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Apresentacao

Esta publicagdo trata do processamento de alimentos orgénicos no Brasil.
Tem como objetivo apresentar as informagdes basicas para orientar quem
pretende investir nesse segmento. Visa também apoiar os técnicos e agentes
de desenvolvimento que atuam em certificadoras por auditoria, organismos
participativos de avaliacdo da conformidade organica e organizagdes de
controle social.

Os autores esperam que as informagdes descritas nesta publicagdo possam
orientar os interessados nos desafios e oportunidades que estao envolvidos
nesse promissor segmento de mercado. O documento apresenta um breve
histérico das normas regulamentadoras nacionais e internacionais, as regras
vigentes no Brasil e os principais cuidados operacionais que devem ser
tomados pelos responsaveis pelas unidades de processamento de alimentos
organicos.

A agricultura organica e a agroecologia tém interface com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Destaca-se o seu
alinhamento com o ODS 12, que visa assegurar padrbes de producao e de
consumo responsaveis. Os principios da agricultura organica e especialmente
os ligados ao processamento dos produtos provenientes desse sistema
se relacionam diretamente com a Meta 12.4, que prevé alcangar o manejo
ambientalmente adequado dos produtos quimicos e residuos, ao longo do
ciclo de vida, reduzindo significativamente a liberagéo destes para o ar, agua
e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o
meio ambiente. Outro ODS alinhado com o conteudo desta publicagdo é o 2 -
Fome Zero e Agricultura Sustentével - que visa acabar com a fome, alcancar
a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel. O mecanismo de controle para garantia da qualidade organica,
criado no Brasil por meio das Organizac¢des de Controle Social que permitem
a venda direta por parte de agricultores familiares, tem marcante relagdo com
as metas desse Objetivo.

Dessa forma, esse documento € mais uma contribuicdo da Embrapa para os
mais de 20 mil produtores organicos brasileiros que seguem as regras oficiais
e pode ainda despertar o interesse de todos aqueles que pretendem entrar
nesse promissor segmento do sistema agroalimentar brasileiro.

Lourdes Maria Corréa Cabral
Chefe-Geral da Embrapa Agroindustria de Alimentos
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Introducao

O Brasil é considerado um pais com enorme potencial para a produgéo de
alimentos em nivel global. Nos anos 2000, superou a marca de 100 milhdes
de toneladas de graos produzidas e, 15 anos depois, dobrou esta produg¢ao
atingindo 200 milhdes de toneladas. Na safra 2019/20 foram colhidas 257,8
milhdes de toneladas de grédos e a primeira estimativa para a produgao
da temporada 2020/21 indica o volume de 268,7 milhdes de toneladas
(COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2021). Entretanto, a
sustentabilidade econdmica e ambiental dos sistemas produtivos que suportam
esses volumes de produgdo vem sendo questionada por varios especialistas
que destacam as perdas da biodiversidade natural e da agrobiodiversidade,
os impactos ambientais negativos, especialmente na qualidade do solo e da
agua, aumento de resisténcia a antibiéticos e as implicagbes climaticas que
esses sistemas produtivos baseados em monocultivos com uso intensivo
de insumos apresentam (Salati et al., 1979; Nobre; Nobre, 2002; Haddad et
al., 2015). Nesse sentido, além da busca por maior sustentabilidade nesses
sistemas convencionais de produgao agropecuaria, o pais deve investir
em modelos de producdo agropecuarios e extrativistas reconhecidamente
capazes de conservar a natureza e gerar emprego e renda, a exemplo dos
sistemas organicos de produgao.

Considera-se sistema organico de produgédo agropecuaria
todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimizacado do uso dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econbémica e
ecoldgica, a maximizagao dos beneficios sociais, a minimizagao
da dependéncia de energia ndo renovavel, empregando sempre
que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposicéo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagcao do
uso de organismos geneticamente modificados e radiagbes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgéo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagéo,
e a protegéo do meio ambiente (Brasil, 2003).

Art.1°. da Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003 — Lei da
Agricultura Organica

A partir dos anos 1990, o Brasil comegou a consolidar parte da sua produgao
agropecuaria em sistemas orgénicos de produgdo, chegando no final da
segunda década do século XXI com um arcaboucgo legal estabelecido e
um mercado relativamente sélido para este segmento. Pesquisas recentes
apontaram que 15% da populagédo urbana brasileira havia consumido algum
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alimento ou bebida organica em 2017 e dois anos depois esse numero
havia subido para 19%. Segundo a Associagdo de Promogao dos Organicos
(ORGANIS; Market Analysis, 2017, 2019), o faturamento do segmento no
pais em 2018 foi na ordem de R$ 4 bilhdes.

A agricultura organica (AO) nunca entrou nos acordos internacionais ligados
a globalizagao dos mercados agropecuarios nem foi incluida na formagéo da
OMC, em 1995. Mesmo assim, por meio de outros mecanismos conseguiu
se consolidar e movimentava em 2017 um volume expressivo de recursos
no mercado mundial (US$ 97 bilhdes), envolvendo quase duas centenas
de paises e mobilizando trés milhdes de produtores (Willer; Lernoud, 2019).
Esse segmento tem um potencial estratégico para o Brasil, entretanto, ainda
€ relativamente pequena a participagao do pais no mercado doméstico
e principalmente mundial de produtos organicos. A proximidade ao maior
consumidor mundial de orgénicos, os Estados Unidos, e a diversidade
de biomas presentes no pais € uma vantagem comparativa que deve ser
investigada e aproveitada. Deve-se salientar que a oferta de alimentos e
bebidas organicas tem sido menor do que a demanda nos principais mercados
consumidores.

As principais normas voltadas para a agricultura organica em nivel mundial
preconizam que sejam tomados cuidados ao longo de toda a cadeia de valor
até chegar ao produto, que pode ser um alimento, um cosmético, uma roupa
ou qualquer outra mercadoria que seja reconhecida como orgéanica. Dessa
forma, o ciclo de vida do produto orgénico ndo pode ser afetado pelo uso de
insumos ou procedimentos artificiais como fertilizantes minerais, agrotéxicos,
drogas veterinarias, técnicas de transgenia, uso de conservantes ou radiagdes
ionizantes nem de micro-ondas no processamento. As legislagées também
investem na educagdo para um consumo consciente em termos ambientais
com preferéncia para os ciclos curtos de comercializagdo, demanda de
alimentos adequada as safras, aos ciclos dos cultivos, uso de embalagens
e recipientes preferencialmente reciclaveis e envolvendo transagdes
econOmicas justas para todos os atores da cadeia. Outros objetivos presentes
nas normativas da AO e relativos aos sistemas orgéanicos de produgao sao
a manutencdo das areas de preservagdo permanente; a atenuagdo da
pressao antropica sobre os ecossistemas naturais e modificados; a protegao,
a conservacado e o uso racional dos recursos naturais; o incremento da
biodiversidade animal e vegetal; a regeneragdo de areas degradadas; a
adocao de técnicas de saude e bem-estar animal em todo o ciclo produtivo;
a promog¢ao da interagdo animal e vegetal; a valorizagdo dos aspectos
culturais e a regionalizagao da produgéo; o melhoramento genético, visando
a adaptabilidade as condigbes ambientais locais e rusticidade; a manutencao
e a recuperacgao de variedades locais, tradicionais ou crioulas, ameagadas
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pela erosédo genética; e a promogao e a manutengao do equilibrio do sistema
de produgao como estratégia de promover e manter a sanidade dos animais
e vegetais. Finalmente, a AO tem também como diretrizes as relagdes justas
de trabalho, protecao do consumidor, seguranga e inocuidade alimentar. O
movimento organico tem a sua base nas praticas tradicionais da agricultura
transmitidas entre geragcdes em pequenas comunidades ao redor do mundo.
Atualmente incorpora também modernas técnicas cientificas que sejam
comprovadamente sustentaveis (Brasil, 2011; Morgere et al., 2012).

Os produtos orgénicos vém sendo cada vez mais valorizados pelos
consumidores e o processamento desses alimentos ainda no estabelecimento
rural traz diversas vantagens. Desta forma, diminuem-se as perdas, ja que
os produtos que nao forem comercializados frescos devido ao volume de
producdo maior que a demanda, ou por se encontrarem fora de padrao,
podem ser preservados e vendidos posteriormente. O processamento permite
também que a comercializagao de alguns dos produtos possa ficar mais bem
distribuida ao longo do ano, ja que possibilita que esta ndo se restrinja aos
periodos de colheita em funcao da vida de prateleira mais longa dos produtos
processados.

Porém, sao grandes os desafios para aqueles que desejam trabalhar e entrar
no promissor mercado de alimentos organicos processados. As demandas e
exigéncias legais por registros auditaveis sdo maiores em relagdo a produgao
de matérias-primas. O produtor tera de cumprir € comprovar que segue as
normas sanitarias para os alimentos convencionais processados somadas
as regras restritivas do processamento de alimentos organicos; além de
arcar com os custos da certificagdo ou com o tempo dedicado a um sistema
participativo de garantia da qualidade organica.

De acordo com o Artigo 2° da Lei no. 10.831 de 23 de dezembro de 2003:

“Considera-se produto da agricultura orgénica ou produto
organico, seja ele in natura ou processado, aquele obtido em
sistema orgénico de producdo agropecuario ou oriundo de
processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema
local.” (Brasil, 2003).
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Histdérico das normas sobre processamento
de alimentos organicos

A histéria da agricultura organica enquanto denominagéo geral de sistema
sustentavel de produgao agropecuaria surge na primeira metade do século
XX e ocorre de forma independente em diferentes paises. Sdo seminais os
trabalhos de: Albert Howard e Eve Balfour, na Inglaterra, formando a agricultura
organica britanica; Rudolf Steiner, fundando a agricultura biodindmica, na
Alemanha e na Austria; e Muller e Rusch, propondo a agricultura biolégica
na Suica (Sansavini; Wollensen, 1992). Além dos trés movimentos citados,
podem-se destacar as iniciativas oriundas do Japao nos anos 1930, chamadas
de Agricultura Natural, com duas vertentes, uma vinculada a Mokiti Okada e
outra, um pouco posterior, concentrada na experiéncia de Masanobu Fukuoka
(Darolt, 2017; Assis, 2005).

Esses movimentos, todos de carater privado, foram pioneiros nos
estabelecimentos de padrbes e normas para a produgédo e comercializagao
da agricultura e dos produtos organicos. Um dos que mais se destacou nesse
sentido foi o da agricultura biodindmica. Manuais para cultivo sob o simbolo
Demeter foram estabelecidos no final dos anos 1920 na Alemanha e se
tornaram parametros em muitos outros paises. Posteriormente, ja no final dos
anos 1960, a Soil Association da Gra-Bretanha estabeleceu seus padrdes
visando proteger consumidores e produtores de concorrentes oportunistas.
Seguiram-se propostas de padronizagado privadas na Franga e na Alemanha,
nos anos 1970, coordenadas pelas associagdes Nature et Progres e Bioland,
respectivamente (Medaets; Fonseca, 2005).

De acordo com Assis et al. (1996), os movimentos ligados a AO passaram
a ter um carater mundial a partir dos anos 1960. Neste momento, estes
movimentos convergiram e assumiram uma perspectiva de resisténcia
contra a agricultura convencional. Um marco nesse periodo foi a publicacao
de Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962, que denunciava os
impactos ambientais negativos causados pelo uso de organoclorados na
agricultura e no controle de vetores de doengas (Carson, 1962). Com isso,
em 1972 foi fundada na Franca a Federagcado Internacional do Movimento
da Agricultura Organica (IFOAM), organiza¢ao que viria a ser importante no
apoio ao estabelecimento de normas para o segmento da agricultura organica
em nivel mundial.

Posteriormente, o fendbmeno da aceleragdo na globalizagao e integracdo dos
mercados ocorrido nos anos 1990 afetou diversos segmentos e especialmente
o de alimentos. Na chamada Globalizacado 3.0, ocorrida de 1989 até 2008,
a maioria dos paises centrais e emergentes tragcaram normas para 0s
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alimentos organicos. Uma das mais emblematicas foi publicada em 1991 pelo
conselho regulador da Comunidade Europeia com apoio da IFOAM! . Tratou-
se do primeiro documento normativo para o setor de organicos no ambito
do comércio internacional (Alves et al., 2012). O Regulamento n° 2092, de
24 de junho de 1991 ja continha especificacbes voltadas para os alimentos
processados:

“(...) Considerando que os consumidores procuram cada vez
mais produtos agricolas e géneros alimenticios obtidos por modo
bioldgico; que esse fendmeno cria, portanto, um novo mercado
para os produtos agricolas; (...)

(...) Considerando que um quadro de normas comunitarias
de producéo, de rotulagem e de controlo permitira proteger a
agricultura biolégica, desde que o referido quadro constitua
uma garantia de condicbes de concorréncia leal entre os
produtores dos produtos que ostentem as referidas indicagbes
e impeca o anonimato no mercado dos productos bioldgicos,
assegurando a transparéncia em todos os estadios da producéo
e transformagédo, conduzindo assim a uma maior credibilidade
dos referidos produtos aos olhos dos consumidores;

(...)ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

(...) O presente regulamento aplica-se aos produtos seguintes,
na medida em que ostentem ou sejam destinados a ostentar
indicacoes referentes ao modo de produgao bioldgico (...)

(...) Produtos agricolas vegetais e animais transformados
destinados a alimentagdo humana, compostos essencialmente
por um ou mais ingredientes de origem vegetal e/ou animal;”

(Comunidade Econdmica Européia, 1991)

REGULAMENTO (CEE) Ne. 2092 / 1991 p.1-22

A Federacéo Internacional do Movimento da Agricultura Orgéanica (IFOAM), fundada em 1972 na Franca,
€ uma instituigéo pioneira no estabelecimento de “padronizagdes” para os produtos organicos e sistemas de
controle e certificagéo de qualidade.

2 Manteve-se a grafia original do portugués de Portugal na época da aprovacédo da norma.
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Essa norma precursora iniciou um processo dindmico de sucessivas
atualizagbes. Entre 1991 e 2008 foram publicados, no ambito da Unidao
Europeia, 47 regulamentos voltados para a modernizagdo da norma do
segmento organico. O documento original enfatiza que o produto processado,
ou respectivos ingredientes, ndo pode ser submetido, no decurso da sua
preparagao, a tratamentos por meio de radiagao ionizante ou de substancias
nao referidas nos anexos da norma. Define que o limite aceito para que
um produto seja considerado orgénico € de um teor maximo de 5% dos
ingredientes de origem agricola ndao organicos no produto final. Em 1993,
por meio do Regulamento CEE n° 207 é apresentada a lista de ingredientes
agricolas e nao agricolas e aditivos alimentares incluindo agentes de
transporte e adjuvantes tecnolégicos permitidos. O documento apresenta
também as condigdes especificas em que as substancias sao permitidas.

A atualizagdo publicada em 1999, Regulamento (CE) n° 1804 do Conselho,
enfatizou a necessidade de separacgao efetiva entre os produtos processados
da agricultura organica dos convencionais, além da rastreabilidade das
matérias-primas de origem animal. Destacava que, caso a mesma unidade
fabril processasse produtos organicos e convencionais, isto ndo poderia ser
feito simultaneamente e teria que ser adotada uma limpeza cuja eficacia fosse
efetiva e controlada antes de processar os produtos organicos. O responsavel
deveria ter todos os procedimentos documentados para verificagdo numa
possivel inspegéo pelos 6rgaos competentes.

Em 1999, a Comissao Codex Alimentarius® publicou o documento “Diretrizes
para a Produgéo, Processamento, Rotulagem e Comercializagao de Alimentos
Produzidos Organicamente”. Este guia foi decorrente das discussbes na 232
reunido do referido Comité, realizada no mesmo ano de sua publicagao.
As regras para produgao animal organica foram estabelecidas na reunido
seguinte, em 2001. As recomendagbes e requisitos vém sendo revisados
periodicamente pelo Comité de Rotulagem Alimentar do Codex Alimentarius.
De 1999 a 2013 ocorreram nove revisdes (FAO; Organizagdo Mundial da
Saude; Codex Alimentarius Commission, 2013).

3 A comissao do Codex Alimentarius é um 6rgao intergovenamental com 188 paises membros e mais a Uniéo
Europeia que funciona no @mbito do Programa Conjunto de Normas Alimentares estabelecido pela Organizagao
das Nacdes Unidas para a Alimentagédo e Agricultura (FAO) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), com
o objetivo de proteger a salide dos consumidores e garantir praticas justas no comércio de alimentos além de
promover a coordenagdo de todos os trabalhos de padronizagdo de alimentos realizados por organizagdes
governamentais e ndo governamentais internacionais. (http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-
codex/it/.)
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Na parte relativa ao processamento de alimentos, o documento pioneiro
enfatiza a necessidade de manter a integridade do produto organico ao
longo do processamento. Recomenda o uso de técnicas apropriadas as
especificagdes dos ingredientes, a ado¢cdo de métodos de processamento
brandos que evitem o refino e o uso de aditivos e coadjuvantes. Veta o uso
de radiagbes ionizantes para o controle de pragas, preservacgao, eliminagao
de patégenos ou saneamento. No controle e manejo de pragas e vetores
destaca, em ordem de preferéncia, a adogdo de métodos preventivos,
seguidos dos métodos mecanicos, fisicos e bioldgicos. Se nao for possivel
controlar as pragas e vetores, em ultimo caso, sdo aceitas substancias
pesticidas presentes em lista especifica, sempre de acordo com autorizagdo
dos 6rgaos fiscalizadores, evitando o contato direto com os alimentos.

No caso do processamento em si, os métodos também devem ser
mecanicos, fisicos ou bioldgicos (a exemplo da fermentacdo ou defumacgéo)
e minimizar ao maximo o uso de ingredientes e aditivos sintéticos. Conforme
os regulamentos da Unido Europeia, o Codex também apresenta uma lista
de ingredientes agricolas e ndo agricolas, aditivos e auxiliadores permitidos
no processamento dos alimentos. Também especifica em que casos o uso é
permitido diferenciando os produtos de origem animal e vegetal. Por exemplo,
o lactato de calcio n&o é permitido em produtos de origem vegetal, mas pode
ser utilizado em derivados de leite (FAO; Organizagdo Mundial da Saude,
1999; Comunidade Econdmica Europeia, 1991).

A experiéncia dos Estados Unidos no estabelecimento de padrbes organicos
nacionais teve inicio com a Lei da Produgéo de Alimentos Organicos (Organic
Foods Production Act - OFPA) de 1990, refletindo a maioria dos consensos da
comunidade organica. Entretanto, permaneceram lacunas no relacionamento
entre 6rgaos do governo e as certificadoras. Apenas em 2002 é que os
consensos foram obtidos e as normas publicadas. (Medaets; Fonseca, 2005;
Bowen, 2016).

No Japdo o processo de regulamentacéo da produc¢édo da AO foi iniciado em
abril de 1992, quando o Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentos (MAFF)
daquele pais estabeleceu as diretrizes voluntarias de rotulagem orgénica. A
norma so se consolidou como lei, incluindo regras de certificacéo, em abril de
2000 (FAOQ, 2001, citado por Medaets; Fonseca, 2005; Bowen, 2016).

Outrainstituicao que foiimportante no estabelecimento das normas e sistemas
de inspegao para a agricultura organica foi a Organizagao Internacional para
Padronizacao (ISO - do inglés: International Organization for Standardization),
criada em 1946 para coordenar a unificagao dos padrdes industriais no pos-
guerra. Esta organizacdo ndo governamental congrega atualmente 162
paises e tem diferentes guias de orientagcao. Assim, os requisitos da ISO-65,
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que trata da operacao dos sistemas de certificagdo, se tornaram importantes
para os grupos de certificacdo organica quando as legislagbes nacionais
da maioria dos paises importadores de produtos organicos (como UE,
Japdo e Canada) requereram ou fizeram referéncia para o cumprimento de
acreditacdes. Os grupos de certificagdo foram requisitados a demonstrar a
sua competéncia para cumprir exigéncias regulatérias e precisaram de uma
referéncia padronizada para se basear.

Mesmo com a adocgédo dos padrdes da ISO, ocorreu uma proliferacdo de
normas e regulamentos nesse segmento por governos nacionais. Dessa
forma, em 2002, FAO, IFOAM e Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), iniciaram uma parceria para
enfrentar as barreiras ao comércio organico decorrentes da proliferacéo de
normas e regulamentos técnicos ligados a AO em nivel mundial. De 2002
a 2008, a parceria organizou e apoiou a Forca Tarefa Internacional sobre
Harmonizagcdo e Equivaléncia em Agricultura Orgéanica (ITF), que reuniu
participantes de 28 governos, sete organizagbes intergovernamentais e
mais de 25 organizagbes da sociedade civil e do setor privado para avaliar a
situacao e explorar solugdes para o problema. No final de 2008, a ITF emitiu um
conjunto de recomendagdes para harmonizagao, equivaléncia e outras formas
de cooperagao para reduzir as barreiras e criar caminhos mais claros para o
comeércio organico. Para acompanhar a implementacao das recomendacgdes
em 2009 foi criado o projeto GOMA - Global Organic Market Access, sediado
na Noruega. (Global Organic Market Acess Conference in 2012 and Beyond,
2012; United Nations Conference on Trade and Development, 2012).

A conclusédo do encontro realizado em 2012 para avaliar os resultados do
projeto, que contou com a presenga de representante do Brasil, foi de que os
paises experimentavam entao o uso das ferramentas desenvolvidas (manuais,
guias e referéncias elaborados no projeto para apoiar paises e organizagdes
no estabelecimento de normas publicas e privadas para sistemas organicos),
mas estes ainda ndo estavam sendo usados de forma generalizada. Muitos
produtores, principalmente nos paises em desenvolvimento, ainda tinham
dificuldade de se adequar as normas, prejudicando o acesso desses atores
aos mercados internacionais de produtos organicos (Global Organic Market
Acess Conference in 2012 and Beyond, 2012).

O mercado global de produtos orgénicos e sua institucionalizagdo foram
fortemente influenciados por uma organiza¢ao néo governamental criada sob
os paradigmas das convengdes civicas e domésticas, conforme supracitado,
e, mesmo assim, se transformou num negdcio bilionario. De acordo com
relatério recente da IFOAM (Willer; Lernoud, 2017), o numero de produtores
organicos saltou de 200 mil em 1999 para 2,4 milhdes, em 2015, enquanto
a area cultivada passou de 11 para 50,9 milhdes de hectares, no mesmo
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periodo. Dados relativos a 2017 sinalizam a existéncia de 2,9 milhdes de
produtores cultivando 70 milhdes de hectares (Willer; Lernoud, 2019).

Atualmente existem 181 paises com atividades de agricultura organica no
mundo. Destes, 93 tém legislacdes e normas especificas para produtos
organicos e 16 paises estdo em processo de elaboragdo de suas normas.
As terras cultivadas em milhdes de hectares com agropecuaria em sistemas
organicos que mais se destacam no mundo sao: Australia (35,6), Argentina
(3,4), China (3,0) e Estados Unidos (2,0). Essa superficie perfaz apenas
1,4% da terra agricultavel do planeta. Entretanto, existem paises onde
esse percentual é substancialmente mais alto, a exemplo de Liechtenstein
(37,9%), Austria (24,0%), Esténia (20,5%) e Suécia (18,8%). Entre os 2,9
milhdes de produtores organicos sdo marcantes o numero de indianos (835
mil), ugandeses (210,6 mil) e mexicanos (210 mil). O mercado de produtos
organicos gira em torno de 97 bilhdes de ddlares, com os Estados Unidos
movimentando quase metade deste montante (45,2 bilhdes de ddlares).
Destacam-se também a Alemanha e a Franga, com 11,3 e 8,9 bilhdes de
dolares, respectivamente (Willer; Lernoud, 2019).

Historico dos atos normativos no Brasil

A Agricultura Orgénica no Brasil iniciou nos anos 1980 com a denominacgéo
de agricultura alternativa, notadamente suportada por grupos de cooperativas
de produtores e consumidores. Estes se mobilizavam para viabilizar a entrega
de cestas de produtos organicos em circuitos curtos de comercializagao.
Nesse periodo também se destacaram os encontros de ONGs e profissionais
das ciéncias agrarias (principalmente engenheiros agrbnomos congregados
em associagoes profissionais) para discutir as questbes ligadas ao segmento
incluindo o uso indiscriminado de agrotdxicos no pais. Foram realizados quatro
Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa — EBAA em 1981 (Curitiba),
1984 (Petropolis), 1987 (Cuiaba) e 1989 (Porto Alegre). Nos anos 1980
também foram fundadas associagbes e organizagdes ndo governamentais
pioneiras no movimento organico brasileiro. Em 1983 iniciou-se o Projeto
Tecnologias Alternativas da Federagao de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional — PTA — FASE, que viria a se constituir posteriormente como
Assessoria e Servigos ao Projeto Tecnologias Alternativas - AS-PTA e, em
1985, foi fundada a Associagao de Agricultores Biolégicos do Estado do Rio
de Janeiro — ABIO (Luzzi, 2008).

Os anos 1990 foram marcados pela primeira comercializacao de produtos
organicos brasileiros para o mercado externo. Tratou-se da venda de
partidas de cacau e agucar orgénico para a Alemanha apds dois anos de
negociagdo. Comecgou entdo nessa época uma pressao para a regularizagéo
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e reconhecimento de certificadoras que comegavam a atuar no pais
(Medaets, Fonseca, 2005). Com a promulgagéo da norma da Unido Europeia
supracitada e o avango da legislagcdo na Argentina, os argumentos das
certificadoras e movimentos ambientalistas cresciam. Finalmente, em 1994,
o MAPA, apods contatos feitos por ONGs, publicou a Portaria MA n® 178 que
criou uma Comissao Especial para propor normas de certificagao de produtos
organicos. No ano seguinte, a Portaria n° 192 criou o Comité Nacional de
Produtos Organicos (CNPOrg) formado por representantes de ONGs atuantes
no segmento naquele momento (AAO, ABIO, APTA, Coolmeia e IBD), MAPA,
Embrapa, Ministério do Meio Ambiente e universidades (Fonseca, 2005). Em
1998, o Comité chegou a um documento consensual, que foi submetido a
consulta publica por meio da Portaria n° 505. E, em 1999, surgiu o primeiro
documento oficial do Governo Federal sobre o tema, a INn° 7.

No Brasil, diferentemente dos outros paises da Ameérica
Latina, a pressdo dos interesses ligados a exportagdo dos
produtos organicos encontrou resisténcia por parte de grupos
e organizagdes que questionavam a adequacao do modelo de
certificacdo exigida pelos paises importadores as condigdes
brasileiras, em especial as condi¢cdes da agricultura familiar e
dos mercados locais e, mesmo, do mérito em si da certificagéo.
(Fonseca, 2005, p. 313-314).

Dessa forma, o Brasil teve um desenvolvimento peculiar de sua legislagéo
para a agricultura organica, caracterizado pela expressiva participacéo de
organizagbes nao governamentais. Porém, essa expressiva participagdo de
entidades ndo governamentais nas comissdes e consultas publicas, nessa
primeira fase da regulamentagao, foi aprovada na época apenas por uma
norma “fragil”, qual seja uma Instrugdo Normativa de um 6rgéo do Executivo.
Mas esta foi suficiente para que o segmento comegasse a se organizar.

A primeira norma, a citada IN n° 7, vigorou de maio de 1999 a dezembro de
2008. Nela havia um item especifico sobre o processamento de alimentos
organicos e um anexo apontando uma lista simples com 23 aditivos para
processamento, e outros produtos que podem ser usados na produgao
organica, indicando as condigbes especificas para o seu uso. A norma
também apresentava, em outro anexo referente a rotulagem, os percentuais
necessarios de ingredientes de origem orgénica para caracteriza-los e rotula-
los como orgéanicos. Seguiu-se neste caso, os indices internacionais de 95%
e 75% para “produtos organicos” e “produtos com ingredientes organicos”,
respectivamente. Em junho de 2004 foi publicada a IN n°16 que estabeleceu
os procedimentos para registro de produtos organicos no periodo de transicao
entre a vigéncia da norma anterior e a regulamentagéo da nova Lei aprovada
em 2003.
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A Lei n°10.831/2003 e o seu Decreto Regulamentador n° 6.323 de 2007
prepararam terreno para a consolidagao de trés mecanismos de garantia da
qualidade organica: a certificacdo por auditoria, os sistemas participativos
de garantia (SPG) e o controle social para a venda direta sem certificacao
(OCS). Os mecanismos diferenciados OCS e SPG buscaram “democratizar”
a AO para segmentos menos favorecidos como os agricultores familiares.
Porém, a efetiva consolidagcao dessas Normas s6 se iniciou em 2008 quando
a IN n°64 revogou a norma anterior (IN n° 7/1999) e abriu caminho para
a nova regulamentacado. Entre 2009 e 2011 foram publicadas 13 Instru¢des
Normativas e dois Decretos presidenciais normatizando as regras para:
Extrativismo sustentavel organico; Processamento, armazenamento e
transporte de produtos organicos; Instituicdo do selo Unico oficial do Sistema
de Avaliacdo da Conformidade Organica; Procedimentos para o registro e
especificagdes de referéncia de produtos fitossanitarios com uso aprovado
para a AO; Regulamento técnico para produtos téxteis organicos derivados
do algodao; Normas Técnicas para Sistemas Organicos de Producéo (SOP)
aquicola; Regulamento para a produgédo de cogumelos comestiveis em SOP
e extragdo de cogumelos silvestres; e Regulamento Técnico para produgao
de sementes e mudas em SOP. Boa parte dessas normas contaram com a
participagdo de mais de um ministério além do MAPA, a exemplo das regras
sobre extrativismo sustentavel, que contaram com o Ministério do Meio
Ambiente e dos referentes a sistemas organicos de produg¢ao aquicola que
contaram com o Ministério da Pesca.

Desde a primeira norma estabelecida pelo Governo Federal em 1994 até o
ano de 2016 foram identificados 34 atos normativos relevantes que afetam
ou afetaram os produtores organicos. A maioria, normas infralegais: oito
Portarias, 20 Instru¢des Normativas e quatro Decretos. Além disso foram
aprovadas duas Leis: a propria Lei da Agricultura Organica e Agroecologia
e a Lei do Plano Plurianual 2016-2019 que incluiu a segunda fase do
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (Planapo). Dentre
as 15 normas aprovadas no periodo 2009-2011, esta presente a Instrugao
Normativa Conjunta n° 18 que aprova o REGULAMENTO TECNICO PARA O
PROCESSAMENTO, ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE DE PRODUTOS
ORGANICOS, objeto de estudo deste documento.

4 Esta Instrugdo Normativa envolveu o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o
Ministério da Saude (MS).
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Requisitos legais para processamento
de alimentos orgéanicos no Brasil

Os produtos processados organicos devem ser fabricados de forma a manter
a sua integridade iniciada nas praticas desenvolvidas no campo. Dessa
forma, ao longo do processamento n&o podem ser adicionadas substancias
contendo organismos geneticamente modificados, ingredientes artificiais ou
preservativos sintéticos como flavorizantes artificiais, corantes e conservantes
ndo naturais.

As normas da agricultura organica contém uma lista de substancias
recomendadas, restritas e proibidas, tanto para a produgao primaria quanto
para o processamento (neste caso, sao apresentadas nos Anexos 3, 4 e
5, as substancias permitidas). Dessa forma, os processadores de produtos
organicos seguem regras que determinam o uso restrito de substancias
permitidas e a necessidade de providéncias para que os produtos ndo sejam
contaminados por alimentos ndo organicos ao longo de toda cadeia produtiva.

Na parte dessa cadeia conduzida a campo, a agricultura organica prioriza o
uso de controles mecanicos, culturais, biolégicos e naturais. Por sua vez, na
parte da cadeia referente ao processamento, manipulagdo e rotulagem de
produtos organicos, todos os passos envolvidos nesse trabalho devem ser
considerados tais como: recepgao da matéria prima; adogcédo de processos,
uso de aditivos e ingredientes permitidos; materiais apropriados para
embalagens e rotulagem; métodos de limpeza e sanitizagédo; e controle de
pragas das instalagbes, dos equipamentos e infraestrutura.

Como a produgéo organica envolve as visitas de verificagdo e inspegdes
especificas para o segmento (visitas de controle interno e visitas de pares),
muitas vezes o responsavel legal pela agroindustria imagina que ao cumprir
o que é demandado na inspegéo da certificadora, ou na visita de pares num
sistema participativo de garantia da qualidade, esta em conformidade com os
requisitos legais. Entretanto, as normas brasileiras e internacionais voltadas
para os alimentos processados, tanto organicos quanto convencionais, sao
bem mais abrangentes e detalhadas que as definidas para a produgéo de
alimentos in natura ou as especificas para o segmento organico. Dessa
forma, o produtor esta em conformidade com as regras para organicos, mas
nao esta atendendo as exigéncias para a unidade de processamento.

As referidas normas para as unidades de processamento variam de um tipo
de alimento para outro, normalmente em fungdo do grau de risco que esse
produto apresenta em relagdo a veiculacdo de doencas transmitidas por
alimentos (DTA).
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Em geral, alimentos de origem animal requerem mais cuidados e envolvem um
numero maior de regras e procedimentos exigidos ao longo do processamento.
Mas também existe uma exigéncia maior no caso de produtos de origem
vegetal que sejam considerados novos alimentos ou novos ingredientes, que
tenham alegagbes de propriedades funcionais e ou de saude, voltados para
os chamados alimentos infantis, formulas para nutricdo enteral e suplementos
alimentares contendo enzimas ou probioticos.

Além das exigéncias legais voltadas para a formalizagdo do empreendimento
agroindustrial que envolvem questbes fiscais, tributarias, ambientais e
trabalhistas®, a legalizagdo da fabrica vai contemplar requisitos legais
e procedimentos ligados a técnicas, métodos, classificacdes e padrdes
desenvolvidos no ambito da Ciéncia e Tecnologia de Alimentos. Essas
normas sao dindmicas e vém sendo atualizadas constantemente em funcgao
das inovacgdes tecnolégicas, dos acordos comerciais e das demandas da
sociedade. Dessa forma, os representantes legais e responsaveis técnicos
das agroindustrias devem estar sempre consultando os sites oficiais e os
técnicos das instituicdes responsaveis.

Uma distingdo importante que o empreendedor agroindustrial deve fazer é
que ele deve cumprir exigéncias diferenciadas para o estabelecimento e para
os produtos processados. Normalmente iniciam-se os registros comegando
pelo estabelecimento ou unidade de processamento, seguido dos registros
dos produtos que serdo processados (caso estes ndo sejam isentos de
registro).

50 produtor deve estar atento para o enquadramento de seu empreendimento. Em geral, dependendo da
unidade da federagdo, existe diferenciagdo entre os produtores com beneficios fiscais e tributarios para
cooperativas e associa¢des. Além disso, existem esses incentivos e mais a simplificacdo de regras de
licenciamento ambiental e sanitario em fungdo do porte e perfil do estabelecimento. Destacam-se os casos de
MEI - Microempreendedor individual, conforme definido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 e suas alteragdes; Agricultura Familiar e Empreendimento da Agricultura Familiar, conforme definido
pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com receita bruta em cada ano-calendario até o limite definido pelo
inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e Empreendimento econémico
solidario, conforme definido pelo Decreto n°® 7.358, de 17 de novembro de 2010, com receita bruta em cada
ano-calendario até o limite definido pelo inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006. Para mais informagdes consultar Prezotto (2020).
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Podem ser destacadas as seguintes regras orientadas para o estabelecimento
agroindustrial:

* A obtencdo de alvara sanitario®, que envolve a adequacgido de toda a
estrutura de obras civis, equipamentos e instalagbes a legislagdo sanitaria
vigente;

* A adogdo e implementagdo das Boas Praticas de Fabricacao (BPF),
que incluem a elaboragcdo dos documentos orientadores e operacionais
para a manutencédo da qualidade e seguranca dos alimentos processados
(Manual de Boas Praticas de Fabricagdo” e os Procedimentos Operacionais
Padronizados?®) especificos para a unidade de processamento; ou dos
Programas de Autocontrole (PAC) para os produtos de origem animal;

* A capacitacido de toda a equipe envolvida na manipulagdo dos alimentos
nos procedimentos de BPF ou PAC e a realizagdo dos exames de saude
previstos em lei.

No que se refere aos produtos que estdo sendo processados, pode-se
classifica-los por tipo e respectiva exigéncia a partir da principal matéria-
prima utilizada no beneficiamento. O Quadro 1 apresenta uma adaptagao da
classificagéao proposta por Prezotto (2020).

% Trata-se do ato privativo do 6rgdo de saude competente dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
contendo permisséo para o funcionamento dos estabelecimentos que exercem atividades pertinentes a area
de alimentos (RDC 23/2002).

7 De acordo coma RDC 275/2002, é o “documento que descreve as operagdes realizadas pelo estabelecimento,
incluindo, no minimo, os requisitos sanitarios dos edificios, a manutengao e higienizagdo das instalagdes, dos
equipamentos e dos utensilios, o controle da agua de abastecimento, o controle integrado de vetores e pragas
urbanas, controle da higiene e satide dos manipuladores e o controle e garantia de qualidade do produto final.”

8 Conforme a RDC 275/2002, é o “procedimento escrito de forma objetiva que estabelece instrugées
sequenciais para a realizagdo de operagdes rotineiras e especificas na produgdo, armazenamento e transporte
de alimentos.”
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Quadro 1. Tipos de produtos, exemplos de alimentos e respectivos o6rgaos
regulamentadores, servicos de inspecdo responsavel e procedimentos requeridos
para o processamento organico.

TIPO DE
PRODUTO

Produtos de
origem animal

EXEMPLO DE
ALIMENTO

Carne e derivados, leite e
derivados, ovos e derivados, mel
e derivados, pescados e seus
derivados.

ORGAO RESPONSAVEL E
PROCEDIMENTO REQUERIDO

E necessario o registro do estabelecimento e do
produto. Regulamentados pelo MAPA e com
servigos de inspegao federal, estadual ou
municipal. A comercializacdo dos produtos esta
restrita ao @&mbito de atuacéo do servigo de
inspecéo. Os estabelecimentos de pequeno porte
ou artesanais podem ser registrados com SISBI
ou Selo Arte para comercializagdo em todo o
territorio nacional caso o servigo de inspecao
tenha equivaléncia reconhecida pelo MAPA.

Bebidas Vinho, suco de uva, sucos e polpas E necessario o registro do estabelecimento e do
(alcodlicas, ndo de frutas, vinagre, kombucha, produto. Regulamentados pelo MAPA, que
alcodlicas e cachaca e licores. também é o érgao responsavel pela inspecéo
fermentadas), dos estabelecimentos de bebidas em geral,
sucos e polpas vinhos e derivados da uva e do vinho (incluindo
de frutas, os fermentados acéticos). Estes produtos sdo
fermentados registrados no Sipeagro/MAPA" e podem ser

acéticos, vinhos
e d%rivados de
uva

comercializados em todo o territorio nacional e
exportados para outros paises.

Produtos Fibras (algodao, juta, rami, etc.), O MAPA é o érgédo responsavel pela
vegetais gréos (arroz, feijao, milho, soja, classificagdo desses produtos e possui padroes
in natura e ervilha, etc.), 6leos (de soja, de oficiais para mais de 60 (sessenta) itens de
processados milho, de girassol, etc.), farinhas origem vegetal. Os representantes legais do
padronizados (de mandioca, de trigo, etc.), frutas  estabelecimento devem se registrar no Cadastro
pelo MAPA e hortaligas (abacaxi, alho, banana, Geral de Classificagdo (CGC) por meio do

batata, cebola, kiwi, maca, etc.), Sipeagro/MAPA.

entre outros (tabaco, cravo, pimenta

do reino, castanha do Brasil,

améndoa da castanha de caju, etc.)
Demais Doces, geleias, frutas desidratadas, Regulamentados pela Anvisa e fiscalizados pelas
alimentos produtos de panificagdo e biscoitos, vigilancias sanitarias de Estados, Distrito Federal
processados acgucares e produtos para adogar, e Municipios. Estes produtos alimenticios de
de origem aditivos alimentares, adogantes competéncia do Sistema Nacional de Vigilancia
vegetal dietéticos, aguas adicionadas de Sanitaria séo divididos em trés grupos: Alimentos

sais, agua mineral natural e agua
natural, novos alimentos ou novos
ingredientes, que tenham alegagdes
de propriedades funcionais e ou de
saude, para os chamados alimentos
infantis, formulas para nutricéo
enteral e suplementos alimentares
contendo enzimas ou probioticos.

com registro obrigatério prévio a comercializagao;
Alimentos dispensados da obrigatoriedade de
registro; Produtos dispensados de registro e de
comunicado de inicio de fabricagéo. Para a
verificacdo das normas especificas consultar a
biblioteca de alimentos da Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2020).

Fonte: Adaptado de Lima e Villas-Bbas (2018) e Prezotto (2020).

9 As pequenas agroindustrias de bebidas da agricultura familiar e as unidades de produgdo artesanal de
bebidas, sucos e polpas de frutas tém um processo mais simplificado para o registro. A Instrugdo Normativa do
Mapa n° 72/2018 e o Decreto n° 10.026/2019 detalham os procedimentos para bebidas e derivados da uva e
do vinho e a Lei n°13.648/2018 e o Decreto n°® 10.026/2019 regem as normas para registro de estabelecimento
familiar rural de produgéo artesanal de polpa e suco de fruta.

100 sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios (Sipeagro) € um cadastro eletronico do
Mapa, utilizado para solicitagao de registro de estabelecimentos que trabalham com classificacdo de produtos
vegetais e com a elaboragéo (produgdo, envase, padronizagdo) de bebidas. (Prezotto, 2020)
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Conforme apresentado no Quadro 1 existem produtos de origem vegetal
que sao dispensados de registro e de comunicado de inicio de fabricagao.
Sao eles: i) Matérias-primas alimentares e os alimentos in natura nao
padronizados pelo MAPA; ii) Aditivos alimentares (intencionais) presentes
na Farmacopeia Brasileira, os que adotam as Boas Praticas de Fabricagao
e aqueles dispensados pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria; iii) Produtos elaborados conforme Padréo de Identidade
e Qualidade (P1Q) regulamentado e utilizados como ingredientes alimentares
em estabelecimentos devidamente licenciados; e iv) Produtos de panificagao,
pastificio, pastelaria, confeitaria, doceria, rotisseria e de sorveteria, caso
sejam destinados exclusivamente a venda direta ao consumidor, efetuada
em balcdo do préprio processador, mesmo quando acondicionados em
recipientes ou embalagens com finalidade de facilitar sua comercializagdo
(Prezotto, 2020).

No caso das bebidas também existem as situagbes em que ndo é necessario
fazer o registro do produto. S&o eles: a) produto destinado a concurso
de qualidade; b) produto destinado ao desenvolvimento de pesquisa
documentado e sem comercializagédo; c) produto destinado ao consumo
préprio; e d) produtos produzidos por servigos de alimentagdo e mercado
varejista, cuja produgéo, envase e venda se deem diretamente ao consumidor
final, no mesmo local, com indicagdo de consumo na embalagem de até um
dia apos seu preparo.

Outros produtos que tém os requisitos legais simplificados sdo aqueles
sob responsabilidade do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria que
sdo considerados de baixo risco sanitario e cujos proprietarios sdo de um
segmento especifico, conforme supracitado.

A RDC n° 49/2013 estabeleceu procedimentos simplificados para a
legalizacdo sanitaria de agroindustrias do microempreendedor individual
(MEI), dos empreendimentos da agricultura familiar e da economia solidaria™.

" Conforme aponta Prezotto: “O processo simplificado de legalizagdo ocorre com o preenchimento de um
cadastro junto a Vigilancia Sanitaria do municipio. No ato de preenchimento desse cadastro, que é simples
e rapido, é gerado um numero de registro, e imediatamente a agroindustria estd autorizada a produzir e
comercializar seus produtos. A Vigilancia Sanitaria tem o prazo de até 180 dias, apds esse cadastramento,
para fiscalizar o estabelecimento e verificar se ha necessidade de algum ajuste na agroindustria e/ou no
processo produtivo” (Prezotto, 2020, p. 53).
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Para viabilizar os registros dos estabelecimentos que ndo se enquadram na
referida norma, o proprietario deve dirigir-se ao érgao de Vigilancia Sanitaria do
municipio, ou do estado, para obter informacdes sobre a situagdo onde cada
agroindustria se enquadra e os documentos necessarios para legalizagao
sanitaria. Em geral, para o registro séo exigidos: a planta da agroindustria;
o resultado da analise da qualidade fisico-quimica e microbiolégica da agua;
documentos de identificagéo e localizagéo (alvara e consulta prévia de local);
comprovante de licenciamento ambiental; memorial descritivo das instalagbes
e equipamentos; Anotacado de Responsabilidade Técnica (ART), no caso de
processamento de bebidas e produtos de origem animal; bem como o alvara
do corpo de bombeiros (em alguns estados).

Normas brasileiras especificas para os produtos organicos
processados

No que se refere as exigéncias legais para o processamento de alimentos
organicos, podem-se destacar duas normas no marco regulatorio brasileiro
publicadas na mesma data: a Instrugdo Normativa Conjunta n° 182 e a
Instrugdo Normativa n°® 19, publicadas em 28 de maio de 2009.

A IN Conjunta n° 18, conforme supracitado, aprova o Regulamento Técnico
para o Processamento, Armazenamento e Transporte de Produtos Organicos
e a IN n° 19 aprova os Mecanismos de Controle e Informacao da Qualidade
Organica e os Formularios Oficiais, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

A IN Conjunta n° 18 ressalta o que foi citado acima:

“O processamento de produtos organicos devera obedecer
igualmente a legislagéo especifica para cada tipo de produto (...)

(...) E obrigatério o uso de boas praticas de manuseio e
processamento de forma a manter a integridade organica dos
produtos. (...)

(...) A unidade de producdo devera manter registros
atualizados que descrevam a manutengdo da qualidade dos
produtos organicos durante o processamento e assegurem a
rastreabilidade de ingredientes, matéria-prima, embalagens e
do produto final. (...)

(BRASIL, 2009)

12 Ocorreu uma pequena alteragéo da norma em 2014 por meio da IN Conjunta n° 24 que acrescentou alguns
aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia e alterou as limitagdes de uso para produtos de limpeza e
desinfecgao permitidos para uso em contato com os alimentos.
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A Instrugcdo Normativa apresenta nos anexos o Regulamento Técnico para o
Processamento, Armazenamento e Transporte de Produtos Organicos; os
procedimentos para o controle de pragas no processamento, armazenamento
e transporte de produtos orgénicos; a lista de produtos permitidos para a
higienizacao de instalagbes e equipamentos empregados no processamento
de produto organico; os aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia
permitidos no processamento de produtos de origem vegetal e animal
organicos; e os produtos de limpeza e desinfecgao permitidos para uso em
contato com os alimentos organicos. O conteudo principal dos quatro ultimos
anexos € apresentado nos Anexos 2 a 5 deste documento.

O Regulamento citado acima especifica a quem se destinam as regras,
enfatizando a abrangéncia dos agentes que processem, armazenem e
transportem produtos obtidos em sistemas organicos de produgcédo ou de
extrativismo sustentavel. Destaca que o processamento dos produtos
organicos deverd ser realizado de forma separada dos n&o-organicos, em
areas fisicamente separadas ou, quando na mesma area, em momentos
distintos. Ressalta também que os equipamentos e instalagdes utilizados
devem estar livres de residuos de produtos ndo organicos. Proibe o emprego
de radiagbes ionizantes, emissdo de micro-ondas e nanotecnologia em
qualquer etapa do processo produtivo. Aponta também que o percentual em
peso de matérias-primas de origem nao orgéanica na confec¢do do produto
deve ser de no maximo 5%. Veda a presenga de um mesmo ingrediente
de origem orgéanica e nao-organica no produto. Permite o emprego de agua
potavel e sal (cloreto de sédio — NaCl e cloreto de potassio — KCI) sem
restricdes, vedando, entretanto, a sua inclusdo no calculo do percentual de
ingredientes organicos.

No que se refere a defumagéo, a IN Conjunta n° 18 restringe o seu uso ao
emprego de madeiras obtidas de manejo sustentavel ou fonte renovavel e
que nao produzam substancias toxicas durante o processo de combustao.
Proibe o uso de organismos geneticamente modificados ou produtos em cujo
processo de obtengao aqueles organismos tenham sido utilizados.

A regra destaca também a necessidade do uso de substancias permitidas
na higienizacdo de instalacbes e equipamentos e de acondicionamento,
separacao e identificacdo dos produtos orgénicos dos ndo organicos no
armazenamento e transporte.

No caso do controle de pragas no processamento, armazenamento e
transporte de produtos organicos, a norma recomenda o uso de equipamentos
e instalagdes adequadas que evitem o acesso e abrigo de pragas nas unidades
de producao. Preferencialmente devem ser usados, no controle das pragas,
métodos mecanicos, fisicos e bioldgicos. Em ultimo caso, sdo permitidos o
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uso de substancias quimicas autorizadas pela regulamentacéo da produgéao
da agricultura organica. Proibe também a aplicagdo de produtos quimicos
sintéticos nas instalagbes de processamento, armazenamento e transporte
de produtos organicos (Anexo 2).

A IN n° 19 define quem s&o os atores envolvidos no Sistema Brasileiro
de Avaliagdo da Conformidade Organica e detalha as atribuicbes e os
mecanismos empregados para o seu funcionamento.

Nesse sentido sdo centrais os Organismos de Avaliagdo da Conformidade
Organica (OAC), que séao as instituicbes que avaliam, verificam e atestam que
produtos ou estabelecimentos produtores ou comerciais atendem o disposto
no regulamento da producdo organica, podendo ser uma Certificadora ou
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC). Sao as
pessoas juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela verificagao
da conformidade dos processos produtivos avaliados, em relagdo aos
regulamentos técnicos da produgéo organica.

Os Mecanismos de Controle para a garantia da qualidade organica também
abarcam um terceiro publico que séo os agricultores familiares na venda direta
sem certificagcao (OCS), que ficam fora do Sistema Brasileiro de Avaliagédo da
Conformidade Organica (SisOrg) e ndo podem empregar os seus produtos
como matérias-primas para produtos processados do sistema.

O SisOrg ¢é integrado por 6rgaos e entidades da administragao publica federal
e pelos organismos de avaliagdo da conformidade credenciados pelo MAPA
supracitados.

No que se refere ao credenciamento e acreditacao das certificadoras, existe
um parceiro estratégico para o MAPA que é o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial — Inmetro. Nesse caso o credenciamento
se da em duas fases comegando pela solicitagdo de uma auditoria conjunta
com o Inmetro seguida da solicitacdo do credenciamento junto ao MAPA.

O credenciamento dos Organismos Participativos de Avaliagao da
Conformidade Orgénica (OPAC) é precedido de auditoria sob responsabilidade
do MAPA.

As OACs devem especificar em que escopo definidos pelo MAPA pretendem
atuar. Sao eles: | - producédo primaria animal; Il - produgcéo primaria vegetal;
Il - extrativismo sustentavel organico; IV - processamento de produtos
de origem vegetal; V - processamento de produtos de origem animal; VI -
processamento de insumos agricolas; VIl - processamento de insumos
pecuarios; VIII - processamento de fitoterapicos; IX - processamento de
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cosmeéticos; X - processamento de produtos téxteis; XI - comercializagao,
transporte e armazenagem; e Xll - restaurantes, lanchonetes e similares.

Apbs o seu credenciamento, os OACs sdo responsaveis por langar e manter
atualizados os dados de todas as unidades de produgao sob seu controle no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos.

As inspecbes nas unidades de producao pelas certificadoras devem ser
realizadas, no minimo, uma vez ao ano. Devem ser adotados também
procedimentos de controle que permitam avaliar a qualidade organica dos
produtos certificados entre as visitas de inspe¢éo. As unidades de produgao
que processam alimentos, principalmente aquelas com produgéo paralela,
devem ter, no minimo, uma inspec¢ao por semestre, alternando-se inspe¢des
programadas e sem aviso prévio. Estas inspegdes sem aviso prévio devem ser
realizadas pelas certificadoras em pelo menos 5% das unidades certificadas,
a cada ano.

As verificagdes de conformidade nos Sistemas Participativos de Garantia séo
realizadas pelas Comissdes de Avaliagdo do OPAC ou do Nucleo e pelas
visitas de pares. Também devem ser feitas, no minimo, uma vez por ano, em
todas as unidades produtivas.

Na ocasido das visitas, os responsaveis pela verificagdo da conformidade
deverdo ter acesso a todos os registros, documentos, instalagbes e areas
cultivadas ou de criagdo das unidades de produgéo.

Outro procedimento que sempre foi exigido dos produtos processados da
agricultura orgénica, e que vem sendo uma tendéncia mesmo no mercado
convencional, € a necessidade de rastreabilidade. Dessa forma, o produtor
tera que registrar, controlar e identificar de onde veio a sua matéria prima
e garantir que é oriunda de um sistema organico de producéo. Tera que ter
registrado todos os produtos organicos e ndo organicos que entraram na
composic¢ao do produto de forma que possa ser auditado a qualquer momento
por uma certificadora ou OPAC.

O gestor da agroindustria deve comprovar, por meio de registros e documentos,
que controla o fluxo de entrada de insumos, matérias-primas e a saida
dos lotes de produtos na unidade de processamento. Esses documentos
devem ser apresentados aos inspetores da certificadora ou ao facilitador da
OPAC quando ocorrerem as visitas obrigatorias. Além disso, devem estar
disponiveis copias dos exames laboratoriais e dos laudos de inspec¢des da
vigilancia sanitaria ou dos 6rgaos da agricultura responsaveis. Também deve
ficar claro, e devidamente documentado para os inspetores, se existe alguma
etapa do processamento que é feita fora da unidade de producgao.
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Outro cuidado especifico é a utilizagdo apenas de produtos permitidos para a
higienizacao de instalagbes e equipamentos empregados no processamento
de produto organico, conforme apresentado no Anexo 4. Além disso, os
produtos de limpeza e desinfecgdo permitidos para uso em contato com os
alimentos organicos também séo exclusivos. Estes estdo descritos no Anexo
5. As quantidades, os tipos de produtos, os principios ativos, os locais de
aplicacdo e os momentos de uso também devem ser registrados. Caso nao
haja produtos biodegradaveis, o responsavel devera consultar a certificadora
ou a OPAC para saber se o produto é permitido, conforme apresentado no
Anexo 4. Da mesma forma, o controle de pragas e vetores nas instalacdes
também tem o uso de produtos restrito a uma lista autorizada por norma e o
responsavel pela agroindustria deve consultar a certificadora ou OPAC para
saber se 0 uso esta autorizado.

No caso de ser feito o processamento de alimentos convencionais e
organicos na mesma unidade de producdo, deve ser clara a estratégia
implementada para impedir que o produto organico entre em contato com a
matéria-prima oriunda da agricultura convencional, ou insumo n&o permitido
neste processamento. O produtor deve estar atento para montar um registro
auditavel do controle da entrada de matérias-primas, dos lotes produzidos,
dos estoques e da saida do produto pronto para o consumo.

Quantidade de ingredientes para caracterizar um produto como
organico

Alegislagdo exige que para ser considerado organico um produto deve possuir
pelo menos 95% dos seus ingredientes provenientes de sistemas orgéanicos
de producéo. Estes produtos poderao ser identificados no rétulo como:

“Produtos orgénicos” ou “Orgénicos”

Deve-se salientar que agua e sal adicionados ndo poderao ser computados
no percentual de ingredientes organicos.

Séao permitidos também produtos que possuam de 70% até menos de 95%
de ingredientes organicos. Neste caso, os produtos poderao ser identificados
no rétulo como:

“Produtos com ingredientes orgénicos”

Nos rétulos deve ser discriminada a quantidade de ingredientes organicos e
nao organicos.
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Uso do selo do Sistema Brasileiro de Avaliagcao da Conformidade
Organica

“O selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Orgéanica somente podera ser utilizado nos produtos organicos
certificados, oriundos de unidades de producao controladas por
organismos de avaliacdo da conformidade credenciados no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”

IN n° 18/2014.

A IN n° 18/2014 detalha como o selo deve ser disposto no rétulo (Figura 1),
visando preservar a sua legibilidade ndo permitindo reduzir sua aplicagéo
a medidas inferiores a 2,5 cm. Define também a area delimitada em volta
do selo como area de respiro, onde ndo podem ser aplicados quaisquer
desenhos, fotos ou textos.

ANEXO Il

VERSAO EM PRETO E CINZA

Fundo branco
ou transparente

RGANICO
BRASIL

CERTIFICAGA®— |

POR AUDITORIA
Cinza Preto
K =30 K =100
Fundo branco
|_u transparente
PRODUTG A *

RGANICGC

BRASIE

SISTEMA

PARTICIPATIVG
Cinza Preto
K =30 K=100

Figura 1. Detalhe do Anexo Il da IN n° 18 mostrando como deve ser inserido o selo
para a versdo em preto e cinza.



Alimentos Organicos e Agroecoldgicos Processados: Fundamentos e Requisitos Legais no Brasil 31

O selo devera estar na parte frontal do produto e logo abaixo dele devera haver
a identificagcdo do sistema de avaliagdo da conformidade organica utilizado.
O selo do Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica podera ser
utilizado concomitantemente com o do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica.

Os produtos organicos nao certificados comercializados diretamente entre
agricultores familiares e consumidores finais ndo poderéo utilizar o selo do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica. Nesse caso, o
produtor pode incluir no rétulo ou no ponto de comercializagao a expressao:

“Produto organico para venda direta por agricultores familiares organizados
nao sujeito a certificagdo de acordo com a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro
de 2003".

Consideracoes finais

A agricultura organica e a agroecologia no Brasil ttm no processamento
de alimentos uma grande oportunidade para avancar no fortalecimento
e consolidacdo desse segmento e de seus mercados. A viabilizagdo de
empreendimentos que produzam alimentos prontos para o consumo
provenientes de matérias primas produzidas em sistemas organicos de
producgéo permite o fortalecimento da interagao entre agricultura, alimentagéo,
salde e meio ambiente, beneficiando a sociedade como um todo.

Muitos séo os desafios a serem enfrentados por produtores, processadores,
técnicos, fiscais, legisladores e consumidores. A informacao, a tecnologia e a
ciéncia tém papel central no enfrentamento desses desafios. O aprimoramento
das politicas publicas voltadas para o segmento requer o engajamento de
todos os interessados e o estabelecimento de consensos que permitam o
avancgo do sistema agroalimentar orgénico, gerando empregos qualificados e
renda, com melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Anexos

Anexo 1

Principais normas e diretrizes sobre o processamento de alimentos organicos
e respectivos links para acesso.

Instrucdo Normativa Conjunta N° 18, de 28 de maio de 2009 (alterada pela IN N° 24-11
- processamento)

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/
instrucao-normativa-no-18-de-28-de-maio-de-2009-alterada-pela-in-no-24-11-processamento.
pdf/view

Instrucdo Normativa N° 19, de 28 de maio de 2009 (mecanismos de controle e formas de
organizagao)

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/

instrucao-normativa-no-19-de-28-de-maio-de-2009-mecanismos-de-controle-e-formas-de-
organizacao.pdf/view

Instrucdo Normativa N° 18, de 20 de junho de 2014

Instituir o selo unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliagédo da Conformidade Organica, e
estabelecer os requisitos para a sua utilizacao

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30057086/
do1-2014-06-23-instrucao-normativa-n-18-de-20-de-junho-de-2014-30057082
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Anexo 2

Controle de pragas no processamento, armazenamento e transporte de
produtos organicos

Conforme apresentado nos Artigos 20 e 21 da Instrugdo Normativa Conjunta n°18:
Nas areas fisicas de processamento, armazenamento e transporte de produtos
organicos, além de ser observada a legislagéo especifica, deverédo ser adotadas
as seguintes medidas para o controle de pragas, preferencialmente nessa ordem:

| — Eliminagéo do abrigo de pragas e do acesso das mesmas as instalagdes,
mediante o uso de equipamentos e instalagées adequadas;

Il — Métodos mecanicos, fisicos e bioldgicos, a seguir descritos:

a) som;

b) ultrassom;

c) luz;

d) repelentes a base de vegetal,

e) armadilhas (de ferombnios, mecanicas, cromaticas); e

f) ratoeiras;

IIl — Uso de substancias autorizadas pela regulamentacéo da produgao organica.

(...) E proibida a aplicagdo de produtos quimicos sintéticos nas instalagdes de
processamento, armazenamento e transporte de produtos organicos.
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Aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia permitidos no processamento
de produtos de origem vegetal e animal organicos

Aditivos alimentares

Anexo 3

Sigla Nome Condigdes de uso/limites
INS 296(*) | Acido malico (D—,L—) Regulador de acidez para produtos de origem vegetal, exceto
vinagres e fermentados acéticos
INS 402 (*) | Alginato de potéssio Espessante e estabilizante
INS 500ii Bicarbonato de sodio, Fermento quimico e regulador de acidez; para farinha de
*) Carbonato acido de sodio trigo com adi¢do de aditivos o limite maximo € 4,5 g/100 g
INS 503ii Bicarbonato de aménio, Fermento quimico
*) carbonato acido de aménio.
INS 400 Acido alginico Sem restri¢des
INS 300 Acido ascorbico (L-) Sem restri¢des
INS 330 Acido citrico Sem restri¢des
INS 270 Acido lactico (L-, D-y DL-) | Sem restrigdes
INS 334 Acido tartarico (L (+)-) Somente para vinhos, com limite maximo de 0,15 g/100 mL
INS 406 Agar Sem restrigdes
INS 401 Alginato de sodio Sem restrigdes
INS 503i Carbonato de amdnio Sem restrigdes
INS 170i Carbonato de calcio Sem restrigdes
INS 504i Carbonato de magnésio, Sem restrigdes
carbonato basico de
magnésio
INS 5011 Carbonato de potassio Sem restri¢des
INS 5001 Carbonato de sodio Sem restri¢des
INS 407 Carragena (inclui a Sem restri¢des
furcelarana e seus sais de
sodio e potassio),
musgo irlandés
INS 901 Cera de abelha (branca e Sem restri¢des
amarela)
INS 331iii Citrato tris sodico, citrato de | Sem restrigdes
sédio
INS 509 Cloreto de calcio Sem restrigdes
INS 511 Cloreto de magnésio Sem restrigdes
INS 508 Cloreto de potassio Sem restrigdes
INS 290 Didxido de carbono Sem restrigdes

(*) Acrescidos pela IN Conjunta n° 24/2011

(Continua...)
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(Continuagao)

Sigla Nome Condigdes de uso/limites

INS 220 Dioxido de enxofre, anidrido | Somente para vinhos, com limite méximo de 0,01 g/100 g
sulfuroso

INS 551 Didxido de silicio, silica Sem restri¢des

INS 428 Gelatina Sem restri¢des

INS 414 Goma arabica, goma acacia | Sem restrigdes

INS 412 Goma guar Sem restrigdes

INS 410 Goma garrofina, goma Sem restrigdes
caroba, goma alfarroba,
goma jatai

INS 415 Goma xantana Sem restri¢des

INS 526 Hidroxido de calcio Sem restri¢des

INS 524 Hidréxido de sédio Sem restri¢des

INS 322 Lecitinas Sem restri¢des

INS 440 Pectina, pectina amidada Sem restri¢des

INS 516 Sulfato de calcio Sem restri¢des

INS 336ii Tartarato dipotassico, Somente para produtos de panificagdo, com limite maximo
tartarato de potéassio de 0,5 g/100 g (expresso como acido tartarico)

Coadjuvantes de tecnologia

COADJUVANTES DE TECNOLOGIA

Produtos

Condigoes de uso

Acido sulfirico (*)

Agente de controle de micro-organismos para leveduras utilizadas na

produgéo de bebida alcodlica

Acido tartarico

Sem limitagdes

Albumina de ovo

Sem limitagdes

Alcool etilico

Sem limitagdes

Bentonita

Sem limitagdes

Caolin

Sem limitagdes

Cera de carnatiba

Sem limitagdes

Culturas de micro-organismos

Sem limitagdes

Ictiocola, cola de peixe

Sem limitagdes

Nitrogénio Sem limitagdes
Oxigénio Sem limitagdes
Perlita Sem limitagdes

Taninos, acido tanico (*)

Agente de floculagdo para tratamento de caldo de cana. Somente aqueles
autorizados para uso em alimentos em Regulamentos especificos publicados

pelo 6rgéo da Saude competente

Terra diatoméacea

Sem limitagdes

(*) Acrescidos pela Instrugdo Normativa Conjunta n° 24/2011

Corantes, aromatizantes e

edulcorantes (adogantes) — somente os naturais (nao sintéticos)
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Anexo 4

Produtos permitidos para a higienizagao de instalagées e equipamentos

empregados no processamento de produtos organicos
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Produto Condigoes de uso
Agua Sem restricdes
Vapor Sem restrigdes

Hipoclorito de sédio em solu¢éo aquosa

Sem restrigdes

Hidréxido de calcio (Cal hidratada)

Sem restrigdes

Oxido de célcio (Cal virgem)

Sem restrigdes

Acido fosforico

Uso exclusivo em leiterias

Acido nitrico

Uso exclusivo em leiterias

Acido citrico

Sem restrigdes

Acido acético

Sem restrigdes

Acido latico

Sem restrigdes

Acido Peracético

Sem restrigdes

Alcool etilico

Sem restrigdes

Permanganato de potassio

Sem restrigdes

Hidréxido de Sodio (Soda Caustica)

Sem restrigdes

Perdxido de hidrogénio

Sem restrigdes

Carbonato de sodio

Sem restrigdes

Extratos vegetais ou esséncias naturais de plantas

Sem restrigdes

Micro-organismos (Biorremediadores)

Sem restrigdes

Sabdes (potassa, soda)

Sem restrigdes

Detergentes Biodegradaveis

Sem restrigdes

Sais Minerais Soluveis

Sem restrigdes

Oxidantes Minerais

Sem restrigdes

Iodéforo e solugdes a base de iodo

Sem restrigdes
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Anexo 5

Produtos de limpeza e desinfecgao permitidos para uso em contato com os
alimentos organicos

Produto

Limitacdes de uso

Acido Acético

Sem limita¢des

Alcool Etilico (etanol)

Sem limita¢des

Alcool Isopropilico (isopropanol)

Sem limitagdes

Hidréxido de Célcio (cal hidratada)

Sem limita¢des

Hipoclorito de Calcio

Sem limita¢des

Oxido de Calcio (cal virgem)

Sem limitagdes

Cloretos de calcio (oxicloreto de calcio, cloreto de

calcio e hidroxido de célcio).

Oxicloreto de célcio e cloreto de calcio sdo

permitidos desde que ndo haja substitutos.

Dioxido de Cloro

Sem limitagdes (*)

Acido Citrico

Sem limita¢des

Dicloro -S- Triazinatriona de Sédio

Sem limita¢des

Acido Formico

Sem limita¢des

Peréxido de Hidrogénio (agua oxigenada)

Sem limita¢des

Acido Latico

Sem limita¢des

Esséncias Naturais de Plantas

Sem limita¢des

Acido Oxalico

Sem limitagdes

Ozobnio

Sem limitagdes

Acido Peracético

Sem limitagdes

Acido Fosforico

Somente para uso em equipamentos de

laticinios

Extratos Vegetais

Sabdo Potassico

Carbonato de Sodio

Hidroxido de Sodio (soda caustica)

Proibido para descascamento de frutas e

hortali¢as

Hipoclorito de Sodio

Sem limitag¢des (*)

Sabdo Sodico

(*) Limitagdes de uso alteradas pela Instrugdo Normativa Conjunta n° 24/2011
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