P&D EM
CIENCIA E TECNOLOGIA
DE OLEOS E GORDURAS
ACESSO A PATRIMONIO
GENETICO

ANDREA MADALENA MACIEL GUEDES

Pesquisadora de Ciéncia e Tecnologia de Oleos e Gorduras
Embrapa Agroindustria de Alimentos
Membro Grupo de Trabalho - SBOG




N

materia-prima que sustenta o

Por ser um pais megadiverso, era de se
esperar que a busca por fontes de
matérias-primas nativas fosse objeto de
estudo Brasil afora, seja por brasileiros ou
por estrangeiros. Pesquisadores nao se
limitariam a estudar e utilizar matérias-
primas aqui introduzidas e que sustentam o
agronegécio brasileiro.

Até a Constituicdo de 1998, que introduziu o conceito de politica ambiental, era
ausente legislacdo que promovesse a protecido dos recursos genéticos, até a
promulgacdo da Medida Proviséria MP 2.18616, de 2001, embasada, também, na
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, que entrou em vigor em dezembro de 1993
e que teve como ato suplementar o Protocolo de Nagoya, vigente desde 2014, mas
ratificado pelo Brasil em 2021.

A MP 2.186 foi o primeiro marco legal a regulamentar atividades de pesquisa
cientifica, bioprospeccido e desenvolvimento tecnolégico relacionadas a patriménio
genético (PG) e ao conhecimento tradicional associado (CTA). Alinhado aos preceitos
dos tratados internacionais supracitados de combate a biopirataria, incentivo a
biotecnologia e a bioeconomia, defesa dos direitos de povos originarios e tradicionais
e respeito a soberania nacional (VIEIRA, DE OLIVEIRA & CABRAL, 2010), esse marco
legal foi submetido a sérias criticas do setor académico. O primeiro deles foi a
inexisténcia de regulamentacdo, que impediu que os pesquisadores de realizassem
acesso de maneira legal. Apdés a implementacido, com a efetiva atuacdo do CGEN,
ainda assim, pelo fato de o sistema ser extremamente burocratico e moroso e exigir
prévia autorizacdo para inicio da execucao de tais atividades de P&D, a entrada da
nova Lei, N° 13.123, de 20 de maio de 2015, conhecida como a “Lei da
Biodiversidade”, regulamentada pelo Decreto N° 8.772, de 11 de maio de 2016, foi
vista com bons olhos pela comunidade cientifica, por ser menos burocratica, uma vez
gque o envio de informacdes acerca do acesso poderia ocorrer apds o inicio da
pesquisa/desenvolvimento e o registro é automatico. A nova Lei permitiu, inclusive, a
isencido de 100% do pagamento de multas por irregularidades cometidas no d4mbito da
MP 2.186, desde que atendendo suas regras estabelecidas no Decreto 8.772 (DA
SILVA & DE OLIVEIRA, 2021).

25 mil espécies da florasé
existem naturalmente no Brasil

Descoberta foi publicada no estudo Flora do Brasil 2020,
produzido com a ajuda de quase mil cientistas de 25 paises




especies introduzidas ainda nao sao consideradas naturalizadas

Entretanto, o cumprimento da Lei 13.123 se deu apenas apés a disponibilizacao
do sistema eletronico, SisGen - Sistema Nacional de Gestao do Patrimoénio
Genético e Conhecimento Tradicional Associado - e este, desde o inicio, vem
apresentando falhas, desde a impossibilidade de preenchimento que atenda aos
critérios estabelecidos pela lei, quanto a instabilidades que ocasionam em
perdas de dados. Apesar disso, qualquer atividade de pesquisa que envolva
patrimbénio genético é considerada acesso e, por consequéncia, passivel de
cadastro no SisGen.

Para se descobrir se matérias-primas e insumos utilizados em determinado estudo
inclui espécies nativas, é necessario consultar bases recomendadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), que sido a Reflora, do Jardim Botinico (JBRJ, 2020), o
Catdlogo Taxondmico da Fauna do Brasil (CTFB, 2020) e o site oficial do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

As primeiras informam se determinada espécie catalogada por aquele 6rgio é
considerada nativa. A uUltima elenca uma lista de espécies introduzidas, mas que ainda
nao sao consideradas naturalizadas, portanto, excluidas do escopo da Lei 13123.

Ocorre que ainda ha duvidas dos pesquisadores sobre essa classificacdo, pois nem
todas as espécies introduzidas foram avaliadas quanto aos critérios apontados pelo
MAPA. No entanto, diversas dificuldades surgem a quem utiliza o sistema. Um
exemplo disso é quando se trata de espécies hibridas, resultantes de cruzamentos, em
gque uma espécie utilizada no cruzamento é nativa e outra, ndo. Outro caso é o de
pesquisas nas quais ndo se sabe, nem se pretende identificar espécies, mas
agrupamentos dentro de um grupo taxonémico, o que ocorre quando se utiliza
matéria-prima ja processada, como polpa de fruta, ou mesmo de 6leo vegetal para o
qual existem diversas espécies nativas e a industria ndo vé necessidade de ter a
espécie identificada por um botéanico.

Ora, se no ambito da MP 2.186 era obrigatério depositar subamostra da espécie em
guestdo em instituicdo fiel depositaria para fins de resguardar o material genético, a
nova Lei continua a exigir tal definicdo previamente a pesquisa, exceto para
microrganismos que nao sejam isolados, ou quando ndo se sabe, de inicio, qual
espécie é objeto de estudo, mas somente se consegue identificar grupos taxonémicos
mais elevados, como género, por exemplo, mas espera-se durante a pesquisa essa
identificacdo ocorra. Oleos e qualquer espécie que produza e de onde se extraia o
6leo, por exemplo, insetos, sdo passiveis de inclusdao em cadastro de acesso, se forem

nativos ou naturalizados na ocasido da execucdo da atividade de pesquisa.



https://www.gov.br/mma/pt-br
http://reflora.jbrj.gov.br/reflora/PrincipalUC/PrincipalUC.do;jsessionid=BB020B51B6F5388317739E29076136BB
http://fauna.jbrj.gov.br/fauna/listaBrasil/ConsultaPublicaUC/ConsultaPublicaUC.do
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/recursos-geneticos-1/especies-introduzidas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/recursos-geneticos-1/especies-introduzidas

O alvo maior de criticas da nova Lei é, talvez, a ampliacdo do
escopo de atividades que implicam na exigéncia do cadastro, |
uma vez que os conceitos de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico siao amplos, incluindo, por exemplo, atividades QUALQUER
substAan.uas indesejaveis, que, por S-I, na.o trazem vantagem MICRORGANISMO
econdmica a quem explora a tecnologia oriunda de seu estudo,
como, por exemplo, microrganismos patogénicos e substratos QUE TENHA

toxicos. SIDO ISOLADO

Ainda que o objeto de estudo sejam componentes A PARTIR DE
antimicrobianos (oriundos de espécies nativas ou nio), qualquer SUBSTRATOS
microrganismo que tenha sido isolado a partir de substratos do DO TERRITORIO
territério nacional, do mar territorial, da zona econdmica NACIONAL
E CONSIDERADO

exclusiva ou da plataforma continental é considerado
patrimonio genético. Em outras palavras, se em um estudo de

uma composicdo contendo, por exemplo, 6leo exdético, ainda PATRIMONIO

que fracionado, em que todos os demais componentes sio GENETICO
exoticos, for utilizado contra um microrganismo alvo teste que
nao tenha sido importado, esse estudo é considerado atividade

de acesso a patriménio genético e deve ser cadastrado no
SisGen.

Ainda na fase de pesquisa ou P&D, comumente se estabelecem parcerias internacionais e que
podem caracterizar, de acordo com a Lei 13.123, remessa, intercambio de amostra em que a
responsabilidade é transferida ao colaborador no exterior. Esse cadastro requer um tramite
interinstitucional, que a parceria esteja oficializada e que seja firmado entre as mesmas um
Termo de Transferéncia de Material (TTM) acompanhado de Guia de Remessa de amostra, com
o fornecimento de dados de dados do responsavel legal da instituicdo destinataria estrangeira.
Vale ressaltar que o cadastro de remessa deve ser prévio.

Os exemplos acima sdo apenas algumas dificuldades encontradas no uso da ferramenta SisGen,
e que, em alguns casos, resultou em Resolucdes e Orientacdes Técnicas emitidas pelo CGEN
ao longo de dois anos de implementacdo do sistema e aguarda-se uma versao 2.0 do sistema,
mais amigavel. Nesse sentido, Camaras Setoriais do CGEN, formadas por diferentes atores, tais
como a da Academia, tém papel fundamental para subsidiar o Plenario do CGEN em discussoes
técnicas e decisoes.

Etapa que subsequente a P&D que pode ser obrigatéria a quem vier explorar a tecnologia
oriunda de acesso a patrimbénio genético é o cadastro prévio de notificacdo de produto
acabado ou material reprodutivo, que menciona o cadastro de acesso da pesquisa que lhe deu
origem.

Ha que se destacar o papel de importante instituicoes, tais como Embrapa, UFRJ, UFPR,
ABIFINA, Fiocruz, na disseminacdo dos marcos legais. Todos os esforcos reunidos podem
favorecer o estimulo aos investimentos em bioeconomia no campo da ciéncia e tecnologia de
6leos e gorduras dentro dos preceitos legais. Vale lembrar que, além das obrigacoes
relacionadas ao cumprimento da Lei 13.123, pode ser necessario dirigir-se a diferentes
instancias envolvidas em legislacdo relacionada a pesquisa utilizando patriménio genético, além
do CGEN (MMA), tais como MAPA, IBAMA, 6rgédos estaduais e municipais.
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https://drive.google.com/file/d/1SboUp7C4e1mgurzGYJcl5P8dMBbfPCgD/view?usp=sharing

