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Liciana Alice Nascimento Peixoto e Lineu Neiva Rodrigues

Resumo

A populagao mundial chega a quase 8 bilhdes de pessoas, com expectativa de totalizar
10 bilhdes até 2050. Com isso, a FAO projeta uma demanda de 70% mais alimentos e 40%
mais agua. Além da crescente demanda por alimentos, a mudanca do clima é outro desafio
relevante, que exige boas estratégias do Estados Nacionais. No Brasil, a agricultura irrigada é
uma tecnologia fundamental para o aumento da producao de alimentos, via aumento de
produtividade, e também para promover uma agropecudria mais adaptada aos riscos
climaticos. O Brasil tem o potencial de irrigar 55 milhdes de hectares. Valor muito acima do
cenario atual, de 8,2 milhdes de hectares irrigados. Para concretizar o crescimento da
agricultura irrigada com sustentabilidade, o Brasil precisara de politicas publicas adequadas ao
contexto dos produtores rurais, condicionando positivamente o empreendedorismo da
iniciativa privada. Novos modelos de gestdo de recursos hidricos, aperfeicoamento das
legislagbes e investimentos em instrumentos aceleradores como o crédito, pesquisa,
assisténcia técnica e gerencial serao fundamentais.

15.1 Introducao

Com 851,57 milhdes de hectares, o Brasil € um dos maiores paises em area do mundo.
De acordo com o Censo Agropecuario, os estabelecimentos rurais ocupam uma area de 351
milhdes de hectares, representando cerda de 41% do total do territdério (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATfSTICA, 2017). O Pais enfrenta o desafio de analisar e
validar os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), para, de fato, detalhar o uso da terra no
meio rural.

Existem disponiveis diversas bases que apresentam levantamentos sobre o uso da terra
no meio rural. A analise dessas bases possibilita fazer diversas inferéncias. Por exemplo, a
area ocupada pela producdo agropecuaria é dividida entre pastagem (nativa e plantada),
agricultura (lavouras permanentes e temporarias) e florestas plantadas. A area de pastagem
varia de 162 milhdes de hectares a 180 milhdes de hectares (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E E§TATiSTICA, 2017; EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA,
2018; LABORATORIO DE PROCESSAMENTO DE IMAGENS E GEOPROCESSAMENTO, 2020).

A agricultura, incluindo lavouras tempordrias e permanentes, ocupam uma area que
varia de 61 a 66 milhdes de hectares, a depender da base de dados. Desses, em mais de 20
milhoes de hectares, ha duas ou até trés safras no ano. Cerca de 10 milhdes sao de florestas
plantadas, onde mais de 75% ¢é -eucalipto. (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2018; COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2020; INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

Essa breve contextualizacdo exploratoria dos nimeros, demonstra que, ao considerar
os valores mais altos de todas as bases consultadas, a area produtiva da agropecuaria totaliza
256 milhdes de hectares, 30% do territdrio nacional. Comparando esses valores com os dados
do Censo Agropecuario, de area ocupada pelos estabelecimentos rurais, mencionado
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anteriormente, nota-se uma diferenca de 11%. Uma porcentagem menor dessa diferenca pode
ser atribuida a infraestrutura (estradas, armazéns, etc.) e, uma porcentagem bem mais
expressiva, as e Areas de Protecao Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL).

Mesmo sendo o pais mais extenso do hemisfério sul, na década de 70 e 80, o Brasil
importava alimentos essenciais da cesta basica. Nesse contexto, a trajetdria de importador até
as posicoes de lideranca no comércio mundial de alimentos, fibras e energia produzidas pela
agropecuaria foi resultado de estratégias bem direcionadas, como investimento em pesquisa
e inovagao.

A inovagao foi fundamental para os avangos expressivos em produtividade. Com poucas
excegdes, como trigo e leite, o Brasil organizou as cadeias produtivas, elevou a produtividade
e deu um salto na producao.

Segundo o IBGE, no final da década de 70, a area destinada para a producdo de graos
era de 37 milhdes de hectares, onde se colhia basicamente 37 milhdes de toneladas. Uma
proporgao de 1 por 1 (um milhdo de toneladas para cada um milhdo de hectares).

No Ultimo ano safra, 2019/2020, foram produzidas 241 milhdes de toneladas de graos,
em 63 milhdes de hectares. Ou seja, uma produtividade de 3,8 milhdes de toneladgs para
cada 1 milhdo de hectares colhidos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2020).

A agricultura irrigada foi fundamental nesse contexto, ja que a produtividade em areas
irrigada chega a ser quatro vezes superior as da area de sequeiro (POSTEL, 2000). O
protagonismo dessa tecnologia pode ser maior.

Em 2020, o Brasil irrigou 8,2 milhdes de hectares, apenas 3% da area produtiva
ocupada pela agropecuaria no Brasil. Estudo recente da Esalg/USP demonstra que o potencial
€ de 55 milhdes. Entre os dois cenarios, ha um longo caminho, complexo e também cheio de
oportunidades para o Estado brasileiro.

Neste breve contexto, este capitulo tem como objetivo discutir a agricultura irrigada no
contexto das estratégias e desafios para a promocao do desenvolvimento sustentavel do Brasil
para as proximas décadas.

15.2 Tendéncias globais e o planejamento necessario

A populagao mundial ja atinge quase 8 bilhdes de pessoas. Para 2050, a expectativa é
que haja quase 10 bilhdes de pessoas no mundo, podendo chegar a mais de 12 bilhdes até
2100, conforme ilustra a Figura 1 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019). Mesmo que
o ritmo do crescimento apresente tendéncia de reducdo com o passar dos anos, os Estados
Nacionais estao preocupados com o cenario futuro.

No cenario acima mencionado, a maior concentragdo populacional sera nos paises em
desenvolvimento, em especial na Asia e Africa. Entre muitos dos desafios, encontra-se a
seguranga alimentar e do alimento. Mesmo nos dias atuais, 690 milhGes de pessoas sofrem
por inseguranca alimentar (ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A ALIMENTAGAO E
AGRICULTURA, 2020) e vivem com menos de 2230 quilocalorias por dia (DIVISAO DE
ESTATISTICA, 2014).

O cenario atual e também as projegOes futuras demonstram que os paises precisam
estabelecer boas estratégias para promover o desenvolvimento sustentavel. Uma coisa é fato:
existe uma lacuna imensa entre a quantidade de alimentos produzidas hoje e a quantidade
necessaria para 2050, principalmente se for considerado as diversas pressGes, como, por
exemplo, as mudangas climaticas, que recaem sobre a agricultura.
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Figura 1. Crescimento populacional no mundo, 1940 aa 2120 (ORGANIZAGCAO DAS NAGOES
UNIDAS, 2019).

Com base em 2005, estima-se que serao necessarios 70% mais alimentos e 40% mais
agua até 2050. Essa projecdo envolve nao apenas o aumento da populagdo, mas também a
melhora de renda (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E
AGRICULTURA, 2012).

O mundo precisa se preparar para esse futuro. E necessario garantir a seguranca
alimentar, com uso eficiente dos recursos naturais. Para evitar que as areas produtivas
avancem em areas de vegetacdo nativa, fundamentais para a preservacao da biodiversidade
e outros recursos naturais, os paises terdo que investir em tecnologias de producao.

Essas tecnologias, ou mesmo modelos produtivos, precisam, além de garantir
seguranca alimentar, solucionar outro desafio global: o das mudancas climaticas. Essas duas
tendéncias, seguranca alimentar e mudancga do clima, andam juntas.

Para a Africa, por exemplo, com as tecnologias atuais, estima-se que o aumento da
temperatura possa reduzir em 20% o periodo entre o plantio e colheita de grdos. Seja na
Africa ou em qualquer outra area do mundo, a producdo agropecuaria € a mais sensivel as
oscilagbes de temperatura. Ao mesmo tempo, diversas pesquisas ja demonstram o potencial
de sequestro de carbono pela agropecuaria bem manejada.

Muitos paises ja adotam e estdo impulsionando suas estratégias para um cenario de
maior demanda por alimento e também com desafios relacionados a mudanga do clima.
Investimentos em pesquisa para o desenvolvimento de variedades mais resistentes, e agoes
voltadas a conservacao de solo e agua, entre outras.

Um exemplo é o Plano ABC (Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura). Essa importante politica publica completou dez anos em 2020, com mais de 50
milhdes de hectares adotando as tecnologias preconizadas em 2010, como a recuperagao de
pastagens degradadas, a Integracdo Lavoura Pecudria-Floresta (ILPF) em suas diferentes
combinagdes, o sistema plantio direto e outras (MANZATTO et al/., 2020; LABORATORIO DE
PROCESSAMENTO DE IMAGENS E GEOPROCESSAMENTO, 2020).

Ja em 2010, o Plano ABC tinha como um dos programas componentes a adaptacao a
mudanca do clima. Em 2021, o Mapa lancou o ABC+, onde a importancia de uma agropecuaria
mais adaptada ao risco climatico ganhou ainda mais forca, além de outras bases conceituais
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importantes, como a Abordagem Integrada da Paisagem (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2021).

A agricultura irrigada é uma tecnologia fundamental em um cenario onde a agricultura
de sequeiro sera cada vez mais afetada pelas mudangas climaticas. Atualmente, a agricultura
irrigada ocupa 20% das terras cultivaveis do mundo. No Brasil essa proporcao é de apenas
3%. No mundo, 40% da producao de alimentos conta com a tecnologia da irrigacdo. Na
producdo de cereais estes numeros sdo de 40% da area colhida e 60% da produgdo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E AGRICULTURA, 2012).
Novamente, olhando para as estratégias de futuro, a FAO projeta que, até 2050, mais de 50%
dos alimentos sejam produzidos em sistemas irrigados.

China e India sdo os paises com maior &rea irrigada, conforme pode ser visualizado na
Figura 2. Eles irrigam 69,9 e 70,4 milhGes de hectares, respectivamente, o que é equivalente
a 40% do total mundial (SISTEMA DE INFORMAGCAO GLOBAL DA SOBRE AGUA E
AGRICULTURA, 2017). Os Estados Unidos também estdo na lista de grandes irrigantes e
respondem por 8%. Somente os estados de Nebraska e California irrigam juntos o equivalente
a 81,7% da area total irrigada no Brasil.

Mo data 0% 1% 2.5% a% 7.5% 10% 12.5% 9% 20% 40% 0%
I [ S—— ]

Figura 2. Distribuicdo das areas irrigadas (NOSSO MUNDO EM DADOS, 2015).

Segundo a Organizacdao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), o
potencial de irrigacdo é definido como a extensdo de terra adequada para irrigacdo e com
agua suficiente disponivel. Este indicador é usado para medir quao préximos os paises estdo
de atingirem sua maxima extensdo de area irrigada.

Muitos destes grandes paises irrigantes encontram-se em processo de desaceleracao
ou mesmo préximo ao limite de expansdo de suas areas irrigadas.

Na China, por exemplo, a area potencial ja equipada para irrigacao é de 99,8%. Os Estados
Unidos atingiram a marca de 100% da &rea sob gestdo hidrica (ORGANIZACAO DAS NAGOES
UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E AGRICULTURA, 2017). Em cendrios como este, aumentos
adicionais de dreas irrigadas so é possivel por meio do desenvolvimento de infraestruturas
hidricas ou pelo aumento da eficiéncia de seus sistemas. O Paquistdo mantém a area potencial
ja equipada para irrigacao em 93,85% desde 2012. Ja a India ja ultrapassa os 50% da sua
area potencial.
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Nesse cenario, nao € por acaso que o Brasil também é apontado pela FAO como a
regido onde ha maior potencial de crescimento da producado, tema que sera melhor abordado
na sequéncia.

15.3 Estratégias brasileiras para garantir a seguranca alimentar

Como comentado no inicio deste capitulo, o Estado brasileiro vem investindo ha
décadas em politicas de incentivo a intensificacdo sustentavel da producao agropecuaria. Por
intensificacao sustentavel, entende-se o aumento da producdo pecuaria e agricola, associado
a um uso mais eficiente dos recursos naturais, resultando também em maior retorno
econémico. O conceito implica também no processo da intensificagdo ndo causar degradacdo
do solo e da agua e aos ecossistemas (PRETTY; BARUCHA, 2014).

Um bom exemplo disso é a produgao de milho no Brasil. Conforme ilustrado na Figura
3, no inicio da década de 2000, a quantidade de milho colhido na primeira safra equivalia a
quase 85% do total produzido no ano. O milho da segunda safra, também conhecida como
“safrinha”, era pouco mais que 15%.

Os investimentos em variedades mais adaptadas, além de manejo diferenciado para
cada regido e época do ano, mudaram totalmente o cenario. Em 2019, de acordo estudos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), a segunda safra de milho
representou mais de 70% da producao. Isso € um exemplo claro de intensificacdo sustentavel.
O Brasil utilizando com mais eficiéncia a mesma area produtiva.
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Figura 3. Produgéo de milho no Brasil e a distribuicdo entre primeira e segunda safra, 2003
a 2019 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

O exemplo da cadeia do milho é um dos inUmeros exemplos que poderiam ser
discutidos sobre a estratégia brasileira. Considerando outras cadeias, a agropecudria cumpre
com um papel muito importante: a de reducao dos pregos dos alimentos, conforme ilustrado
na Figura 4.

Comparativamente a década de 70, ja tirando os efeitos da inflagdo e das sucessivas
trocas de moeda, a cesta basica hoje é quase a metade do prego. Para um Pais, onde mais da
metade da populagdo vive com um salario minimo, essa € uma contribuicdo expressiva da
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agropecuaria para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

A agricultura irrigada € uma tecnologia fundamental nesse sentido, ao permitir uma
oferta mais constante de alimentos ao longo do ano e também, como ja mencionado, como
adaptacao a vulnerabilidade climatica. O cultivo em sequeiro retira do solo a agua para suas
necessidades e, ocasionalmente, das chuvas que ocorrem em sua regido, dessa forma, ele é
mais dependente das condigdes climaticas locais.

Essa é um dos principais motivos do crescimento da agricultura irrigada no pais. Ela
fez aumentar a segunda safra, anteriormente chamada de “safrinha” e até mesmo proporciona
a terceira safra de varias culturas. Ela ajudou o pais a atingir a posicdo de suficiéncia no

abastecimento interno e ir além, até a posicdao de importante exportador de alimentos para o
resto do mundo.

A irrigacdo compOe a mesa do brasileiro. Alimentos tipicos da dieta nacional como
arroz, feijao, legumes, verduras e frutas sdao produzidos majoritariamente por meio da
irrigagdo. Este indice ultrapassa os 90% no caso da produgdo da horticultura e do arroz
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2021).
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Figura 4. Indice de preco real da cesta basica (MARTHA JUNIOR, 2020).

O arroz tem um papel protagonista entre as culturas irrigadas, ele ocupa uma area de
1,67 milhdes de hectares. O arroz irrigado apresenta rendimento de até 3,7 vezes maior em
comparagdo ao arroz produzido em areas de sequeiro (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO, 2021). Segundo a ANA, entre os anos de 2014 e 2018, o arroz de
sequeiro rendeu em média 2.134 kg ha™ e o irrigado 7.403 kg ha’. Tendo as areas de sequeiro
representado 25% da area e apenas 10% da producdo, enquanto o arroz irrigado tem
concentrado 75% da area total e 90% da producao.

Como as projegdes internacionais apontam para uma demanda crescente e exponencial
de alimentos, é l6gico que paises que ja atuam suprindo o comércio internacional atuem
implementando técnicas, tecnologias e insumos para atender esta demanda. Intensificar a
agricultura através da irrigacdo € uma maneira eficiente de agregar valor as commodities e
verticalizar sua produgao sem descaracterizar suas cadeias, pois a producao irrigada apresenta
maior valor agregado (maior qualidade e culturas proporcionalmente mais rentaveis) (BRASIL,
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2021). A técnica permite a otimizacao no uso de insumos e equipamentos, reducao de custos
unitarios, reducao de riscos climaticos e meteoroldgicos.

O feijao, outro alimento essencial e presente diariamente na dieta de milhdes de
brasileiros, ainda é produzido majoritariamente em sequeiro (primeira e segunda safras).
Porém, tal como em outras culturas como a soja, a irrigagao € essencial a produgao de feijao
nos periodos secos de suas regides produtoras.

A terceira safra de feijdo ocorre em grande parte sob irrigacao. Ela alcancou 20% da
area plantada de feijdo no Brasil em 2019/2020, respondeu por 27,18% da producao e
apresentou melhor produtividades em relacdo as outras safras, 1496 kg ha' (COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2020).

A produgao de frutas também tem sido bastante expressiva na agricultura irrigada, a
fruticultura e a horticultura sdo as atividades proporcionalmente mais irrigadas — de 70 a 90%
de sua area cultivada ¢é irrigada (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO,
2021).

A fruticultura tem sido fundamental para a economia brasileira, com grande impacto
no desenvolvimento regional de areas como o Nordeste. O Brasil € um dos principais
exportadores de frutas e grande parte delas é cultivada de forma irrigada. Segundo a
Associagao Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados (Abrafrutas), a
fruticultura irrigada gera 2,5 empregos por hectare (MALISZEWSKI, 2020).

15.4 Potencial de crescimento da agricultura irrigada

Dos 8,2 milhdes de hectares irrigados pelo Brasil, 96,2% referem-se a areas privadas,
onde o agricultor é o proprietario de suas terras e implanta seu sistema de irrigagao. Os 3,8%
restantes sao areas de projetos publicos de irrigacdo, onde o governo implanta as
infraestruturas e sistemas de irrigacdo em um territorio estratégico para o desenvolvimento
da regido. Nessa area publica, sdo gerados 580 mil empregos diretos e indiretos, através de
79 projetos, instalados em 88 municipios (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO, 2021).

Muitos fatores devem ser considerados o potencial de expansao da irrigagao. Segundo
a Esalqg, a area adicional irrigavel — AAIs no Brasil, sdo areas com disponibilidade hidrica para
adogao da irrigagao e que ainda nao sao irrigadas atualmente, considerando primordialmente
fontes hidricas superficiais e depois de fontes subterraneas.

As AAIs sao divididas em areas de intensificacdo, onde ha a agricultura de sequeiro e
onde a produtividade pode aumentar se irrigada e as areas de expansdao s3ao aquelas onde
atualmente se encontram pastagens consolidadas. Os resultados sdao do potencial de
intensificagdo em 26,69 Mha (mais de 90% localizados no eixo centro-sul do pais) e de
expansao em 26,72 Mha (cerca 40% localizado na Regiao Norte). Além disso, o estudo aponta
que o Brasil apresenta cerca de 2,4Mha de area adicional irrigavel com base na agua
subterranea disponivel (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).

Prioritariamente, considera-se como potencial efetivo de expansao, aquelas areas com
aptidao média/alta em termos de altitude, declividade, drenagem, aptiddo agricola (condigbes
edafoclimaticas), solo (propriedades fisico-hidricas, sistemas de manejo e conservacdo,
fertilidade), relevo (declividade), infraestrutura (rodoferrovidria, rede elétrica apropriada,
capacidade de armazenamento), excluindo as areas ambientalmente protegidas.

Nesse sentido, a Esalq/USP realizou um diagndstico do potencial de incremento de area
irrigada no Pais, criando um indice chamado area adicional irrigavel, que mostra que é possivel
melhorar os nimeros da irrigacao no Brasil utilizando-se de areas com potencial para irrigagao
contidas em areas de sequeiro, pastagem, silvicultura e até mesmo em certas areas de
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vegetacdo nativa, porém sem interferir em areas de protecdo publica e privada, cidades,
massas d'agua, infraestrutura, areas de preservacdo permanente (APPs) ou areas de Reserva
Legal.

Denominou-se area de intensificacdo, as areas que fazem agricultura de sequeiro e
tem a possibilidade de se tornarem areas irrigadas por existir potencial hidrico, areas irrigadas
ja predominantes nesses territorios e ter alta e média condicao de infraestrutura (energia,
transporte e armazenamento).

Chamou-se de area de expansao as que tem a possibilidade de conversao do uso da
terra de pastagem para agricultura irrigada e que possuem as mesmas caracteristicas das
areas de intensificacdo). O interessante em se destacar é as areas adicionais irrigaveis sao
areas antropizadas, que realizam a produgdo agropecuaria, e ndo havera a necessidade de
abertura de novas areas (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).

A areas de intensificacdo (8.083.594 hectares) e expansao (7.535.546 hectares)
(Figura 5) totalizam cerca de 15,5 milhGes de hectares que teriam maior facilidade para a
implantagao da produgao irrigada no Pais e impulsionar a produtividade nesses territdrios.

Classes de
agricultura irrigada
com media e
alta aptidao

B Intensificagdo
Expanséo
Desenvolvimento

Il Reserva técnica

B Manutencao
Outras estratégias

Figura 5. Mapeamento das regioes de média e alta aptiddao para agricultura irrigada, por
classe (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).

Essas classificagdes permitem um melhor planejamento do governo federal e execugao
de suas acdes, no sentido de priorizar as areas que estdao mais proximas de se tornarem
irrigadas. Apesar do grande potencial existente, o Estado brasileiro necessita priorizar os
territérios a serem trabalhados para que ndo haja uma dispersdao de esforcos e poucos
resultados.
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Acredita-se que na medida em que essas novas areas expandam em agricultura
irrigada, muitos beneficios venham a reboque dessa expansao, como a atracao de servigos,
empresas de maquinas e equipamentos, empresas de tecnologia, de insumos agricolas, entre
outros.

E da mesma forma que muitos beneficios sao gerados com essa expansao, necessita-
se trabalhar, em paralelo, o aperfeicoamento dos modelos de gestao e monitoramento dos
recursos hidricos, para que possa otimizar o uso da agua entre os irrigantes e outros usuarios.

Além disso, a implantacao de agricultura irrigada nessas regioes vem ao encontro das
Politicas do Plano ABC, pelo fato de que a producao agropecuaria irrigada sera realizada em
areas de pastagens atualmente degradadas, contribuindo com a reducdao na emissao de
carbono.

Como a irrigacao € uma das técnicas de ultimo grau de intensificagao, as praticas de
conservacao do solo e da agua obrigatoriamente serao realizadas nas futuras areas irrigadas.

15.5 Mitos e verdades

Um dos entraves para o crescimento da agricultura irrigada ainda é a falta de
informacao e divulgacao de muitos mitos. Segundo Rodrigues (2020) a projecao é que até
2050 as retiradas para fins de irrigacao crescam 10%, o que deve trazer ainda mais midia
negativa para o setor. Neste sentido, é essencial que alguns pontos criticos sobre agricultura
irrigada sejam discutidos e esclarecidos.

A maior parte da agua usada na agricultura irrigada é retirada de fontes superficiais e,
por conta disto, dependente do regime de chuvas. Assim sendo, em muitos locais faz-se
necessaria a construcao de barragens para o armazenamento hidrico para periodos de
estiagem (RODRIGUES, 2020).

O que deve ser feito considerando todos os usuarios de recursos hidricos da mesma
bacia hidrografica, a fim de que todas as necessidades sejam atendidas e respeitadas, com o
dimensionamento correto, seguido bom um bom e coletivo gerenciamento (o que pode ser
alcancado com o auxilio dos comités de bacia e polos de irrigagao). Seguindo este tramite, a
construcao de tais barragens deve ser caracterizada como de interesse social, o que deve ser
atrelado ao licenciamento ambiental simplificado.

Atualmente a agricultura irrigada apresenta eficiéncia de 70% a 90%, pois o
desperdicio nao é interessante ao produtor. As técnicas envolvidas na irrigacdo sao avancadas
e o desperdicio gera gastos desnecessarios de insumos como energia elétrica e baixas
produtividades. Ele pode acontecer, principalmente, pelo uso inadequado da tecnologia, o que
pode e deve ser resolvido com capacitacao para os produtores. Aliada a técnicas como o
plantio direto, que favorece a infiltracdo de agua no solo, recarga dos aquiferos e aumento
das vazbes minimas atua de em favor da reservacao de dgua (RODRIGUES, 2020).

15.6 Desafios e estratégias para o desenvolvimento sustentavel da agricultura
irrigada

15.6.1Barramentos

A competicao pela agua entre os usos urbanos, industriais e ambientais exigira maior
emprego e ganhos cada vez maiores em eficiéncia na agricultura irrigada, isso demandara
investimentos na modernizagao dos sistemas e maquinario utilizado, entre outros, a fim de
equalizar a demanda por alimentos, gerindo e, se possivel, reduzindo conflitos de ordem
hidrica.
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Da mesma forma, € essencial garantir suprimento de agua para a expansao e
intensificacao da tecnologia através de barramentos. O armazenamento da agua do periodo
chuvoso em barragens para seu uso ao longo do ano é a maneira mais segura de garantir a
disponibilidade de agua e é parte crucial no suprimento de agua para os sistemas de irrigacao.
No entanto, as dificuldades enfrentadas no licenciamento ambiental para a construcao de
barragens representam um grande entrave para o crescimento da area irrigada no Brasil.

Nesse sentido, necessita-se de um normativo a ser emitido pelo Estado brasileiro, para
caracterizar a construcao dos barramentos como de interesse social e/ou interesse publico,
possibilitando assim, que os barramentos sejam construidos em regides estratégicas, e
respeitando-se a legislagoes existentes referente a seguranca de barragens e composicao de
area de preservacao permanente ao redor dos barramentos.

Destaca-se, que a construgao de barramentos nao traz impactos negativos ao meio
ambiente, desde que respeitadas as legislacoes vigentes, e permite que a producao de
alimentos seja realiza ao longo de todo ano, melhorando a oferta de alimentos que sao
produzidos, principalmente, s6 com irrigacao (hortifrutigranjeiros), além de reduzir os conflitos
entre os usuarios em bacias mais exploradas.

15.6.2 Licenciamento ambiental

Atualmente, a auséncia de Lei Federal que trata do licenciamento ambiental no Pais,
gera repercussao negativa nas legislagoes estaduais, com pouca ou nenhuma padronizacao
nas normas, ocasionando inseguranga juridica para empreendedores.

Os critérios e prazos para o licenciamento ambiental da atividade agropecuaria estao
definidas na Resolugao Conama 237, de 19 de dezembro de 1997 e adicionalmente, a norma
federal que trata do licenciamento ambiental para a irrigacao é a Resolugao Conama 284, de
30 de agosto de 2001, a qual traz que empreendimentos de irrigacao em areas superiores a
50 ha é altamente impactante ao meio ambiente. E, ainda, para a pratica de irrigagao é
necessario que seja expedida a outorga de direito de recursos hidricos.

Entao, para que um agricultor se torne irrigante no Brasil é preciso que ele atenda aos
critérios de trés normativos, o que gera um caminho longo para que ele tenha a autorizacao
para irrigar.

O Estado brasileiro tende a aperfeicoar seus mecanismos de regulacao e licenciamento
e nesse sentido, acredita-se que a Resolugao Conama 284/01, traz uma exigéncia que ja esta
sendo cumprida pela Resolugao Conama 237/97.

A produgao irrigada € a mesma producao de sequeiro. O que diferencia as duas é a
forma como a agua chega ao solo e as plantas. Entende-se, entao, que o licenciamento exigido
na Conama 237/97, para atividade agropecuaria, se estende a producao irrigada, ja que para
esta exige-se a outorga, outro licenciamento, que regula a quantidade de agua azul a ser
usada pelo produtor.

Além disso, a Resolucao Conama 284/01, possui um vicio de origem, uma vez que erra
ao considerar a irrigacao como um empreendimento. Na verdade, a literatura sempre defendeu
que a irrigagao é uma ferramenta de produgao, é uma técnica, um método de aplicacao de
agua utilizada na agropecuaria.

Segundo o Manual de Irrigacao Bernardo et al. (2006), “a irrigacao é uma técnica
milenar que nos Ultimos anos tem-se desenvolvido acentuadamente”. E segundo a Embrapa
Semiarido, “a irrigacao é uma técnica milenar que tem como finalidade disponibilizar agua as
plantas para que estas possam produzir de forma adequada” (BRAGA; CALGARO, 2010).
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Destaca-se que na Camara dos Deputados esta em tratativa o Projeto de Lei (PL)
3729/2004, que estabelecera o marco regulatério para o Licenciamento Ambiental no Brasil,
que ira trazer disposicoes atualizadas e mais adequadas as condicoes da agropecuaria
brasileira.

15.6.3 Outorga

A outorga de direito de uso de recursos hidricos (outorga) é um dos instrumentos da
politica nacional de recursos hidricos, instituida pela Lei 9.433/1997. O objetivo da outorga é
assegurar o controle quantitativo e qualitativo das aguas além de garantir que o acesso a agua
e que os usos sejam compativeis com a disponibilidade hidrica, feita majoritariamente por
entes estaduais.

Ela usualmente respeita a ordem cronoldgica dos pedidos de outorga e também o
balanco hidrico da regidao. Cada entidade possui um sistema e metodologia de calculo, porém
todas necessitam assegurar as vazoes de referéncia do corpo hidrico a ser outorgado como a
Q7,10 (vazao minima de 7 dias de duragao e 10 anos de tempo de recorréncia, indicando uma
probabilidade de 10% de ocorrer valores menores ou iguais a este em qualquer ano) e a Q90%
(referéncia que indica que as vazOes sao maiores ou iguais a ela durante 90% do tempo).

As outorgas s3o expeditas pela Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
no ambito federal, e pelos drgaos ambientais dos Estados, quando o instrumento € solicitado
pelo produtor.

O tempo de andlise e liberagao das outorgas € um dos principais gargalos existentes
para o inicio da producao irrigada. Ha situacdes em que o produtor aguarda cerca de trés a
quatro anos para obter uma resposta. Entretanto, a ANA e alguns Estados da Federacao
automatizaram os processos de analise de outorga, fato este que melhorou muito a sistematica
de concessao do instrumento. Os estados que ainda nao automatizaram seu sistema de
concessao de outorga e possuem alta demanda, estao no caminho de sistematiza-lo.

Na medida em que as areas irrigadas foram crescendo e as disputas pelo uso da
agua/outorga aumentaram, foi preciso utilizar estratégias de gestao de recursos hidricos mais
modernas, que se adequem melhor a nova realidade.

A outorga (coletiva e sazonal) é uma dessas estratégias, que, se aplicada juntamente
com a gestao compartilhada, pode contribuir efetivamente para o desenvolvimento sustentavel
da agricultura irrigada, reduzindo as disputas pelo uso de agua.

No tocante as outorgas coletivas, parte-se do principio de que um dérgao ou entidade
que tem um bom dominio e conhecimento da bacia e interacao com todos os usudrios, faca a
alocacao da agua entre os usuarios naquele determinado trecho da bacia.

Entretanto, ainda é necessario evoluir no modelo de gestao e monitoramento nas
bacias para o melhor acompanhamento e distribuicao da agua entre os usuarios. Alguns
Estados da Federagao estao avancando nessa modelagem, a exemplo do estado de Minas
Gerais que regulamentou a outorga coletiva no ano de 2020.

O modelo de outorga sazonal preconiza o uso de uma maior quantidade de agua (mais
outorgas) no periodo em que ha maiores precipitagoes e consequentemente maiores vazoes
nos corpos hidricos. Assim, potencializa-se o uso da agua nesses periodos e aumenta-se a
area irrigada sem prejuizo a bacia e os demais usuarios.

A outorga Sazonal permite que os agricultores aumentem a pratica da “irrigacao de
salvamento”, termo utilizado entre os agricultores irrigantes, que preconiza a aplicacao de uma
lamina de agua quando ocorre pequenos intersticios sem precipitacdo, mesmo no periodo
chuvoso. Quando ocorre esse “salvamento” possibilita-se que as culturas apresentem sua
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maior resposta produtiva, permitindo que os agricultores invistam com seguranga em insumos
(sementes, adubos, etc.) em quantidade e qualidade, pois o retorno € praticamente garantido.

15.6.4 Infraestrutura

A irrigacao é uma pratica dependente de uma fonte de energia para alimentar os
equipamentos que levam a agua dos mananciais hidricos até a area pretendida para producao.
Atualmente, as fontes de energia que alimentam os conjuntos motobombas podem ser a
combustivel (Diesel), mas preferencialmente usa-se a energia elétrica, por ser mais barata.

Mesmo tendo um custo inferior aos combustiveis, a energia elétrica representa um
valor relevante no custo de produgao das culturas e em alguns casos ultrapassa os 20% desses
custos totais, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Custo de energia sem os descontos do subsidio rural (V: valor da energia - 30%
de desconto, Ci: custo dos insumos, C:: custos de producao total, Ei: energia em 2019 -
24% de desconto, E:: energia em 2020 - 18% de desconto, es: energia em 2021 - 12% de
desconto, E4: energia em 2022 - 6% de desconto, e Es: energia em 2023 - sem desconto)
(LAGE, 2020).

Cy C2 Ez Ez E3 E4 Es
Cultura v Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Feijao 594,00 391124 15% 440324 13% 64491 15% 695,83 16% 746,74 17% 797,66 18% 848,57 19%
Alface Aspersao 642,00 738158 9% 208215 3% 697,03 3% 752,06 4% 807,09 4% 862,11 4% 917,14 4%
Banana 540,00 813806 7% 1744805 3% 586,29 3% 632,57 4% 678,86 4% 72514 4% 771,43 4%
Uva 560,70 34.03123 2% 6225123 1% 608,76 1% 656,82 1% 70488 1% 75294 1% 801,00 1%
Tangerina 67500 297781 23% 766781 9% 732,86 10% 790,71 10% 848,57 11% 906,43 12% 964,29 13%
Quiabo 1.048,05 564149 19% 1750149 6% 113788 7% 122772 7% 131755 8% 140738 8% 149721 9%
Feijéo Verde 407,25 3.03555 13% 10.31555 4% 44216 4% 47706 5% 511,97 5% 546,88 5% 581,79 6%
Batata-doce 992,70 249092 40% 711092 14%  1.077,79 15%  1.16288 16% 124797 18% 133305 19% 141814  20%
Berinjela 105210 864695 12% 2379695 4% 114228 5% 123246 5% 132264 6% 141282 6% 1.503,00 6%
Beterraba 450,00 6.360,00 7% 13.850,00 3% 48857 4% 527,14 4% 565,71 4% 604,29 4% 642,86 5%
Chuchu 102780 7.02462 15% 1981962 5% 111590 6% 120399 6% 129209 7% 138019 7% 146829 %
Goiaba 810,00 3602,73 22% 941273 9% 87943 9% 94886 10% 101829 11%  1.087,71 12% 1.157,14 12%
Liméao 810,00 454163 18% 1035163 8% 879,43 8% 94886 9% 101829 10%  1.087,71 11% 1.157.14 1%

Para atender a demanda dos agricultores irrigantes & necessario a existéncia de um
ponto de conexao trifasico proximo ao empreendimento para que a implantagao de grandes e
médios projetos de irrigacao seja possivel (ASSUNCAO, 2017).

Caso a distancia entre o empreendimento rural e o ponto de distribuicao da rede
trifasica seja muito grande, a implantacao/expansao de projetos de irrigacao pode ser inviavel
ao produtor. E comum que os orgaos estaduais gestores de aguas nao emitam outorgas
preventivas, que nao dao direito ao uso do recurso hidrico, mas atuam como reservagao de
agua, enquanto os produtores buscam assegurar o fornecimento de energia elétrica.

As redes de distribuicao trifasicas existentes ndo sao suficientes para suportar a area
potencial irrigavel existente (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020). Este
fato € um dos principais gargalos existentes para o avango da irrigacao no pais.

Nesse sentido, o governo federal pretende executar acoes de identificacdo de areas de
expansao em agricultura irrigada, e que necessitam de um suporte nas redes de distribuicao
e melhoria de carga, e assim potencializar a instalacao de infraestrutura elétrica nesses
territorios. Acredita-se que esse suporte do governo federal ird acelerar a implantagao de
novas areas irrigadas e melhorar as condicoes de areas ja implantadas, propiciando aos
agricultores irrigantes a instalar seus equipamentos de irrigacdo e modernizar os seus
sistemas.
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Além disso, é importante criar agoes de incentivo a implantacao de energia renovavel,
principalmente a solar. A elaboragao de uma modelagem que consiste na construgao de usinas
de energia solar em regioes estratégicas, em parceria com associacoes de irrigantes, conforme
preconiza a Politica Nacional de Irrigacao, é de extrema importancia. Essa estratégia visa levar
energia elétrica para regidoes com alto potencial de expansao de areas irrigadas e que estao
mais distantes de linhas de distribuicao e em regides que tem problemas de carga de energia.
Pretende-se, também minimizar os impactos dos altos precos das tarifas de energia elétrica
por meio da implantacao destas usinas, possibilitando a sustentabilidade financeira dos
agricultores irrigantes.

15.6.5 Crédito e Ater

O crédito rural e a assisténcia técnica e extensao rural (Ater) sdao instrumentos da
Politica Nacional de Irrigacao e se mostraram muito importantes para a consolidagao da
irrigacao na agricultura brasileira.

Dentre as politicas de crédito do Mapa, contempla-se o Programa de Incentivo a
Irrigacao e a Producao em Ambiente Protegido — Moderinfra, que financia os investimentos
relacionados com todos os itens inerentes aos sistemas de irrigacao, inclusive infraestrutura
elétrica e para a construcao do reservatorio de agua.

Observou-se, ao longo do tempo, que as taxas de juros dos financiamentos tiveram
uma relagao direta no crescimento da area irrigada. Conforme grafico abaixo (Figura 6), pode-
se verificar este fato, destacando-se o ano de 2013, onde foram concedidas condigoes
diferenciadas para acesso ao crédito e que impactou positivamente no acréscimo das areas
irrigadas.
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Figura 6. Variacdo do crescimento da area irrigada no Brasil em funcdo da taxa de juros
das linhas de crédito (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2019).

Outro incentivo referente ao crédito rural existente sao as linhas de crédito especificas
para agricultura irrigada, financiadas pelos Fundos Constitucionais de Financiamento, criados
para fomentar o desenvolvimento das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. As
taxas de juros sao as mais baixas do mercado e contemplam agricultores familiares por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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Além desses, existe também um incentivo fiscal do Governo Federal, coordenado
atualmente pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) Irrigacao, que é um instrumento
criado para estimular projetos privados de irrigacao e suspende a exigéncia da contribuicdo
para o PIS/Pasep (1,65%) e Cofins (7,6%), reduzindo em até 9,25% 0s custos para a execucao
do projeto de irrigacdo, como a contratacdo de servicos e a compra de materiais e
equipamentos. O REIDI foi instituido pela Lei 11.488, de 15 de julho de 2007, regulamentada
pelo Decreto 6.144, de 3 de julho de 2007 e alteracdes posteriores.

Com o intuito de potencializar a agricultura irrigada na regiao Nordeste do Pais, no ano
de 2021, o governo federal, por meio do Mapa, lancou o Programa de Fomento a Agricultura
Irrigada no Nordeste — PROFINOR, para a promogao do desenvolvimento sustentavel da
Regido Nordeste, norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo. O objetivo do programa é
realizar o suporte ao agricultor irrigante que acessa as linhas de crédito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, por meio da Ater.

A assisténcia técnica ao pequeno produtor rural e o produtor rural familiar que
contratarem o financiamento por meio do FNE é importante para profissionalizar os trabalhos
iniciais dos agricultores nos aspectos agrondmicos, na implantacdo e operacao dos
equipamentos das culturas irrigadas, nos aspectos de gerenciamento econOmico da
propriedade e na comercializacao da produgao.

Assim, com a concessao do crédito aliado a Ater, aumenta-se a possibilidade de sucesso
do agricultor, melhorando seu planejamento e execucdo da producdo irrigada e propiciando a
sustentabilidade socioecon6mica e ambiental.

O governo federal vem trabalhando para cada vez mais aperfeigoar as suas linhas de
crédito para atender os agricultores irrigantes e na proposta do Plano Safra 2020/2021,
solicitou-se a inclusao de novas “modalidades” para irrigacao.

Apesar da existéncia desses incentivos, na pratica observa-se que o produtor rural
ainda trabalha, na grande maioria, com recursos proprios. Muitas vezes o acesso ao crédito é
dificultado por exigéncias que o agricultor ndo pode atender naquele momento, como a
regularizacao fundiaria. Em outras situacdes, exigéncias de garantia bancaria ou a propria
dificuldade do produtor se relacionar com as instituicoes financeiras, dificultam o acesso ao
crédito.

15.7 Consideragoes finais

A agricultura irrigada é uma estratégia tecnoldgica fundamental para que o Brasil se
consolide como uma poténcia AgroAmbiental, como sempre destaca a Ministra Tereza Cristina.
Com uma perspectiva de 10 bilhdes de pessoas no mundo em 2050, intensificar
sustentavelmente a producao ndo é uma opc¢ao, € uma necessidade.

No contexto da intensificacao sustentavel, a agricultura irrigada potencializa a producao
na mesma area, chegando a registros de produtividade quatro vezes maior do que areas de
sequeiro. Além disso, é uma das principais tecnologias que promovem uma maior resiliéncia
da agricultura frente as mudancas climaticas.

Cabe enfatizar que o Brasil pode aumentar a area irrigada atual em quase sete vezes,
chegando a 55 milhdes de hectares, com boa disponibilidade hidrica e condicGes
edafoclimaticas. Essa area potencial do Brasil € maior que a area total da Espanha e mais que
duas vezes o tamanho do Reino Unido. E por isso que o Brasil € um Estado nacional chave na
garantia da seguranga alimentar mundial.

Além do aumento da producdo, cabe destacar a importancia de a produgdo ser mais
bem distribuida ao longo do ano. Com uma estacao seca bem definida, ainda que o Brasil ja
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tenha registrado um grande avanco no melhoramento genético de plantas adaptadas, sem
irrigacao nao é possivel produzir o ano todo.

O crescimento da area irrigada no Brasil, com sustentabilidade e eficiéncia no uso dos
recursos naturais, ndo € algo trivial. E preciso estratégia. O Brasil precisa melhorar a sua
infraestrutura, modernizar a gestao dos recursos hidricos, aperfeicoar a sua legislacdo e
também investir em instrumentos aceleradores, como o crédito, pesquisa, assisténcia técnica
e gerencial.

Assim, sem duvida, a agricultura irrigada € uma estratégica chave para o
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario e também do Pais.
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