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Apresentacao

A Embrapa Meio Ambiente desenvolveu um processo de gestdo que monitora sua participagao
em agdes que contribuem para Politicas Publicas. A melhoria constante desse processo merece
destaque, pois demonstra o esforco envolvido na identificagdo de novas atividades que podem
enriquecer o aprendizado e fortalecer a experiéncia dessa Unidade da Embrapa na tematica.

A sensibilidade dos gestores em perceber a crescente relevancia dos assuntos relacionados a
Ciéncia e Politicas Publicas nos ultimos anos motivou a criagdao de um grupo de trabalho para
atuar na organizagao, classificagéo, analise e recuperagao de informagbes institucionais, as
quais facilitam a geragao de novos conhecimentos e aproximam a pesquisa das politicas publicas
inerentes as suas areas de atuacao. Ao mesmo tempo, auxilia a concretizar a missdo da Embrapa
que é “Viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”.

Este documento contribui para a Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas e atende ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, ODS 17, que visa “Fortalecer os meios de implementacao
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”, e mais especificamente a meta
17.14, que busca “Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel”.

Marcelo Boechat Morandi
Chefe-geral da Embrapa Meio Ambiente
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Inovagéo da Embrapa Meio Ambiente em Gestao de Politicas Publicas

Introducao

A entrega de solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo para elaboracdo e execucéo
de politicas de Estado em beneficio da sociedade brasileira € uma das premissas da misséo
corporativa da Embrapa. A Empresa tem promovido esfor¢cos para o levantamento e a integragcéao
de informacgdes fundamentais para a analise de suas contribui¢cdes institucionais na construgédo e na
melhoria de politicas publicas (PP), sendo essa iniciativa contemplada em sua agenda, desde 2014
(Embrapa, 2015). Com isso, apresenta iniciativas que fomentam a sua participagao e contribuigéo
em diferentes processos que movem a engrenagem de apoio as PP, iniciada com a estruturagéo
das entregas de PD&I até sua conex&o com o Poder Legislativo.

Analisar todos os mecanismos de participagao em diferentes estagios e graus de contribuigdes
€ demanda de extrema importancia, ndao s6 pelos vinculos corporativos relacionados ao Plano
Plurianual' (PPA), como também pelas exigéncias de processos de auditorias do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e outras entidades, e especialmente, para possibilitar o acompanhamento pela
sociedade dos resultados dos investimentos em PD&l.

Olhando para este horizonte, a Embrapa Meio Ambiente instituiu um processo que possibilita
mensurar um amplo espectro de acdes e interagdes que permeiam as linhas de pesquisa, os
portfélios de projetos e seus respectivos desafios de inovagdo e que atendem aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Com isso, este documento apresenta as contribuicbes da Embrapa Meio Ambiente para politicas
publicas em diferentes niveis de atuacdo, o aperfeicoamento do processo de gestdo de PP no
periodo de 2014 até 2019 e, especificamente, os resultados de 2019.

Contexto, conceitos e fases das Politicas Publicas

A gestao da inovagao focada no setor publico é considerada multidimensional e pode variar de
acordo com aspectos importantes, como tipos de inovacdo, suas origens, objetivos/resultados,
fases e suas respectivas interacoes.

O campo das politicas publicas é baseado no conhecimento intrinseco de diversas disciplinas das
Ciéncias Humanas e busca resolver ou analisar problemas concretos no &mbito publico (Cavalcante;
Camdes, 2017). Embora nao haja consenso sobre o conceito de politicas publicas, alguns atributos
merecem destaque: (i) a politica é feita em nome do publico; (ii) &€ geralmente feita ou iniciada pelo
governo; (iii) € interpretada e implementada por atores publicos e privados; (iv) € 0 que o governo
intenciona fazer; e v) € o que o governo escolhe nao fazer (Birkland, 1967).

Nessa linha de percepgao, politica publica € qualquer escolha que o governo faz ou deixa de fazer
(Dye, 2011) ou uma solucao estruturada e fundada na compreensao de problemas coletivos, que
demanda o auxilio de especialistas e a interlocu¢do com a sociedade, e cuja formulagao implica em
negociagao e acordos entre os agentes e as instituicdes envolvidas no problema (Avaliagéo..., 2018).
As empresas publicas tém papel importante na implementacédo de politicas, sendo instrumentos

* O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica federal para o horizonte de quatro anos (https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/
orcamento/plano-plurianual-ppa)
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fundamentais deste processo, uma vez que sem agao, nao ha politica publica (Heidermann; Salm,
2009). Compreender e registrar como essas ag¢oes sao efetivadas pode ser um caminho para a
gestao efetiva da inovagao publica e a mensuracao da permeabilidade com os agentes no ciclo da
politica publica. Howlett et al. (2009) descreveram um caminho de entendimento ao propor uma
versao de estudo a partir do ciclo de politicas publicas, nas seguintes etapas: (i) identificacao do
problema, (ii) da formacgao de uma agenda, (iii) da formulagao da politica, (iv) da tomada de deciséo,
(v) da implementacéo, (vi) da sua avaliacao, e (vii) extingao.

A Embrapa é um agente que atua de forma direta e indireta em todo o ciclo das politicas publicas
relacionadas com agricultura, meio ambiente e ciéncia, a partir de sua programacéo de PD&l e de
sua inter-relagdo em praticamente todos os niveis onde ocorre alguma decisao politica (municipal,
estadual, regional, nacional e internacional). A prospecc¢ao das demandas trazidas pela sociedade e
ainclusao destas na agenda de prioridades de PD&l sdo subsidios para atualizagao, implementacéo
e criacao de novas politicas publicas (Guimaraes, 2013).

A compreensao do papel da Ciéncia na formulacao de PP é algo instigante e desafiador, abrangendo
o pensar na fronteira entre o conhecimento e a agao politica num intrincado processo. E, para essa
compreensao, importa entender o papel dos cientistas no contexto das politicas publicas sem, no
entanto, incorrer na tentagdo do pensamento tecnocratico de dominagéo do processo decisor pelos
cientistas e nem de uma politizagdo da Ciéncia, quando grupos de interesses politicos introduzem
vieses no trabalho dos cientistas (Miguel, 2014). Seja por um ou outro angulo de entendimento, a
Ciéncia nao é neutra e a opgao por uma ou outra decisdao sempre envolve interesses diversos.

Estudos mostram que a participacao de cientistas em decisdes politicas envolve um processo de
entrelacamento de especialistas e atores politicos, marcado por disputas de interesses diversos,
nas quais o discurso de politicos é sustentado algumas vezes em argumentos cientificos (Jasanoff,
1990; Nowotny, 2000; Wynne, 2003; Rifkin; Martin, 2005; Weingart, 2005).

Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia como a Embrapa sdo geradoras de conhecimento e informacao,
formalizando um entendimento que “Politica publica € uma diretriz (orientagdo para decisdo e
acao), elaborada para enfrentar um problema publico, que é aquele entendido como coletivamente
relevante” (Secchi, 2013; Embrapa, 2017).

Neste contexto, a participagao e contribuicdo do corpo técnico da empresa viabiliza a analise de PP,
favorecendo as tratativas dos problemas publicos num espectro amplo da carteira de resultados de
PD&l. Analisar o processo em diferentes fases, € separar em partes um fendmeno para conseguir
entender o todo. Um problema publico € a distancia entre o status quo e o que deveria ser a
realidade publica, ou seja, € uma situagdo indesejada para a qual a coletividade vislumbra uma
possibilidade de melhoria (Secchi, 2020; Secchi; Coelho, 2020).

O processo de elaboragao de politicas publicas (policy-making process), também conhecido como
ciclo de politicas publicas (policy cycle), € um esquema de visualizagao e interpretagcao que organiza
a politica publica em fases sequenciais e interdependentes (Secchi; Coelho, 2020). Apesar das
diferentes versdes ja desenvolvidas para visualizagdo do ciclo de PP, a Embrapa Meio Ambiente
tem adotado o modelo considerando sete fases principais conforme a Figura 1 (Secchi, 2013, 2020).
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AVALIACAO

) EXTINGAO
TOMADA DE DECISAO

FORMAGAO _
DE AGENDA IMPLEMENTAGAO

FORMULAGAO DE ALTERNATIVAS

IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

Figura 1. Ciclos das Politicas Publicas; adaptado de Secchi (2013).

e Identificacdo do problema — uma politica publica nasce para fazer oposicédo a um problema
publico, seja ele objetivo (visivel, palpavel) ou socialmente construido; a identificacao do problema
geralmente é feita pelos préprios grupos afetados, ou pelos meios de comunicagdo quando fazem
denuncias de situagdes alarmantes ou de oportunidades.

e Formacao de agenda — a propagacéao da percepg¢ao do problema para outros grupos da sociedade
(formadores de opinido, meios de comunicagao, politicos, governantes), eleva o problema publico
a condicao de merecedor de intervengao publica (alternativas), com sua inclusdo na agenda de
prioridades do poder publico constituido (agenda de decisées). E a lista de temas ou problemas
que, em dado momento, sdo alvo de séria atencao tanto da parte das autoridades governamentais,
como de pessoas de fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades (agéncia de
governo).

e Formulagcao de alternativas — € a elaboracgao, a identificacdo e a delimitacdo do problema,
possiveis alternativas, avaliacdo de custos e efeitos destas alternativas, e estabelecimento de
prioridades. Aformulacao é a selecao e especificacao da alternativa mais conveniente, declaragcao
explicita da decisao adotada, definicdo de objetivos, marcos juridico, administrativo e financeiro.

e Tomada de decisdao — nessa etapa os interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes
(objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas, os agentes
decidem pelo futuro da politica proposta, sob influéncia tanto de aspectos técnicos como,
principalmente, de aspectos politicos, uma vez que a implementag¢ao de politicas publicas tem
grande poder para determinar tipos de publicos, beneficiados e ndo beneficiados.

e Implementagao — é nesse marco temporal que sdo produzidos os resultados concretos da politica
publica, quando as regras, rotinas e processos sociais sdo convertidos de intengdes em acgdes
(planos, programas, projetos), nos quais se instala o planejamento e a organizacéo do aparelho
administrativo e dos recursos (humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos) necessarios para
executar uma politica. Inclui a execugéo, que é o conjunto de ag¢des que pde em pratica efetiva a
politica, para que ela atinja seus objetivos, e 0 acompanhamento, que € o processo sistematico
de supervisao da execugao, que tem por objetivo fornecer a informagao necessaria para introduzir
eventuais corregoes.
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¢ Avaliagcao — por meio de critérios, indicadores e padrdes, é a fase do ciclo de politicas publicas
em que o processo de implementacao e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducéo do problema que a gerou. E
0 momento-chave para a producao de feedback sobre as fases antecedentes.

e Extingao — este ciclo também tem um fim, no momento da extingao da politica publica, o qual
pode se dar por uma infinidade de causas, dentre elas quando o problema que originou a politica
publica foi resolvido; as acbes da politica publica sdo consideradas ineficazes; ou a situagao,
apesar de nao ter sido resolvida, perdeu a importancia politica e saiu da agenda.

A implementacao do processo na Embrapa Meio Ambiente

A criacdo do Grupo de Trabalho de Politicas Publicas (GT-PP), em 2014, possibilitou uma melhor
compreensdo em relagéo aos projetos de pesquisa conduzidos pela Unidade, e propiciou verificar
a existéncia de iniciativas que associem os seus resultados as politicas publicas ou, quando se faz
necessario, incentivar a equipe para que os resultados de projetos sejam analisados quanto ao
potencial de contribuicbes para politicas publicas.

Entre 2015/2016, o grupo mapeou e estabeleceu o processo para registrar a participacao da Unidade
em acdes de politicas publicas nacionais e internacionais (Figura 2). Ja em 2016, elaborou um
modelo de relatério institucional para o registro formal de contribuicbes da Unidade para Politicas
Publicas, as quais foram acompanhadas por meio de entrevistas com os responsaveis pelos
resultados e validacao das informacgdes.

Inicio dos trabalhos Formalizagao Novo fluxo

- Formaliza GT-PP e Processo na SAP

- Mapeamento - Eventos

- Anélise: - Parcerias (IG/DPCT/Unicamp)
. Relatério gestao
. Balango Social

® - Sistematizagao dos dados
- Automacao do processo

. SEG
2019
2014 2017/18 2020
Reviséo fluxo de
trabalho
- Execugdo do Processo - Definigdo tipos de contribuicdo

- Agdo Corporativa (12 UD) & (potencial, subsidio, adotada)
- Definigao dos tipos de origem

Figura 2. Linha do tempo da atuagéo do Grupo de Trabalho de Politicas Publicas da Embrapa Meio Ambiente.

Notas: GT-PP - Grupo de Trabalho de Politicas Publicas. SEG - Sistema Embrapa de Gestdo. SAP - Setor de Apoio a Pesquisa da Embrapa Meio Ambiente.
IG/DPCT/Unicamp - Instituto de Geociéncias do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldégica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). UD
- Unidade Descentralizada da Embrapa.



Inovagédo da Embrapa Meio Ambiente em Gestao de Politicas Publicas "

Para compreender melhor a importancia da participagdo da Embrapa Meio Ambiente em politicas
publicas e ampliar as contribuigdes dos empregados nesse assunto, uma série de eventos internos foi
organizada, com a presencga de especialistas no assunto, o que pontuou a necessidade de criagdo de
umaagendainterna para divulgacao e disseminag¢ao do tema e, sempre que possivel, envolveu a equipe
técnica e os parceiros no desenvolvimento de pesquisas. Outra agdo fundamental de engajamento
foi o fortalecimento corporativo das atividades relacionadas ao assunto e uma aproximagao com as
demais Unidades da Empresa.

Com o objetivo de diagnosticar as contribuigbes da Embrapa em relacdo a politicas publicas, os
gargalos encontrados e a proposi¢ao de estratégias para dinamizar esta agdo na Empresa, em 2017,
o GT-PP organizou o relato de oito experiéncias em contribui¢cdes efetivas da Unidade para politicas
publicas, incluindo: 1) Elaboragédo do relatério de Refinamento dos Guidelines de 2006 do Painel
Intergovernamental de Mudancga do Clima (IPCC); 2) Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agucar
(ZAE Cana; 3) Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPQO); 4) Politica Nacional
de Biocombustiveis (Programa RenovaBio); 5) Codigo Florestal; 6) Revisdo das Estimativas Anuais
de Emissédo de Gases de Efeito Estufa no Brasil; 7) Composi¢do da equipe técnica da Rede Clima
para a elaboragdo do Inventario de Emissées de Gases de Efeito Estufa da Quarta Comunicagéo
Nacional do Brasil a Convencgao do Clima; e 8) Manutengao das agbes da Plataforma de Agricultura
de Baixa Emiss&o de Carbono (Plataforma ABC).

Descobrindo os caminhos
Agestao desse processo tem por objetivo registrar, caracterizar, validar e monitorar as participacdes da
Embrapa Meio Ambiente nas acbes de contribuicao as politicas publicas, em um processo sistémico.

A visualizacdo completa das acoes para coleta de dados possibilita identificar como funcionam as
estratégias de interacéo das atividades que contribuem para a tomada de deciséo (Figura 3).

Jr— @ ' Aprendizado

ganizacao do trabalho

Em://:pa

Meio Ambiente sy Sensibilizagcao da comunidade

ventos internos institucionais

Figura 3. Atuagéo sistémica na coleta de dados e suas origens realizada pelo GT-PP.
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A partir da analise do modelo organizacional do processo e com a proposta de gerar ideias de
melhoria para as suas proprias praticas, o GT-PP propés em 2019 a geracao de alternativas baseadas
na experiéncia de sucesso na gestdo das participagdes em PP, relacionadas com a origem das
contribuicdes, a equipe envolvida no processo, o tipo de atuagcao e o alinhamento com a agenda
institucional. Na transi¢cao deste processo, o fluxo de gestao foi alterado e simplificado, melhorando a
avaliacao da contribuicao nos diferentes aspectos e suas interagdes. Para isso, 0 grupo realizou um
benchmarking do processo, operagao, fungao, estratégia ou modelo organizacional de sistematizagao
do fluxo de dados, abrangendo as etapas de delimitagdo do escopo e fontes de busca, coleta das
boas praticas em documentos (fisicos ou eletrénicos) ou com pessoas, e a selegao das alternativas
mais promissoras para uma analise mais aprofundada (Secchi; Coelho, 2020).

Mapeamento do processo de gestao

O GT-PP compreendeu que existem participagdes em diferentes tipos de politicas quanto a
abrangéncia e, também, nos diversos ciclos e momentos de sua elaboragao. Isto demonstra que
a institucionalizacdo do processo de gestdo das contribuicbes as PP € uma maneira de garantir
a evolugao da Unidade quanto ao cumprimento da sua missdo que, alinhada a outras acdes, vai
garantir maior eficiéncia, efetividade e eficacia as contribuicdes oferecidas aos gestores publicos.

A equipe da Embrapa Meio Ambiente seguiu a metodologia de Analise e Melhoria de Processos da
Embrapa (Embrapa, 2009). O mapeamento teve como meta organizar o fluxo de trabalho entre os
setores/processos envolvidos com agdes e situagdes que subsidiam Politicas Publicas, a fim de
instituir o processo. Um escopo foi desenhado em sequéncia légica e foram detalhadas as atividades
para melhorar os registros das contribuicbes nos processos de gestado da Unidade.

Na sequéncia, elaborou-se o macro diagrama (Figura 4), que € uma representacdo grafica
simplificada, para fornecer uma visao rapida e abrangente do processar e evidenciar as relacoes
dos principais componentes (fornecedor / entrada / atividade e atividade / saida / cliente), facilitando
sua compreensao inicial, especialmente a identificagcdo dos vinculos entre os atores, as entradas,
as saidas e as atividades.

© Demanda
@ Externa Ap_lr_zzi?;:SN§éas o Valida a
= o s contribuicao
Q Identifica quais @ Politicas Pdblicas £
m
N - sdo Politicas +
_g 5 Publicas L
S o e .
oo |dentifica quais s&@o Caracteriza a
w = Politicas Publicas Contribuicao
g o :
E Qo Resultados de )
05 o (O Projetos de Representagéo Apresenta
o U-na-: PD&| Institucional comprovagées
W ——
o Registra as
=2 Representacoes

Figura 4. Fluxo do processo de gestao das contribuicdbes da Embrapa Meio Ambiente para politicas publicas.

Notas: NDI - Nucleo de Desenvolvimento Institucional. PD&l - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo. GT-PP - Grupo de Trabalho de Politicas Publicas.
CTI - Comité Técnico Interno.
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No fluxo de gestao (Figura 4), apds a entrada de uma demanda (externa ou interna), as possiveis
contribuicdes ao assunto demandado sao identificadas, categorizadas e correlacionadas as politicas
publicas. Os registros de dados (Figura 5), bem como a busca pelas evidéncias de cada uma
das contribui¢cdes exigem dos membros do GT-PP uma visao sistémica e transdisciplinar sobre os
acontecimentos e processos em andamento, considerando suas respectivas areas de atuagao e
levando-os a pensar no processo constantemente. O aprendizado continuo é importante para dar
confianca e respaldo aos trabalhos quanto a qualificacdo de cada uma das contribuicdes e a sua
capacidade de, muitas vezes, tratarem de interesses antagbnicos, sendo possivel se antecipar e
buscar coeréncia com a posicao politico-institucional da Unidade ou da Embrapa.
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Figura 5. Mind map dos registros das contribuigdes.

Neste mind map, os ramos intermediarios s&o 0s grupos ou classes dos dados que sao categorizados
pelo GT-PP em origem da politica, atuagao, equipe envolvida e agenda. As extremidades dos ramos
sao os dados coletados. Finalmente, os check lists sdo exemplos de ocorréncias que tém respostas
pré-estabelecidas, ou seja, sao as possibilidades de resposta para as extremidades de ramos que
terminam nelas. Os outros que também possuem respostas pré-estabelecidas sdo as extremidades
do grupo “Agenda”. Também existem dados que podem ter mais de uma resposta, como por
exemplo, membros internos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As métricas (dados/informagdes) em acompanhamento servem como referéncia para o processo
de tomada de decisdo, sendo utilizadas na construcdo de indicadores que compdem relatérios
institucionais e gerenciais, na comunicacdo com a sociedade, na construgéo do Balango Social, no
processo de avaliagao institucional, nos itens da Politica da Qualidade, entre outros.
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Politicas Publicas

Origem da demanda

As contribuicdes em politicas publicas apresentam trés origens na Embrapa Meio Ambiente: a)
projetos de PD&I, b) representagdes institucionais e c) atendimentos a demandas externas. Essas
sdo identificadas e registradas por diferentes setores, cabendo ao GT-PP a caracterizacdo da
contribuicdo para validagao pela Chefia (Figura 4). O fluxo apresenta as possiveis origens das
demandas sobre politicas publicas na Unidade, quais sejam: o Comité Técnico Interno (CTI) —
responsavel pelo acompanhamento dos projetos e seus resultados; o Nucleo de Desenvolvimento
Institucional (NDI) — responsavel pelo acompanhamento das representagdes institucionais; o GT-
PP — responsavel por caracterizar as contribuicbes em politicas publicas; a Equipe de PD&l —
representantes de empregados que atuam na condugédo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao.

E importante lembrar que em alguns momentos ha uma demanda explicita externa para a
contribuicdo da Embrapa ou Unidade para as PP, como por exemplo, no caso de contribui¢cao para
o aperfeicoamento/revisao de projetos de lei ou assessoramento a agentes publicos, ou mesmo,
no caso de representacdo em audiéncias publicas ou grupos de trabalho governamentais em que
a Empresa ou a Unidade age de forma responsiva; e, por outro lado, instituimos na Embrapa Meio
Ambiente uma acgao proativa onde os resultados de P&D s&o reconhecidos por seu potencial de
contribuicdo as PP existentes ou para a formacao de agenda e a UD articula com outros atores.

A. Resultados de PD&/

Em um primeiro momento, o processo de identificacdo das Politicas Publicas associadas aos
resultados de PDA&I foi realizado a partir da consulta e selecdo nos sistemas corporativos. Os
resultados foram analisados e identificados individualmente, possibilitando sua associacdo a
determinada politica publica vigente ou em elaboragao, em diferentes niveis de abrangéncia. A partir
do estudo do projeto e um levantamento nos sistemas legislativos estadual (https://www.al.sp.gov.
br/alesp/pesquisa-legislacao/) e federal (https://legislacao.presidencia.gov.br/), correlacionando-os
a partir de uma analise critica de pertinéncia e relevancia.

Em 2017, dos 91 resultados de projetos coordenados pela Unidade, 18 foram classificados como
efetivos na contribuigédo a politicas publicas. Trés foram validados e estdo no Repositério Digital de
gestao de resultados de P&DI e o comprovante de entrega esta na forma de Relatério Institucional
de apoio a inovacado. Em 2018, outros 21 resultados teriam possivel vinculagao a politicas publicas
e 19 relatérios institucionais foram contemplados. Ao longo dos primeiros quatro anos de trabalho,
o GT-PP da Embrapa Meio Ambiente identificou mais de 50 potenciais contribuicdes a politicas
publicas.

A partir de 2019, os resultados de projetos de PD&l entraram em um fluxo de selegdo bem definido,
no qual o CTl acompanha a entrega dos resultados, considerando os trabalhos do GT-PP para
a classificacdo e a coleta das evidéncias de cada contribuicdo. Esses resultados podem ser
comunicados de varias formas, como as publicacbes técnicas e cientificas, bem como relatérios
institucionais que evidenciem tal contribuicao. Os dirigentes e a equipe da Embrapa Meio Ambiente
sdo incentivados a fazer uma articulagdo com os atores envolvidos/gestores publicos, quando
pertinente e oportuno, para demostrar a importancia dos resultados de PD&l para o aperfeicoamento
da PP envolvida.
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B. Representagobes Institucionais

Arepresentacéo institucional se da pela indicagao ou convite para a discussao de problemas publicos
ou politicas publicas em elaboragcao/implementagéo, na qual individuos ou um grupo atuam em
comités, comissoes, conselhos, equipes técnicas, forgas-tarefa, foruns, painéis, plataformas, grupos
de trabalho, dentre outros, externos a Embrapa ou a Unidade. A interacao com outras organizacoes
ou agentes publicos visa estabelecer a formacado da massa critica para discussdo com base no
problema, podendo o engajamento se efetivar nas esferas municipal, estadual, regional, nacional
ou internacional.

Esta organizagéo esta sob responsabilidade do Nucleo de Desenvolvimento Institucional (NDI) para o
acompanhamento e consulta aos empregados. Para todas as situag¢des existe um documento formal
(convite, publicagao no Diario Oficial, publicagdo no Boletim de Comunicagdes Administrativas da
Embrapa - BCA ou outros), que registra a origem da participagdo do empregado no grupo externo.
Além disso, ha a inser¢ao dos resultados na Agenda de Prioridades da Unidade.

Em 2017, foram registradas 67 representagdes institucionais em 33 grupos (comissdes, comités e
féruns) com associagao a politicas publicas pela participagao de 24 pesquisadores e quatro analistas
da Embrapa Meio Ambiente. Considerando o total de empregados do grupo de pesquisadores (75),
a participacao representa o envolvimento de mais de 30% do quadro de pesquisadores atuando
em agdes de politicas publicas por meio de representacdes externas. Em termos de abrangéncia
foram identificadas sete representagdes internacionais, 18 nacionais, uma regional, duas estaduais
€ cinco municipais.

Ja em 2018, 85% das participagbes de empregados em grupos externos estiveram relacionadas
a trabalhos associados a alguma politica publica. Ou seja, dos 47 registros de representacoes
institucionais, 40 grupos (comissdes, comités e foruns) estavam ligados a politicas publicas, que
contaram com a participacao de 37 pesquisadores e seis analistas. De um total de 75 pesquisadores,
49% do quadro de pesquisadores estiveram envolvidos nesses grupos externos. Além dos
pesquisadores, do total de 47 analistas vinculados as acdes de PD&l, 12% do quadro também
participaram desses grupos. No geral, considerando as duas categorias, 35% dos empregados
de PD&l da Embrapa Meio Ambiente participaram como representantes institucionais em grupos
externos com envolvimento em politicas publicas. Em termos de abrangéncia foram identificadas 10
representacdes internacionais, 17 nacionais, uma regional, seis estaduais e seis municipais.

Nas Representagdes Institucionais, ha ainda empregados em grupos externos da Embrapa Meio
Ambiente, mas que sao internos a Embrapa, como portfélios, forcas-tarefa, comités, entre outros.
Nesses casos, somente os que sao constituidos ou associados diretamente a alguma politica
publica (Codigo Florestal, por exemplo) sdo considerados pelo GT-PP e seguem a mesma dinamica
de analise das representacdes externas a Empresa.

C. Demandas Externas

Tratam de demandas com a direta interacdo de fornecimento de informagdes técnicas sobre um
assunto envolvendo uma politica publica. Ha sempre uma analise prévia sobre a possibilidade de
atendimento e quando aprovada, o GT-PP recebe uma nota técnica, enviadatambém ao demandante.
Considerando que esse tipo de contribuicdo carecia de um acompanhamento efetivo para aferir
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a sua validade e contribuigdo técnica, as demandas externas também passaram pelas mesmas
etapas descritas para os resultados de projetos de pesquisa e representagdes institucionais.

Na rotina da Embrapa Meio Ambiente e na interacdo com Unidades Centrais da Embrapa, o GT-PP
percebeu acdes de apoio as politicas publicas que estavam sob a responsabilidade da Chefia da
Unidade e deveriam ser registradas e incluidas no relatério institucional de politicas publicas.

Abrangéncia

Problemas publicos e politicas publicas existem nas mais diversas esferas da agcao governamental,
com a finalidade de enfrentamento, diminuicao e até resolucéo, considerando diversos niveis de
abrangéncia geografica, seja internacional, nacional, regional, estadual e municipal.

Atuacgao

A partir das reflexdes dos resultados dos anos anteriores, em 2019 as contribui¢gdes da Unidade
passaram a ser classificadas como pontuais (apenas no ano corrente) ou continuadas (quando
avancam além do ano em estudo) e tratadas em trés niveis: potenciais, subsidios ou adotadas,
conforme descrigdo apresentada na Figura 6.
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Resultados de PD&I
podem, num futuro
proximo (2-3 anos), ser
uma opcio como
contribui¢gdo as politicas
publicas

o
02‘
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Resultados de PD&I ou
Notas Técnicas
elaboradas pelo corpo
técnico, utilizados para a
melhoria dos processos
decisorios e estruturacao
de politicas publicas.

Adotada

03

Corpo técnico participa
ativamente nos
processos de
elaboragao, deciséo e
implementacao das
politicas publicas

Figura 6. Classificagdo quanto a atuagao da Embrapa Meio Ambiente nas Politicas Publicas.

Notas: PD&l - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo.

Equipe

No relato das agdes, o engajamento do ponto focal ou da equipe pode ser mensurado pela
interpelagdo da equipe interna, grupos externos e instituicbes parceiras, que formam uma rede
colaborativa envolvida nas diferentes etapas do ciclo das politicas publicas.
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Agenda

Varias outras formas de classificar as politicas publicas estdo sujeitas a consideragcado, como a
utilizacao de tipologias ja consolidadas na literatura, aplicagdo dedutiva, ou a partir de tipologia
prépria, desenvolvimento indutivo considerando as variaveis estruturais do contexto da Embrapa. A
vantagem do desenvolvimento indutivo é a “customizagdo” mais adequada aos objetivos da analise.

No contexto global, as agcbes em PP para o desenvolvimento de uma agropecuaria sustentavel
tém um vinculo forte com a contribuicdo para o alcance das metas da Agenda 2030, estabelecida
em 2015 pelas Nag¢des Unidas. Ao analisar a geracdo de conhecimentos e ativos tecnologicos
para a sustentabilidade da agropecuaria brasileira, a Embrapa vinculou sua atuagao, direta ou
indiretamente, a todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que podem ser
encontrados em https://www.embrapa.br/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods.

Resultados de 2019

Ainterpretagao dos resultados de 2019 permite afirmar que o monitoramento das contribui¢des para
as politicas publicas amplia a necessidade de mensurar a sua efetividade e rastrear o que foi feito,
principalmente no que diz respeito a melhorar o planejamento da participacdo da equipe em cada
fase do ciclo de elaboragao de determinadas politicas publicas, desde a formulacao de agenda até
sua implementagéo.

A sistematizagao das informagodes e o agrupamento dos dados permitiu identificar que, em 2019, a
Embrapa Meio Ambiente atuou em 40 politicas publicas. Em algumas, com mais de uma frente de
atuacao, totalizando 52 agdes diretas, o que evidencia a relevancia do conhecimento gerado em
PD&l e a promogao do reconhecimento institucional junto aos tomadores de decisao.

De todas as acoes identificadas em 2019, 32 foram oriundas de representagdes institucionais, 10
de demandas externas e 10 de resultados de PD&I (Figura 7).
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Figura 7. Origem institucional da participagdo da Embrapa Meio Ambiente nas agdes de politicas publicas, em 2019.

As contribuicbes em estagios mais avangados de influéncia nas politicas publicas, seja por meio
de subsidio ou uma atuagao direta na politica adotada, representam 78,8% da atuagao da UD.
Enquanto as contribuicées potenciais, geralmente oriundas de resultados de projetos de pesquisa
representaram 21% das entregas técnicas (Figura 8).
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Figura 8. Classificagdo quanto ao tipo de apoio as politicas publicas, em potencial, subsidio e adotada, e sua
contextualizagao temporal.

No processo da Embrapa Meio Ambiente a participagdo da equipe tem sido mais efetiva no estagio
de implementacao da politica publica, que vem apds a tomada de decisao (Figura 9). A ampla
contribuicdo nesta fase da construcao da politica esta diretamente relacionada com a maior
insercao da equipe nas representacodes institucionais e pelo espectro das demandas que fomentam
a contribuicdo nas politicas adotadas e no subsidio a estas politicas.
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Figura 9. Participacéo por ciclo de desenvolvimento das politicas publicas, em 2019.

As politicas publicas desenvolvidas e implementadas pelos atores governamentais tém como
alvo diversos setores especificos da sociedade, e contam com a participacdo de organizacoes
ndo governamentais (ONGs), como também dos setores publico e privado. Além disso, durante
o processo de geracado e oferta de informac&o, conhecimento e tecnologias, a abrangéncia
dos resultados gerados também pode influenciar no desenvolvimento de politicas regionais e
internacionais. A Embrapa Meio Ambiente concentra 88,5 % de suas agbes em politicas publicas
nas esferas administrativas dentro do territorio brasileiro (Figura 10). Considerando o mandato
nacional de atuagao da Embrapa, naturalmente a maioria das politicas que recebe as contribuicoes
técnicas da Unidade tem abrangéncia em todo o territorio nacional.

Internacional  Municipal
11,5% 11,5%

Estadual
17,4%
Regional
Nacional 7.7%
51,9%

Figura 10. Abrangéncia politico-territorial das agdes de politicas publicas em que a Embrapa Meio Ambiente participa.

Dada a amplitude do tema Meio Ambiente, o planejamento estratégico atual da Embrapa Meio
Ambiente permeia sua atuagcdo nos seguintes eixos: sistemas de produgdo sustentaveis; uso
sustentavel de recursos naturais; biotecnologia avangada e novos insumos biolégicos para a
agricultura; mudancgas climaticas globais e implicagcbes nos cenarios agricolas; indicadores de
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sustentabilidade e avaliagdo de impactos sociais, ambientais e econdmicos de atividades agricolas;
uso sustentavel de residuos agricolas e urbano-industriais na agricultura e comportamento de
contaminantes e residuos de agroquimicos no ambiente. Para atender e melhor organizar suas
atividades de PD&lI, a atuacéo foi estruturada em quatro grandes areas: 1. Qualidade agroambiental
e sistemas produtivos sustentaveis; 2. Avaliagado de impactos e gestao ambiental da agricultura; 3.
Bioprospeccgao e biotecnologia ambiental; 4. Mudangas climaticas globais e agricultura. (Figura 11).

Avaliagao
”0\ de Impactos Bioprospecgio
N.@ 7,6% e Biotecnologia

5,8%

Qualfdade Mudancas

Ambiental imat
Sor Climaticas

57,8% 28,8%

Figura 11. Distribuicdo das areas tematicas estratégicas da Embrapa Meio Ambiente nas a¢des de politicas publicas.

Devido a consonancia existente entre as areas de atuagao pontuadas no planejamento estratégico
e as areas tematicas, é possivel afirmar que a Embrapa Meio Ambiente esta alinhada com o
desenvolvimento de solugcbes de PD&l voltadas para a agricultura sustentavel e a bioeconomia
(Figura 12). Neste agrupamento, verifica-se que as principais acdes (80%) sao destinadas a
mudancas climaticas, servicos ambientais, sistemas de produgcdo de base ecoldogica, manejo
racional de agrotoxicos, seguranca alimentar e questdes florestais no agronegacio.
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De maneira geral, pode-se dizer que o campo de conhecimento das politicas publicas é aquele que
esta interessado em colocar o0 governo em agao da maneira mais eficaz possivel, agregando valores
as agendas e aos seus compromissos. Os ODS sao exemplos de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil para serem alcancados até 2030, e tendo a Embrapa importante contribuicao
para esse processo, a Embrapa Meio Ambiente contribuiu para as politicas publicas associadas a
sete dos 17 ODS (Figura 13). Aidentificagéo do alinhamento com os ODS mostra que mais de 90%
das contribuigdes estao relacionadas com as metas vinculadas a sustentabilidade da agropecuaria,
com énfase nos ODS 2, 12, 13 e 15, os quais permeiam as tematicas de atuacdo da Embrapa Meio
Ambiente.

17 PARGERIAS
EMEIOSDE
IMPLEMENTAGAO

1 VIDA
TERRESTRE

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

1 AGAO GONTRA A
MUDANCA GLOBAL
DOCLIMA

TRABALHO
DEGENTE
ECRESCIMENTO

ECONOMICO
1 CONSUMOE ‘ ||
PRODUGAQ

RESPONSAVEIS

Figura 13. Atuacdo da Embrapa Meio Ambiente nas agbes de politicas publicas associadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nota: Descrigdo dos valores no sentido horario comegando pelo valor superior de 1,9% (ODS 17): ODS 17 - Parcerias e meios de Implementagédo; ODS
2 - Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 6 - Agua potavel e saneamento; ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econémico; ODS 12 - Consumo e
produgéo responsaveis; ODS 13 - Agdo contra a mudancga global do clima; e ODS 15 - Vida terrestre.

No inicio do processo relatado, em 2014, praticamente ndo era possivel para o GT-PP da Embrapa
Meio Ambiente ter certeza de que as ages identificadas eram efetivas no sentido de terem sido
adotadas/incorporadas as PP, mas em 2019, 100% das ac¢oes identificadas foram validadas a partir
de comprovacdes. Observou-se um padrao constante na distribuicdo destas contribuicdes entre os
niveis de abrangéncia geografica/esferas de atuagdo governamental.

A postura proativa na insergao de resultados de pesquisa das agdes de PP deve ser fortalecida com
atividades de prospeccao e inteligéncia estratégica. Torna-se de fundamental importancia ter um
olhar especifico para politicas publicas federais (sociais, infraestrutura, desenvolvimento produtivo
e ambiental, temas especiais) nas quais resultados de PD&l possam ser ofertados. Para tanto, é
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necessario manter o fluxo de retroalimentacdo das agcbes gerenciais locais alimentando a acéo
gerencial corporativa, que entre outras atribui¢des, teria a funcao de identificar lacunas existentes
em politicas publicas ou de conhecimentos inerentes as atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo na Unidade; prospectar demandas tecnoldgicas associadas as politicas publicas;
encaminhar tratativas aos problemas identificados durante o desenvolvimento das pesquisas com
a perspectiva de identificagdo de novas oportunidades de contribuicdo, além das que ja estdo em
tratativa pela acao gerencial local (Figura 14).

Rede de Aquicultura
CMDRural de Jaguarituna
Projeto de lei de agrotéxicos

Inventario Nacional de GE CPOrg/SP

RenovaBio Progama Agua Doce
Plano ABC Mud CONAMA N°46
Diretrizes IPCC poaneas Recarga do Aquifero Guarani

Rede ILLPF Climaticas

Comissao Carvao Vegetal

Globais e PSA Campinas/SP

Agricultura CMDRural Campinas/SP
PI Brasil (PIMo)
Em G
Meio Ambiente
Avaliagao de
Bioprospeccao Impactos e
e Biotecnologia Gestao Cédigo Florestal

Ambiental da
Agricultura

Ambiental Comité de Bacia - Jaguaritina

Comité de Bacia - Prata
Programa Brasileiro de Avaliagao
do Ciclo de Vida (PBACYV)

Protocolo de Cartagena
sobre Biossegurancga
(COP-MOP)

Figura 14. Contribuicdo da Embrapa Meio Ambiente nas diferentes politicas publicas.

Notas: GEE - gases de efeito estufa; ABC - agricultura de baixa emisséo de carbono; IPCC - The Intergovernmental Panel on Climate Change; ILPF -
integracéo lavoura, pecuaria e floresta; CMDRural - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente;
ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; PSA - Programa de pagamento por servicos ambientais; COSAVE - Comité de Sanidade Vegetal; Pl - Produgao
Integrada; PIMo - Produgéo Integrada de Morango.

O estudo e as analises das contribuicdes ganham um aspecto qualitativo muito importante se puderem
ser tratadas também quanto aos impactos (obtidos e provaveis) sociais, econémicos, ambientais
e institucionais. Essas informacgdes melhoram a caracterizagdo de cada contribuicdo podendo,
inclusive, no futuro, subsidiar instrumentos para avaliacido do impacto efetivo da contribuicao no
ambito da politica publica associada.
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Consideracoes finais

A evolucado nas analises dos resultados de PD&l relacionados as politicas publicas mostrou o
avancgo nas interpretacoes, estabeleceu um fluxo de validagbes e pontuou as relagdes com areas
prioritarias de acdo da Embrapa Meio Ambiente. Considerando a linha do tempo, do periodo de
2014 a 2020, o cruzamento destas acoes possibilitou aumentar a projecao da Unidade e fortalecer
sua contribui¢do para o desenvolvimento de politicas para uma agropecuaria sustentavel.

Na Embrapa Meio Ambiente diversas inser¢cdes em politicas publicas recebem contribuicdes de
forma continua, com variagao quanto ao tipo de apoio e o tempo de contribuicdo, podendo abranger
de dois a 10 anos, como exemplo as politicas de impacto na sustentabilidade e na imagem da
agropecuaria brasileira, com destaque para: Inventario Nacional de Gases do Efeito Estufa; Plano
ABC; Renovabio; Cdodigo Florestal; Produgao Integrada de Morango (PIMo) e Producao Integrada
(P1 Brasil); e Programa Agua Doce (PAD).

O ciclo de politicas publicas € um modelo constituido por diversas abordagens para a sua formulagéo
e andlise, visando ao seu desenvolvimento e implantagdo, ndo apenas para implementa-las,
mas também para compreender melhor a questdo. Segundo esta perspectiva, a politica publica
se desenvolve em alguns estagios, em um processo dinamico que oferece uma oportunidade de
aprendizagem e conscientizagcao dos que participam do processo de formulagédo e decidem sobre
a sua implementagéo.

Os resultados mostram que a Embrapa Meio Ambiente tem vocagédo e competéncia para fomentar
politicas publicas com seus resultados de PD&l nas diferentes etapas de constru¢ao das politicas,
validadas nas esferas de competéncia municipal, estadual, regional, nacional e internacional.
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