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Introdugao

Com o objetivo de contextualizar o setor produtivo da pecuaria leiteira na Amazénia,
este capitulo aborda os aspectos socioecondmicos que caracterizam a atividade
leiteira regional. Em primeiro lugar, aborda as minudéncias relativas a producao, aos
estabelecimentos produtores de leite e ao rebanho bovino leiteiro. Em segundo,
focaliza aspectos da producdo em Rondonia, principal estado produtor de leite da
Amazonia. Em terceiro, apresenta os resultados de andlise econémica realizada em
dois sistemas de producao - um tradicional e outro melhorado - localizados na
regido central do estado de Rondonia. Em quarto, discorre sobre as politicas publicas
voltadas para o setor, com énfase no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento da
Pecudria Leiteira do Estado de Rondénia e na evolucdo do crédito rural direcionado a
pecudria leiteira da Amazénia no periodo de 2003 a 2012. E, por fim, conclui o estudo,
sintetiza os topicos abordados e pontua os desafios que se apresentam para o setor.

A producao de leite no Brasil, em 2015, foi da ordem de 35 bilhdes de litros de leite,
com destaque para as regides Sul e Sudeste que, juntas, responderam por 71,8% do
total produzido no Pais no referido ano. A regiao Norte ocupa a ultima posicao no
ranking de producao leiteira, com participacao de 5,24% (IBGE, 2015).

O estado de Rondonia é o principal produtor de leite da Amazénia, com 817,5 milhdes
de litros. O Par3, cuja producao em 2015 foi de 567,2 milhdes de litros, ocupa o segundo
lugar. Juntos, perfazem 75,6% da producédo regional e ocupam a 92 e 112 posicao
entre todos os estados produtores, respectivamente. Minas Gerais é o maior produtor
brasileiro de leite, com 9,1 bilhées de litros produzidos em 2015 (IBGE, 2015).
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O leite figura entre os cinco principais produtos da agropecudria brasileira, com
valor bruto de produgao superior, por exemplo, a produtos tradicionais da cesta
bésica, como o arroz e o feijao. E também um dos mais consumidos, considerando
tanto a forma fluida quanto a de seus diversos derivados. De acordo com a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009' (IBGE, 2010), a aquisicao alimentar
domiciliar per capita anual (kg) de laticinios foi de 43,7 kg, com destaque para os
leites fresco e pasteurizado, com 35,4 kg.

A pecuaria leiteira na Amazonia, embora incipiente em alguns estados desse bioma,
constitui importante atividade socioeconémica para o setor agropecuario da regiao,
pois, conforme observado por Aragao (2010, p. 48),“[...] fixa 0 homem no campo, evita
0 éxodo rural, cria postos de trabalho tanto no campo como na cidade e promove a
dignidade das familias que tém como renda basica o leite [...]".

A pecuaria leiteira na Amazonia

A atividade leiteira na Amazoénia? é exercida, predominantemente, por produtores
de base familiar, representando importante fator de geracao de emprego e renda
para aqueles que a exercem, além de propiciar a criagcdao de empregos indiretos nas
atividades de transporte, processamento e comercializacao.

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2011), os estados da
regido Norte que pertencem ao bioma Amazonia contavam, na época de realizagcao
do Censo, com 72.717 estabelecimentos produtores de leite, que produziram
1,19 bilhao de litros de leite no referido ano, quando 1,11 milhdo de vacas foram
ordenhadas, com produtividade média de 2,92 L por vaca por dia e média de
15,93 vacas ordenhadas por estabelecimento.

A exploracao leiteira na Amazonia é realizada, predominantemente, por produtores
de base familiar®, que responderam, em 2006, por 74,3% do leite produzido, com

' APOF mede a aquisicao domiciliar (monetdria e ndo monetdria) per capita na unidade familiar, ndo considerando
0 consumo institucional (lanchonetes, restaurantes, hotéis, sorveterias, etc.). Na POF 2008—2009, a aquisicao de
alimentos fora do domicilio apresentou participacao de 31,1% no total das despesas com alimentacdo.

2 Qs estados da Regido Amazonica considerados para fins deste capitulo sdo os sequintes: Ronddnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Paré e Amapa.

3" Conforme definido no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006), que estabelece as diretrizes
para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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destaque para Rondoénia, cuja producdo de origem familiar correspondeu a 82,3%
do total do estado. Roraima apresentou o menor percentual de producao familiar
(31,9%) (Figura 1).
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Figura 1. Quantidade de leite produzida na Amazonia pela agricultura familiar e nao familiar e participacdo percentual da
agricultura familiar em relacao ao total produzido em 2006.

Fonte: IBGE (2011).

Enquanto a producdo de leite da agricultura familiar na Amazoénia equivaleu a
74,3% do total produzido, o numero de estabelecimentos teve participacao acima
disso (83,3%), indicando desempenho inferior da agricultura familiar, em termos
de produtividade, quando comparada aos produtores ndo familiares. A Figura 2
apresenta a quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar e nao familiar
de produtores de leite, bem como o percentual de participacdo das propriedades
familiares, por estado amazonico.

Quanto ao pessoal ocupado na atividade leiteira, embora os dados disponiveis do
Censo Agropecuario de 2006 ndo o mensurem, pode-se fazer inferéncia a partir do
total de pessoas envolvidas diretamente na atividade agropecudria e do nimero de
estabelecimentos existentes. Com base nesse critério, o total de pessoas ocupadas
em estabelecimentos rurais com producao e venda de leite de vaca na Amazonia foi
de 245.390, com média de 3,37 pessoas por estabelecimento. O estado do Amazonas
apresentou a maior concentracao média de pessoas na atividade (3,99), enquanto
Roraima teve o menor numero — 2,86 pessoas trabalhando na producao de leite
(Figura 3).
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Figura 2. Nimero de estabelecimentos familiares e ndo familiares de produtores de leite na Amazonia e participacao percen-
tual da agricultura familiar em relagdo ao nimero total de estabelecimentos.

Fonte: IBGE (2011).
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Figura 3. Pessoal ocupado na atividade de pecudria leiteira na Amazdnia em 2006.

Fonte: Adaptado de IBGE (2011).

Numero médio de pessoas ocupadas por estabelecimento

Os estabelecimentos rurais produtores de leite representaram 17,3% do total de
propriedades existentes na Amazoénia, e Ronddnia apresentou indice bem superior
a essa média (40,6%), enquanto a menor relacao foi verificada no estado do Amapa,
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onde apenas 1,4% dos estabelecimentos possui atividades voltadas para a producao
de leite (Figura 4).

450 - - 45
B Total de estabelecimentos
[ Estabelecimentos produtores de leite

== Percentual em relacdo ao total individual

400 - L 40

350 - 35
300 30
250 F 25

200 - 20

Produtores de leite (%)

150

100 -

Nimero de estabelecimentos (1.000)

50 4

0 - T - — T -0
Amazonia Ronddnia Acre Amazonas Roraima Pard Amapé

Estado
Figura 4. Percentual de estabelecimentos agropecudrios produtores de leite em relagdo ao total existente na Amazonia e nos
estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd, em 2006.
Fonte: IBGE (2011).

O percentual de pessoal ocupado na producao leiteira na Amazénia foi de 16,6%
em relacdao ao total de pessoas ocupadas em todas as atividades agropecudrias
dos estabelecimentos rurais nos estados da regiao Norte. Esse percentual é bem
inferior a média nacional, que é de 26,1%. Na questao de género, 66% sdo homens
e 34% mulheres, o que revela a importancia da atuacao delas nas diversas etapas de
producéo e beneficiamento (IBGE, 2011).

A producao leiteira em Rondonia

Rondobnia é o principal produtor de leite da Amazénia. O estado responde por cerca
de 54,2% do leite produzido naregiao (IBGE, 2015). De acordo com dados da 412 etapa
de vacinacao contra febre aftosa, da Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do
Estado de Rondénia (Idaron), realizada no periodo de 15/10/2016 a 15/11/2016, o
rebanho leiteiro do estado era de 2,6 milhdes de animais, dos quais 467,7 mil eram
de vacas em lactacdo, correspondendo a 17,9% do rebanho (Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia, 2016).
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A producao de leite declarada pelos produtores* naquela ocasido foi de cerca de
2,1 milhoes de litros diarios, perfazendo o total de 806,8 milhdes de litros anualizados.
O estrato de producao até 50 L didrios representou 56,25% dos 34.630 produtores de
leite que apresentaram a declaracdo de vacinacao, sendo responsaveis por 24,82%
do leite produzido. Ja os produtores do estrato entre 51 L e 100 L diarios, embora
concentrem 28,02% do total, responderam por 33,24% da producao (Figura 5).

A maior produtividade (8,69 L por vaca por dia) foi a do estrato situado acima de
500 L dia™", enquanto o maior percentual de vacas em lactacdo situou-se entre 401 L
e 500 L. A Figura 6 apresenta a produtividade e o percentual de vacas em lactacao
por estrato de producao.
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Figura 5. Produtores de leite em Ronddnia por estrato de produgdo didria — em valores percentuais —no periodo de 15/10/2016
a15/11/2016.

Fonte: Adaptado de Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia (2016).

Resultados econdmicos de diferentes sistemas de producao

Entende-se por custo de producdo a soma dos valores de todos os recursos (insumos)
e operagoes (servicos) utilizados no processo produtivo. O conhecimento do custo
de producao é fundamental para que a tomada de decisédo por parte do produtor
seja feita de forma segura e correta, permitindo-o avaliar a viabilidade econdémica de
um sistema de producdo, comparar niveis de desempenho entre diferentes sistemas

* De acordo com os dados coletados na 412 etapa de vacinacao contra a febre aftosa, o nimero de propriedades
com atividade leiteira no estado era de 32.484 e o de produtores 34.630.
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Figura 6. Produtividade média e percentual de vacas em lactacdo por estrato de produgao do rebanho leiteiro em Rondonia,
no periodo de 15/10/2016 a 15/11/2016.

Fonte: Adaptado de Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia (2016).

de producdo e entre tecnologias, bem como orientar os formuladores de politicas
publicas nas acdes de fomento ao desenvolvimento do setor agricola (Metodologia...,
2010).

Para afericao dos custos de producao, foram realizados, no més de fevereiro de 2017,
na regiao central de Rondonia, painéis com produtores e técnicos locais, cujo objetivo
era coletar dados para identificar e caracterizar os sistemas de producdo. Esse é um
método pratico e objetivo que possibilita fornecer um feedback instantaneo aos
participantes, ao mesmo tempo em que permite fazer correcdes de informacgoes a
fim de obter os coeficientes dos sistemas.

Os custos de producao de leite aqui apresentados tém como objetivo comparar dois
sistemas de producdo com diferentes praticas e adocao de tecnologias existentes
no estado de Ronddnia. O primeiro sistema considerado é o modal dos pecuaristas
de leite do estado e o segundo é aquele composto por um nivel tecnolégico mais
elevado.

Custos de produgao com baixo nivel tecnoldgico

Esse sistema de producao é caracterizado pela baixa produtividade, baixa taxa de
lotacado das pastagens e uma area média da propriedade rural de aproximadamente
73 ha,dos quais 53 hasao de pastos com baixaounenhumaadubac¢ao de manutencao.
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O rebanho total é de aproximadamente 120 animais, dos quais apenas 25 vacas estao
em periodo de lactacao, com produtividade média de 6,8 L de leite por dia.

Os produtores desse tipo de sistema utilizam em média mais de um reprodutor para
o plantel e pelo menos trés animais de servico. Os bezerros sao criados ao pé da vaca,
onde consomem em média 3 L de leite por dia durante 8 meses, que é quando ocorre
o desmame. Os bezerros machos sao descartados aos 12 meses. A suplementacao
alimentar é feita com racdo comercial apenas para as vacas em lactacao.

O sistema de producdo em estudo concede ao produtor uma receita bruta (RB)
anual de RS 85.602,50, dos quais aproximadamente 81% sdo provenientes do leite
produzido e entregues para comercializagdo. Os outros 19% originam-se da venda
de animais. Para atingir tal receita, os custos que o produtor tem com as atividades
ligadas a producao de leite, os chamados custos operacionais efetivos (COE), sdao
de cerca de R$ 0,92 por litro de leite (Tabela 1). A mao de obra de um empregado
dedicado integralmente a atividade leiteira representa 28% do COE. A pesquisa levou
em conta também o leite consumido pelos bezerros que sdo criados junto com as
vacas lactantes, o qual muitas vezes nao é contabilizado pelo produtor, impactando
em aproximadamente 24% no COE. Ao acrescentar as despesas com medicamentos,
vacinas obrigatdrias ou nao, esses trés itens juntos representam 65% do COE, ja as
despesas com alimentacdo do animal (pastagens e concentrados) ndo chega a 20%
do COE (Tabela 1).

Tabela 1. Custo de produgdo de leite com nivel baixo de tecnologia, regiao de Ouro Preto do Oeste, Ronddnia.

Total da atividade Total do leite
leiteira (R$) R$ porano RS por litro

Especificacdo

Leite 69.496,00 69.496,00 1,1200
Animais 16.106,50 - -
Outros - - -
Total RB 85.602,50 69.496,00 1,1200
Mo de obra contratada para manejo do rebanho 18.889,92 15.335,70 0,2472
Manutencdo de pastagens 4.793,39 3.891,49 0,0627

Manutencdo de capineira - . -
Manutencdo de canavial = - ;

Continua...
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Tabela 1. Continuacdo.
Especificagio Total.da.atividade Total do leite :
leiteira (R$) R$ porano R$ por litro

Silagem - - -
Concentrados 6.525,00 5.297,29 0,0854
Leite para bezerro 15.792,00 12.820,66 0,2066
Sal mineral 1.955,16 1.587,29 0,0256
Medicamentos 7.900,99 6.414,38 0,1034
Hormanios - - -
Material de ordenha 628,00 628,00 0,0101
Transporte do leite - - -
Energia e combustivel 2.800,00 2.273,17 0,0366
Inseminagdo artificial - - -
Impostos e taxas 510,00 510,00 0,0082
Reparos de benfeitorias 5.648,10 4.585,38 0,0739
Reparos de maquinas 1.111,68 902,51 0,0145
Custos administrativos 504,00 409,17 0,0066
Outros gastos de custeio - - -
Total COE 67.058,24 54.655,04 0,8808
Custo operacional efetivo 67.058,24 54.655,04 0,8808
Mao de obra familiar - - -
Depreciacao

Benfeitorias 9.904,13 8.040,63 0,1296

Mdquinas 982,32 797,49 0,0129

Animais de servico 12,00 9,74 0,0002

Forrageiras nao anuais 4.805,37 3.901,22 0,0629
Total COT 82.762,06 67.404,12 1,0863
Custo operacional total 82.762,06 67.404,12 1,0863
Remuneracdo do capital em

Benfeitorias 6.777,72 5.502,46 0,0887

Méquinas 1.000,51 812,26 0,0131

Animais 13.980,54 11.350,04 0,1829

Forrageiras nao anuais 1.441,61 1.170,37 0,0189
Custo de oportunidade

Terra 12.520,00 10.164,31 0,1638

Total (T 118.482,44 86.239,25 1,5536
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Ao acrescentar a depreciacao, ou seja, o custo que o produtor incorrera para repor suas
maquinas, equipamentos e lavoura, o COE aumentara em R$ 0,20 (Tabela 1). Dessa
forma, levando em consideracdo os custos operacionais totais (COE + depreciacdes),
a margem liquida (RB-CQOT) aferida pelo sistema seria de R$ 2.840,44 anuais, ou seja,
aproximadamente R$ 236,70 mensais. E importante ressaltar que, nos custos levantados,
foi considerada a remuneracgao do trabalhador, a qual é efetuada pela prépria familia na
maioria das vezes. Assim, a margem liquida obtida na atividade deve ser somada a renda
paga ao trabalhador. Contudo, chama atencao que o custo total unitario para producao
deleite édeR$ 1,55 (R$ 0,53 amenos que o valor recebido por litro de leite pelo produtor),
demonstrando que o produtor adotante desse sistema pode nao perdurar na atividade,
ja que ela ndo é rentdvel em longo prazo. Isso forca o agricultor a se desfazer de ativos ou
até mesmo migrar para uma atividade mais rentavel nesse periodo.

Custos de produgao com sistema melhorado

Entre as caracteristicas de um sistema de producao de leite melhorado em relacao
ao modal do estado, destacam-se as seguintes: drea ocupada com pastagem
menor, aproximadamente 22 ha, dos quais 3 ha sdo para pastejo rotacionado;
uso de inseminacdo artificial (IA) com repasse de reprodutor nas vacas que nao
emprenham com IA; uso de suplementacdo alimentar (capineira, silagem de milho
e ragdes comerciais) para todo o rebanho; uso de taxa de lotacao das pastagens
duas vezes maior; e rebanho composto por 99 animais, dos quais 21 sdo vacas em
lactacao com produtividade média de 12 L de leite por vaca por dia. Os bezerros sao
criados em bezerreiros com fornecimento em média de 3 L de leite por dia para cada
bezerro durante 4 meses, que é quando ocorre o desmame. Os bezerros machos sao
descartados aos 12 meses.

Os produtores de leite estudados apresentaram COE de aproximadamente RS 0,86
por litro de leite, e os fatores de maior impacto no custo sao a remuneragdo da mao
de obra e os concentrados, 29% e 24% do COE, respectivamente. No agregado, a
alimentacao animal representa aproximadamente 50% do COE (Tabela 2).

As analises realizadas demonstram que a atividade apresenta desempenho econémico
positivo para o produtor, em curto prazo, considerando o custo operacional total para
producao de leite, e o lucro é de aproximadamente RS 0,17 por litro de leite. Esse lucro
representa um saldo positivo de RS 22.136,29 ao ano com essa atividade, acrescenta-
-se a isso a remuneracgao de dois trabalhadores dedicados integralmente a atividade
leiteira. Contudo, observa-se que, quando consideramos a remuneracdo do capital
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investido na atividade e o custo de oportunidade da terra, os quais compdem o custo
total da atividade, ela ndo apresenta um desempenho favoravel.

Mesmo assim, é possivel observar que a maior produtividade do sistema melhorado
torna a atividade mais rentavel do que no sistema tradicional de producao de leite.
Ou seja, um sistema de producao de leite em pasto conduzido corretamente torna
a atividade leiteira competitiva, uma vez que eleva a disponibilidade de forragem,
permite sua utilizacdo de forma mais eficiente pelo rebanho leiteiro e reduz os custos
unitarios. Comparativamente, a pouca eficiéncia do sistema de producdo menos
tecnificado resulta em um elevado custo fixo unitario (RS 0,47 por litro de leite)
(Tabela 1), j& que o capital empenhado em animais e em terra é maior do que no
sistema melhorado (R$ 0,21 por litro de leite) (Tabela 2).

Tabela 2. Custo de produgdo de leite com nivel tecnoldgico melhorado, regido de Ouro Preto do Oeste, Rondonia.

Especificagio Total-da.atividade Total do leite :
leiteira (R$) R$ por ano R$ por litro
1. Renda Bruta (RB)
Leite 144.540,00 144.540,00 1,1000
Animais 30.260,00 - -
QOutros - - -
Total RB 174.800,00 144.540,00 1,1000
2.1. Custo Operacional Efetivo (COE)
Mao de obra contratada para manejo do rebanho 38.716,84 32.014,49 0,2436
Manutencdo de pastagens 4.478,00 3.702,80 0,0282
Manutencao de capineira 2.506,00 2.072,18 0,0158
Manutencao de canavial 1.074,00 888,08 0,0068
Silagem 4.771,10 3.945,16 0,0300
Concentrados 32.907,60 27.210,90 0,2071
Leite para bezerro 16.929,00 13.998,38 0,1065
Sal mineral 5.594,53 4.626,05 0,0352
Medicamentos 3.783,99 3.128,93 0,0238
Hormonios - - -
Material de ordenha 1.543,20 1.543,20 0,0117
Transporte do leite - - -
Energia e combustivel 6.187,20 5.116,12 0,0389
Inseminacdo artificial 3.852,00 3.185,17 0,0242

Continua...
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Tabela 2. Continuacdo.

EEn e TotaI‘da.atividade Total do leite :
leiteira (R$) R$ por ano R$ por litro

Impostos e taxas 1.520,00 1.520,00 0,0116
Reparos de benfeitorias 6.444,60 5.328,96 0,0406
Reparos de méquinas 2.642,08 2.184,70 0,0166
Custos administrativos 2.400,00 1.984,53 0,0151
Total COE 135.350,13 112.449,66 0,8558
Custo operacional efetivo 135.350,13 112.449,66 0,8558
Depreciacao

Benfeitorias 9.598,80 7.937,13 0,0604

Maquinas 2.706,00 2.237,56 0,0170

Animais de servico 12,00 9,92 0,0001

Forrageiras ndo anuais 4.996,78 4131,77 0,0314
Total COT 152.663,71 126.766,05 0,9647
Custo operacional total 152.663,71 126.766,05 0,9647
Remuneracao do capital em

Benfeitorias 7.733,52 6.394,75 0,0487

Maquinas 2.377,87 1.966,23 0,0150

Animais 16.924,83 13.994,94 0,1065

Forrageiras nao anuais 1.425,81 1.178,98 0,0090
Custo de oportunidade

Terra 5.137,19 4.247,88 0,0323
Total CT 186.262,93 150.300,95 1,1762

Politicas publicas voltadas para a
producao de leite na Amazénia

A importancia do leite na geracao de
receita no setor agropecuério
No que se refere ao valor bruto da producao (VBP), o leite aparece como o sexto mais

importante produto da agropecudria brasileira, tendo gerado, em 2016, 26,7 bilhdes
de reais, a precos de agosto de 2017 (Brasil, 2017). Na Amazédnia, considerando os
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estados da regiao Norte, o leite é o quinto principal gerador de VBP, atras apenas da
bovinocultura de corte, mandioca, soja e banana (Tabela 3).

Com base nos dados apresentados na Tabela 3, constata-se que o leite, do ponto
de vista econdmico, tem importancia mais significativa apenas nos estados de
Rondobnia e Pard, enquanto, nos demais estados amazonicos, constitui atividade
marginal. Contribui para isso a inexisténcia quase total de politicas publicas para o
setor, exceto em Rondonia, onde foi implantado programa de incentivo a producéo
e melhoria da qualidade do leite produzido no estado.

Tabela 3. Valor bruto da producdo dos principais produtos agropecuarios nos estados da regiao Norte — em RS milhdes.

Ronddnia 4.198 282 898 165 808 6.350
Acre 1.010 344 0 246 13 1.614
Amazonas 534 258 - 109 3 904
Roraima 142 43 79 123 0 387
Pard 5.790 2414 1.536 1.187 358 11.284
Amapa - 44 50 40 - 135
Total 11.673 3.386 2.564 1.869 1.182 20.674

Precos corrigidos pelo IGP-DI da FGV a precos de agosto de 2017.
Fonte: Brasil (2017).

Politica de incentivo ao desenvolvimento da
pecudria leiteira do estado de Rondénia

Conforme relatado por Aragao (2010), os primeiros passos para a consecucao
de politicas publicas que contemplem a pecudria leiteira no estado foram dados
em 1999, com a implantacao do Projeto de Melhoria da Producao, Produtividade
e Qualidade do Leite em Rondébnia. Teve como pressuposto bdsico trabalhar as
atividades de manejo alimentar, manejo sanitario e qualidade da ordenha, manejo
reprodutivo e capacitacao técnica do publico envolvido na atividade leiteira.

Como suporte financeiro para o projeto, foi criado, em parceria com as industrias
de laticinios instaladas no estado, por meio do Decreto n° 8.812, de 30 de julho
de 1999 (Rondoénia, 1999), o Fundo de Apoio a Pecuaria Leiteira de Rondobnia -
Fundo Proleite. Por esse dispositivo, foi concedido o beneficio (opcional) do crédito
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presumido de 35% sobre o valor do imposto devido nas saidas interestaduais de
produtos resultantes da industrializacdo do leite. Em contrapartida, as industrias
de laticinios deveriam repassar 1% do seu faturamento para o Fundo Proleite. Em
2007, por intermédio da Lei n® 1.723, de 21 de marco de 2007 (Rondonia, 2007), esse
percentual foi reduzido para 0,7%.

Em margo de 2000, foi criada a Camara Setorial do Leite de Ronddnia, composta
por 20 instituicbes publicas e privadas atuantes no agronegdcio do leite estadual,
que se transformou em férum deliberativo na administracdo do Fundo Proleite.
A reorganizagao do programa se deu com a aprovacao da Lei Complementar n° 547, de
21 de dezembro de 2009 (Rondonia, 2009), que criou o Programa de Desenvolvimento
da Pecudria Leiteira do Estado de Rondédnia - o Proleite. Em linhas gerais, a criacdo do
programa teve como objetivo incentivar aimplantacdo, a ampliagdo, a modernizacao e
0 aumento da competitividade dos sistemas produtivos da pecuaria leiteira do estado
de Rondbnia com sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

A Lei Complementar n° 547 foi regulamentada pelo Decreto n° 15.513, de 22 de
novembro de 2010 (Ronddnia, 2010a), que institucionalizou a Politica de Incentivo
ao Desenvolvimento da Pecudria Leiteira do Estado de Rondénia, baseada em trés
mecanismos de apoio a sua consecucao, quais sejam:

| - Programa de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira do Estado de
Rondonia - PROLEITE;

Il - Fundo de Investimento e Apoio ao Programa de Desenvolvimento da
Pecuaria Leiteira do Estado de Ronddnia - FUNDO PROLEITE;

[l - Conselho de Desenvolvimento do Agronegécio Leite do Estado de
Ronddnia — CONDALRON.

Cabe ao Proleite o planejamento e a execucdo de acdes que promovam a compe-
titividade da cadeia produtiva da pecudria leiteira, visando ao aumento da escala
de producdo, a melhoria dos padrées de qualidade e a expansao de seus mercados.
Todas essas a¢des devem ser delineadas em consonancia com pressupostos autos-
sustentaveis, que possibilitem o reaproveitamento e a incorporagao ao processo pro-
dutivo de areas abandonadas e ociosas.

Ao Fundo Proleite cabe a sustentacdo econdmica do programa, de forma a viabilizar
os incentivos previstos a politica de desenvolvimento da pecuaria leiteira do
estado de Rondonia. O fundo é constituido, principalmente, da contribuicao nao
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compulséria de 0,7% sobre o faturamento total das industrias lacteas do estado,
resultante de incentivo tributério conforme a alinea b do inciso lll, do artigo 2° da
Lein° 1.558, de 26 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n° 2.250, de 3 de marco de
2010 (Rondonia, 2010b). Além dessa contribuicdo, estdo previstas outras fontes de
receita, que vao desde dotagcdo orcamentaria governamental até receitas oriundas
da amortizacdo dos empréstimos concedidos®.

O Condalron é a instancia normativa e deliberativa do programa e tem por finalidade
assessorar o governo do estado nas suas decisdes e definicdbes de diretrizes e
estratégias relacionadas a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento da Pecuaria
Leiteira do Estado de Rondoénia, objetivando, sobretudo, o desenvolvimento
harmonico e integrado dos setores que compdem o segmento do agronegdcio do
leite estadual.

O referido érgao é presidido pelo secretario de estado da Agricultura e tem como
membros, na qualidade de conselheiros, representantes das seguintes instituicoes
publicas e privadas: Secretaria de Estado da Agricultura (Seagri); Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico e Social (Sedes), que foi extinta; Secretaria de Estado
do Planejamento (Seplan), atualmente Secretaria do Planejamento, Orcamento e
Gestao (Sepog); Secretaria de Estado de Financas (Sefin); Secretaria de Estado da
Saude (Sesau); Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria (Agevos); Agéncia de Defesa
Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia (Idaron); Superintendéncia Federal
de Agricultura (SFA/RO); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria (Embrapa);
Comissdao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac); Banco da Amazonia
S.A.; Banco do Brasil S.A,; Caixa Econémica Federal (CEF); Servico de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas de Rondonia (Sebrae); Conselho Regional de Medicina Veterinaria
(CRMV); Associacao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Ronddnia
(Emater-RO), atualmente Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado de Rondénia (Emater-RO); Associacao dos Engenheiros Agrénomos do Estado
de Rondonia (Aearon); Associacdao dos Supermercados de Rondoénia (Asmeron);
Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Rondénia (Faperon); Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura de Rondénia (Fetagro); Sindicato das Industrias de
Laticinios de Ronddnia (Sindileite); Sindicato da Industria de Panificacdo (Sindipan); e
Fundo de Apoio a Defesa Sanitaria Animal do Estado de Rondonia (Fefa-RO).

5 Para mais detalhes sobre as fontes de receitas do Fundo Proleite, ver o art. 5° do Decreto n° 15.513, de 22 de
novembro de 2010 (Ronddnia, 2010a).



Crédito rural

O crédito rural constitui um dos principais instrumentos de politica publica na
agropecuaria, haja vista ser o elo propulsor de acesso aos meios de producédo por
parte do produtor rural, principalmente na agricultura familiar, que, como visto no
inicio deste capitulo, é a principal forca componente da producao leiteira no Pais.

No decurso de 10 anos, entre 2003 e 2012, a pecudria leiteira absorveu 16,9% do
crédito rural total aplicado na Amazdnia, em valores atualizados a precos de
dezembro de 2016, conforme apresentado na Tabela 4. Os recursos aplicados
compreendem as modalidades de custeio (despesas normais do ciclo produtivo),
investimento (inversdao de bens ou servicos cuja fruicdo se estenda por varios
periodos de producao) e comercializacao (despesas posteriores a fase de producao),
tendo como beneficidrios produtores e cooperativas, abrangendo todas as linhas
de financiamento disponiveis para esses segmentos. No periodo, foram celebrados
194.913 contratos, o que corresponde a 18,2% do total contratado.

No intersticio analisado, o crescimento médio anual do crédito rural foi da ordem de
5,67%, e o estado do Para foi o principal tomador de crédito da pecudria leiteira na
Amazonia nesses 10 anos, com participacdo de 56,2% do total de contratos firmados

Tabela 4. Evolugdo do crédito rural da pecuria leiteira em relagao ao total de crédito rural aplicado na Amazonia, 2003-2012.

2003 21.239 274.537 102.855 2.168.383 12,7
2004 25.627 455.317 156.661 2.743.681 16,6
2005 21.757 638.810 102.813 2.536.313 25,2
2006 26.589 530.628 124.727 2.234911 23,7
2007 18.376 309.244 109.541 2.161.742 143
2008 19.647 321.778 89.619 2.143.968 15,0
2009 17.494 339.991 104.681 2.071.295 16,4
2010 15.219 380.915 87.603 2.557.973 14,9
201 12.213 353.702 65.000 2.254.604 15,7
2012 16.752 548.347 121.544 3.764.130 14,6
Total 194.913 4.153.269 1.065.044 24.637.000 16,9

™ ltimo ano com dado disponivel.
Valores em RS corrigidos pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2016.
Fonte: Banco Central do Brasil (2017).
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e de 51,1% do volume de recursos liberados. Rond6nia vem a seguir com 37% e
40,2%, respectivamente. Juntos, os dois estados obtiveram 93,2% dos contratos e
91,3% do volume financeiro de crédito concedido, considerando os seis estados da
Amazonia na regiao Norte (Figura 7).
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Figura 7. Quantidade de contratos e volume de recursos de crédito rural da pecudria leiteira, celebrados nos estados da Ama-
z0nia, 2003-2012.

Fonte: Banco Central do Brasil (2017).

A média anual de contratos de crédito firmados em todos os estados amazonicos,
considerando o periodo de dez anos, foi de 19.491 por ano. Mesmo considerando
a celebracao de somente um contrato por estabelecimento, o percentual anual dos
que tiveram acesso a crédito no periodo, em relacdo ao nimero de estabelecimentos
produtores de leite nos seis estados objeto de andlise, foi de apenas 26,8%.
Certamente, o baixo acesso a linhas de financiamento por parte dos produtores pode
ser considerado fator limitante para o desenvolvimento da atividade, dificultando o
acesso a novas tecnologias que poderiam melhorar a produtividade média do setor.

Consideracoes finais

A pecudria leiteira na Amazonia é pouco representativa no contexto nacional, com
participacao de pouco mais de 5% na producdo nacional de leite. Entretanto, dada
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a sua caracteristica de exploracao, eminentemente de base familiar, reveste-se de
fundamental importancia socioeconémica no contexto da exploracao agropecuaria
amazoénica, permitindo a diversificacao das atividades e, mais importante, propor-
cionando emprego e renda para os que nela buscam seu sustento e o de sua familia.

A atividade leiteira emprega diretamente, em média, 3,37 pessoas por estabe-
lecimento, devendo ser considerado também os empregos gerados nas atividades
de transporte, processamento, distribuicdo e comercializacdao, o que amplia sua
importancia tanto do ponto de vista econémico quanto social.

Dos seis estados da regiao Norte que pertencem a Amazonia, apenas Rondodnia
estabeleceu a¢des efetivas para a formulacdo de politicas publicas para o setor, com a
oficializacdo, em 1999, do Fundo Proleite. Apés algumas reformulagdes, chegou-se ao
arcabouco atual, com a regulamentacao da Politica de Incentivo ao Desenvolvimento
da Pecuadria Leiteira do Estado de Rondénia, baseada em trés linhas de atuacao: o
Programa Proleite, responsavel por desenvolver acdes que propiciem a melhoria
da producao, produtividade e qualidade do leite de Rondénia; o Fundo Proleite,
para dar sustentacao econémica ao programa; e o Condalron, instancia normativa
e deliberativa composta por entidades governamentais e da iniciativa privada, que
tem como objetivo analisar, propor e aprovar politicas publicas para o setor.

Por fim, mas ndo menos importante, estd a questdo do crédito rural, que experi-
mentou crescimento médio anual da ordem de 5,67% entre os anos de 2003 e
2012, movimentando cerca de 4,2 bilhdes de reais, em valores corrigidos a precos
de dezembro de 2016, por meio da celebracao de 194,9 mil contratos. Entretanto,
o montante empregado na atividade leiteira no periodo analisado pode ser
considerado baixo quando se leva em consideracao o nimero de estabelecimentos
beneficiados em relacao ao total existente.
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