Cenarios Sobre a Adocao de Praticas
Conservacionistas Baseadas no Plantio
Direto e Seus Reflexos na Producéao
Agricola e na Expansao do Uso da Terra
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Embora inimeros esforcos no sentido de ordenar o
processo de uso das terras, tais como 0S zoneamentos
climaticos, agroecoldgicos e ecoldgico-econbmicos, te-
nham sido realizados nas Ultimas décadas, por motivos
diversos, foram entretanto, insuficientes para apoiar um
pais que pretende ter uma agricultura moderna, competi-
tiva, socialmente justa e ambientalmente sustentavel. Para
tanto, sdo necessarios investimentos urgentes na geragao
de dados e de informag@es vitais para 0 apoio ao planeja-
mento e a tomada de decisdo abrangendo aspectos como
a conservacdo da biodiversidade, a ocupagao e reorde-
namento de suas areas produtivas considerando as no-
vas tecnologias, potencialidades, vantagens comparati-
vas e impactos ambientais associados ao uso das terras.
Isto requer um amplo processo de negociacdo com a
sociedade, face as transformacdes e exigéncias ambien-
tais formalizadas na Rio 92 e 0s novos desafios que as
mudangas climéticas globais imp&em para as nagoes.
Apesar do imenso potencial de terras aptas para
a atividade agropecuéria e a grande disponibilidade de
fronteiras agricolas, algumas simulagdes aqui efetuadas
mostram que o Pais pode ainda responder as demandas
futuras de alimentos, energia e fibras simplesmente com
0 avanco das tecnologias convencionais, que ainda ndo
completaram totalmente seu ciclo em diversos cultivos
agricolas e regides, caso se consolide a tendéncia atual
de tecnificacdo e ganhos de produtividade na agricultu-
ra e, conseqliente diminuicdo da presséo para a ocupa-
¢do de novas areas. 1sso sem considerar um novo movi-
mento no campo da biotecnologia, que no caso do Bra-
sil, além dos possiveis efeitos em termos de custos e
adaptacdo de cultivos, poderd ainda permitir ganhos
consideraveis de rendimento, beneficio este que se ima-
gina ndo produzir efeitos semelhantes em paises mais
desenvolvidos e com produtividades mais elevadas.

Pedro Luiz de Freitas
Celso Vainer Manzatto

Por outro lado, Opschoor (2001) discute a va-
lidade da curva ambiental de Kuznet, uma correla-
¢do quadratica entre renda e degradacdo ambiental,
de forma que até um nivel critico de renda haveria
uma correlagdo positiva e, apds este nivel, haveria
uma inflexdo na qual esta relacdo seria negativa e,
portanto, sustentavel. Embora os resultados nédo per-
mitam generalizacGes e sua comprovacdo seja mais
robusta apenas em casos como os gases de efeito estu-
fa, parece certo que 0s recursos naturais podem ser
utilizados de forma mais eficiente e justa como con-
seqliéncia da elevacdo, da composicao e da distribui-
¢éo da renda no setor agricola. Assim, mesmo consi-
derando que ganhos de eficiéncia e eqliidade ndo ga-
rantam, necessariamente, uma trajetéria sustentavel
de crescimento, pelo menos podem contribuir para a
mitigacdo dos principais problemas ambientais asso-
ciados a exploracéo agricola.

Mesmo considerando os valores, a evolugdo da
conscientizagdo ambiental, a tendéncia de preferéncia
dos consumidores por alimentos mais “limpos e sau-
daveis” e as respostas da sociedade brasileira em ter-
mos de legislagdo e compromissos ambientais, a l6gica
da maximizagdo da renda ainda domina no setor agro-
pecuario, onde os produtores rurais exercem suas ati-
vidades procurando maximizar sua renda, dada a base
tecnoldgica local disponivel. Exemplificando, mesmo
considerando os beneficios financeiros e a sustentabi-
lidade da producdo a médio e longo prazo, produtores
rurais, ao adotarem praticas e técnicas de conservagao
do solo, de menor impacto ambiental ou ainda que
impliqguem no reordenamento de suas atividades, po-
rém que incorram em maiores custos de producéo ou
de transferéncia de tecnologia, estariam em ultima
analise, reduzindo sua renda liquida e gerando benefi-
Cios e servicos ambientais que, em grande parte, estari-
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am sendo repassados para sociedade como um todo,
como por exemplo, os estimados no Capitulo 13. Esta
situacdo é, em parte, contraditoria com a dindmica
econdmica da agropecuaria, onde os ganhos de produ-
tividade tém sido utilizados para compensar perdas de
precos relativos verificados ao longo do tempo e, para
uma légica tradicional de um pais, que dispGe de um
amplo espaco territorial e de fronteiras agricolas ainda
por ocupar. Na verdade, até recentemente, as politicas
publicas apontavam também de forma contréria, fo-
mentando através de subsidios, a expansdo e ocupagdo
de novas terras pela agropecuaria, a despeito e de for-
ma geral, do passivo ambiental deixado nas chamadas
“terras velhas”.

Extensionistas e técnicos do setor agropecuario
conhecem bem as dificuldades para se convencer 0s
agricultores a adotarem técnicas de conservacéo do solo,
especialmente entre agricultores tradicionais ou de re-
gides menos favorecidas e com maiores limitacoes de
solo, clima e acesso a tecnologia. Como entdo explicar
0 recente sucesso da adogdo de praticas conservacio-
nistas baseadas no Sistema Plantio Direto (SPD), se 0
Unico incentivo governamental se baseia na diminui-
¢do do prémio pago pelos agricultores ao seguro agri-
cola de culturas anuais? De fato, este movimento en-
tusiastico da sociedade civil no setor rural, com seus
agricultores obstinados, pioneiros, organizados em
Clubes de Amigos da Terra, associacOes, federacdes e,

em &mbito continental, em confederages (Figura 01),
souberam trabalhar em parceria excepcional com a
pesquisa agricola oficial e privada, os beneficios ambi-
entais e econémicos da adocdo do SPD, traduzidos
em termos financeiros através dos ganhos de produti-
vidade e renda, economia no uso de fertilizantes e in-
vestimentos em maquinas agricolas, em sistemas de
producdo adequados aos pequenos, médios e grandes
produtores (Landers et al., 2001).

Atualmente, os esfor¢os tém se concentrado
na identificacdo e quantificagdo dos beneficios e ser-
vigos ambientais do SPD, resultando recentemente
no reconhecimento por institui¢des internacionais,
como uma das principais contribui¢des da sociedade
brasileira a preservacdo do meio ambiente (Pretty &
Koohafkan, 2002; Landers et al., 2002b; Landers et
al., 2002c). Iniciativas para ressarcir os agricultores
de parte dos beneficios ambientais proporcionados
pelo Sistema, como sequestro de carbono e princi-
palmente “producdo de dgua” em propriedades ru-
rais comecam a ser articuladas, porém ha pouca sen-
sibilizacdo junto as esferas governamentais sobre a
importancia e dimensdo ambiental desta iniciativa,
mesmo considerando o impacto na producdo de ali-
mentos e fibras que o sistema pode proporcionar.

Por exemplo, com a ampliacdo da adogdo do
SPD e integracdo lavoura pecuéria, poder-se-ia atin-
gir uma producéo de gréos da ordem de 140 milhdes
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Figura 1. Estrutura da sociedade civil no setor rural voltada a adogéo do Sistema Plantio Direto como Sistema Conservacionista

no continente americano (Landers et al., 2001)
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de toneladas no ano de 2007, mantendo-se a area atu-
almente cultivada, porém rapidamente convertida ao
sistema, via implementacdo de politicas publicas di-
recionadas ao uso racional do recurso Solo (ex.: atra-
vés do Programa de Conservagdo do Solo na Agricul-
tura, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e do Abas-
tecimento). Caso se promova ainda o sistema de inte-
gracdo lavoura-pecuaria com plantio direto, além de
ganhos de producdo de gréos, seria possivel recupe-
rar pastagens degradadas, elevando sua produtivida-
de de 4 arrobas/ha/ano para 15 arrobas/ha/ano. Con-
siderando a atual capacidade de crescimento da ado-
¢éo do Sistema Plantio Direto, investimentos em pes-
quisa, transferéncia de tecnologias e incentivos atra-
vés de programas governamentais, poderiam ainda
ampliar a renovagdo do estoque de capital na agrope-
cudria, em um Pais que aumenta a possibilidade de
adogdo de tecnologias mais modernas, poupadoras
de recurso naturais, com menores indices de polui-
¢éo e mais eficientes no uso da energia.

Mesmo considerando gque o planejamento e o
ordenamento territorial sejam 0s instrumentos mais
adequados para equacionar 0s impactos decorrentes
do uso e dominio das terras no Brasil, e que acGes de
zoneamentos agricolas e ecoldgicos-econémicos este-
jam em curso, com maior ou menor grau de percep-
¢éo pela sociedade, estes ndo foram considerados nos
cenarios aqui construidos. Fixou-se apenas nas alter-
nativas de adocdo do SPD, posto que se trata de um
processo real em curso, com influéncias tanto na con-
servacdo quanto no uso do recurso natural Solo. Res-
salta-se ainda, que as simulacBes possuem expressao
apenas como ordem de grandeza visto que, na ausén-
cia de dados organizados de forma regionalizada e por
tipo de atividade, utilizaram-se apenas dados médios
que, evidentemente ndo refletem as diferencas regio-
nais e as particularidades dos diversos sistemas produ-
tivos.

Entretanto, entende-se que o SPD ¢é uma solu-
¢do vidvel para a mitigacdo dos processos de degrada-
¢éo dos solos tropicais e sub-tropicais predominantes
no pais, em especial a erosdo hidrica, que impacta ne-
gativamente os recursos hidricos através do assorea-
mento, disponibilidade hidrica e contaminacédo qui-
mica. Finalmente, destaca-se que estes cenarios sdo atu-
almente exequiveis, com menor ou maior taxa de ex-
pansdo, como conseqliéncia da competéncia do agri-
cultor brasileiro e dos investimentos estratégicos em
pesquisa agropecuaria efetuados, principalmente, a
partir da década de 70, que permitiram ao Brasil deter
atualmente, o maior acervo de conhecimentos cienti-
ficos no campo da agricultura tropical, tendo ainda, a
pesquisa agropecuaria mais moderna e abrangente do
hemisfério sul.

o Cenario Baseado na Apropriacédo de Novas
Areas Para a Agricultura.

Uma anélise do desenvolvimento econdémico do Brasil
revela que este, historicamente, sempre esteve relaciona-
do com a base de recursos naturais disponiveis interna-
mente e, em ultima analise, com as diversas potenciali-
dades naturais do nosso territorio. Na agricultura, ci-
clos como os da cana-de-agUcar e café sdo exemplos his-
tdricos do uso das potencialidades das terras e do apoio
gue nosso territorio forneceu ao desenvolvimento nacio-
nal. Assim, nos momentos de aceleracdo econdmica, 0
territorio sempre forneceu a base de recursos necessarios
ao processo de crescimento econdmico, embora na maio-
ria de vezes, com elevado passivo ambiental.

Portanto, ao se projetar o crescimento futuro da
economia brasileira, é ainda inevitavel se avaliar qual
serd a contribuicdo dos recursos naturais ao patamar de
desenvolvimento pretendido. Esta forma de abordagem
é tipica de uma légica dominante e tradicional de um
pais que ainda detém fronteiras e recursos naturais a
serem apropriados. Ou seja, embora em menor grau,
ainda hoje permanece na populagdo um sentimento de
recursos naturais abundantes e quase inesgotaveis, o que
evidentemente ndo ocorre em paises que ja ocuparam
ou ordenaram 0 seu espaco territorial.

Neste sentido, Guilhoto et alli (2002) simula-
ram os efeitos ambientais que diferentes cenarios de
crescimento da economia brasileira teriam sobre um
conjunto de varidveis ambientais, através da utilizacdo
dos resultados de dois modelos: um macroecondmico,
gue forneceu os parametros basicos de crescimento da
economia, e 0 modelo Mibra inter-regional de equili-
brio geral, utilizado para as proje¢des de crescimento
das regides e dos seus setores. Adotaram um cenario
pessimista de crescimento nacional de 2,3% a.a. e um
outro otimista com taxa de crescimento de 4,4% a.a.,
ambos para o periodo 2002-2012.

No caso da agricultura, Guilhotto et alli (2002)
avaliaram o efeito que os cenérios de desenvolvimento
teriam sobre o desmatamento na Amazonia, entendi-
da aqui como nossa fronteira agricola. Os autores con-
sideraram que o desmatamento aumenta com o cresci-
mento das atividades agropecuérias, através de uma
correlacdo entre o valor da produgdo agropecuéria e
area para cultivo e pastagem, que estima as areas adicio-
nais utilizadas para os anos dos cenarios. Conforme
mostra a Tabela 1, no cendrio otimista de crescimento
estimaram para 2012 um desmatamento adicional de
10,5 milhdes de hectares. Para 0 cenario pessimista e
de menor crescimento, estimaram que a area desmata-
da seria também menor, no total de quase 6 milhdes,
Ou seja, que 0 cendrio otimista representaria uma area
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Tabela 1. Cenarios de area desmatada na Amazénia para fins agropecuarios.
Cenario Area Total Desmatada Variacdo em relacédo ao Proporgéo da area total
até o ano de 2012 (h4) cenario de referéncia (%) da Amazonia Legal (%)
Otimista 10.588.294 25,1 2,0
Pessimista 5.937.430 14,1 1,1

Fonte : Mota et. al., 2002

desmatada quase 80% superior ao estimado para o cena-
rio pessimista. Ressaltaram entretanto que, mesmo no
cenario otimista, 0 desmatamento para fins agropecu-
arios ndo ultrapassaria mais que 2% da atual area da
Amazonia Legal.

Utilizando-se destas estimativas, procurou-se
avaliar qual seria 0 impacto que estes cenarios teriam
sobre o papel que a agricultura desempenharia na eco-
nomia nacional enquanto fornecedora de alimentos,
fibras, energia e geradora de excedentes ecOmicos para
exportagdo. Para tanto, utilizou-se da relacdo entre a
evolugdo da area agricola total e a populacéo do pais.
Esta relacdo pode ser utilizada ainda, como uma medi-
da genérica para avaliacdo da seguranca alimentar.
Mesmo ndo considerando as importagdes e exporta-
¢Oes de produtos agropecuarios, a relagdo representa a
parcela de contribui¢do que o setor agropecudrio deve-
ra assumir no desenvolvimento econdmico nacional,
de uma atividade que representa 7,4% do PIB nacional
e, quando analisada sobre a Otica de agronegdcio pos-
sui um superavit na balanca comercial estimado em
20 bilhGes de ddlares no ano de 2002.

A Figura 2 apresenta a evolucéo da relacdo en-
tre 0 espago agropecuario do pais e sua populacéo.
Utilizou-se para tanto dados sobre a evolugdo do es-
paco agricola total do pais, disponivel na base de
dados da FAO, e os dados e projecGes de crescimento

populacional do IPEA. Considerou-se ainda os dois
cenarios de crescimento e de apropriacdo de terras
propostos por Guilhotto et alli (2002) e um terceiro
cenario, onde a expansdo da atividade econdmica
poderia ser absorvida simplesmente pelo manejo ra-
cional dos solos brasileiros, sem acréscimo de area
cultivada, através de ganhos de produtividade via ex-
pansdo da base tecndgica baseada em técnicas conser-
vacionistas, os agricultores das diversas regides do Pais.

Independente do cenéario projetado, a relacdo
mostra uma tendéncia quase linear e declinante, que,
projetando-se para 0 ano de 2012, mostra uma diferen-
ca entre o cenario otimista e conservacionista de ape-
nas 500m? por habitante. Esta relacdo sinaliza, que caso
0 pais continue dependendo da agropecuaria nacional
como fornecedora de alimentos e geradora de exce-
dentes econbmicos para exportacdo, o setor devera,
necessariamente, continuar o ciclo de tecnificacéo,
como forma de manter os ganhos de produtividade
verificados nas Ultimas décadas.

Ao se considerar 0 contingente de cerca de 50
milhdes de brasileiros enquadrados abaixo da linha de
pobreza, revela ainda o esforgo adicional que o setor agro-
pecuario devera enfrentar, caso programas governamentais
promovam o aumento do poder aquisitivo e conseqtien-
temente o padrdo de consumo destas populagdes. Assim,
caso ndo sejam implementados programas de ganhos de
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Figura 2. Evolucéo e projecéo da relagdo entre a area agricola total e a populagéo brasileira.
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produtividade na agricultura, num cenario de maior
equidade social, 0s recursos naturais novamente serao
requisitados a fornecer a base de recursos necessarios
para apoiar um novo patamar de atividade econémi-
ca, ou seja, uma area de desflorestamento, certamente
superior a projetada por Guilhotto et alli (2002), rea-
guecendo a expansdo da fronteira agricola no arco do
desfloramento.

Impactos da Adogao de Sistemas
Conservacionistas Baseados no Plantio Direto
na Producédo de Graos do Pais

Para a construcdo dos cenarios propostos, foram esta-
belecidas premissas basicas que consideram a possibi-
lidade de evolugdo em todos os setores relacionados a
agropecudria, com forte expanséo da diversificacdo e
da producgdo de culturas e do aumento de oferta de
alimentos no mercado.

A adogdo dos sistemas conservacionistas basea-
dos no plantio direto pressup®e ainda, a crescente pro-
fissionalizacdo dos agricultores, permitindo projetar um
crescimento na demanda por servigos e informagdes,
com a participacdo direta de produtores na tomada de
decisdo e execucdo (extensdo, assisténcia técnica e pes-
quisa), o fortalecimento de entidades associativistas (clu-
bes amigos da terra, associagdes, sindicatos, etc.), a ten-
déncia de utilizagdo de tratores de média poténcia, o
desenvolvimento de implementos mais eficientes e o
foco, pelos agricultores, na maior demanda da socieda-
de brasileira por produtos ambientalmente corretos.

Da mesma forma, entende-se que o SPD consti-
tui uma dos principais instrumentos para a incorpora-
¢do do conceito de gestdo integrada e sustentavel de
bacias hidrogréficas, as quais passam a ser a unidade
maior de planejamento no setor rural. A¢des nesse sen-
tido sdo relatadas nos capitulos sobre as respostas da
sociedade, onde foram relatadas as melhorias socioeco-
ndmicas que se refletem na qualidade ambiental, em

especial nos recursos hidricos, e no aumento da eficién-
cia da atividade e na produtividade fisica (Bragagnolo
et al., 1997). O reflexo dessas acbes foi constatado por
exemplo, na Microbacia Hidrografica do Lajeado Séo
José em Chapec6 (SC) com a observagdo de um incre-
mento de 24% na produtividade das principais cultu-
ras, com um aumento de 29% nos ingressos liquidos
para os produtores rurais (Bassi, 1999). Por sua vez, o
aumento dos niveis de produtividade fisica das princi-
pais culturas e de pastagens proporcionam claramente
uma diminuicdo da pressdo sobre novas areas, diminu-
indo o desmatamento e promovendo a recuperacéo de
areas degradadas (Landers e Freitas, 2001).

Para se avaliar o impacto da adogéo de préaticas
conservacionistas baseadas no plantio direto, conside-
rou-se apenas os reflexos na produgdo por unidade de
area, no aumento da produtividade fisica e na possibili-
dade de mais de uma cultura por ano. N&o se considerou,
portanto, os reflexos da adogdo de qualquer outra tecno-
logia ou sistema de producao associado, como por exem-
plo, a introducdo de novos materiais genéticos ou adu-
bacGes equilibradas que possam resultar em ganhos adi-
cionais de produco e produtividade. Para tal, foi conside-
rado o ano agricola 1999/2000, quando a produtividade
média das principais culturas de sequeiro (soja, milho,
feijéo, trigo, algoddo, sorgo, aveia, cevada e amendoim)
foi de 2,14t/ha (Tabela 2). Dos 33,4Mha (milhdes de
hectares) ocupados por essas culturas, 14,33Mha, ou
42,8% foram consideradas sob sistema plantio direto.

No desenho dos cenarios, considerou-se a ado-
¢do de sistemas conservacionistas no total das areas
com culturas, em um adicional de 19,1Mha, onde se
estima um aumento de 17% na produtividade pela
adocdo do SPD, como apresentado no capitulo anterior.
Considerou-se também a possibilidade de producio
de grdos em uma segunda safra (safrinha na regido
tropical e safra de inverno na regi&o sub-tropical), com
a producéo adicional de grdos como milho, aveia, ce-
vada, feijdo, sorgo e trigo, com um aumento de 30%

Tabela 2. Produgdo, area colhida e produtividade das culturas selecionadas na safra 1999/2000.

1999/2000

Cultura considerada

Producéo (em 1000 t) *

Area (em 1000 ha)?

Produtividade (em kg/ha)

Soja 32.345
Milho 31.641
Feijao 3.098
Trigo 2.403
Algodéao em caroco 1.187
Sorgo 781
Aveia 194
Cevada 319
Amendoim 172
Total 72.140

Produtividade Média

13.327 2.427
12.679 2.496
4.409 703
1.329 1.808
806 1.473
496 1575
173 1.122
144 2.217
105 1.634

33.468
2.155

Fontse: *. CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento. (www.conab.gov.br)

2. MAPA, 2002 - MAPA - Estatistica Agricola — www.agricultura.gov.br consulta em novembro de 2002.
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Tabela 3. Aumento da produtividade fisica em areas ndo irrigadas considerando apenas a adogao de sistemas
conservacionistas baseados no plantio direto (safra+safrinha ou safra de inverno).

média

Fator Considerado Ano | Ano Il Anolll  AnolV  AnoV em 5 anos por ano
Produtividade atual (t/ha) 2,16 2,16 2,16 2,16 2,15 10,8 2,16
Produtividade esperada pela adocéo 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 12,52

de Sistemas Conservacionistas
Producdo adicional por ha (safrinha 0 1,26 1,26 1,26 0 3,78

ou safra de inverno)
Producdo total por unidade de area — — — — — 16,42 3,28

sob Plantio Diretos

na producédo por unidade de area, mesmo consideran-
do produtividades reduzidas em 50% em relacdo as
culturas de verdo e a perda (frustracdo) de 2 safras em
5 anos. Desta forma, temos 0 aumento de producdo
anual por unidade de area de 53%, passando dos atu-
ais 2,35 para 3,57t/ha (Tabela 15).

Considerando-se essa meta de produtividade
média na area adicional, ao se atingir 100% de ado¢o
do SPD na area base de 33,4Mha, pode-se estimar uma
producéo adicional de 21Mha (producéo adicional de
1,11t/ha em 19,1Mha), ou um incremento de 29,6%
na producgdo agricola, que considerando a produgdo
total obtida na safra 199972000, significaria uma pro-
ducdo total de 90 milhdes de toneladas, ou ainda, 100
milhdes de toneladas, considerando-se a producdo
obtida apenas para estes graos na safra 2000/2001.

Destaca-se por fim, que esta producao adicional é
equivalente a uma area plantada, em sistema convencio-
nal, de aproximadamente de 9,72 milhdes de hectares,
area esta superior ao projetado por Guilhotto et alli (2002)
para o cenario de desenvolvimento econdmico pessimis-
ta e quase suficénte para atender a demanda adicional
por terras no cenario de desenvolvimento acelerado. Ou
seja, apenas com 0 manejo racional do solo, é possivel
economizar quase 10 milhGes de hectares de florestas no

arco de desflorestamento da Amazonia, e ainda gerar
outros beneficios e servigos ambientais nas “terras velhas”.

Cenarios Sobre a Mitigagao dos Processos de
Degradacéo das Terras Devido a Adogéao dos
Sistemas Conservacionistas Baseados no Plantio
Direto.

Para a construgdo dos cenarios sobre a mitigacdo dos
processos de degradacdo das terras, foram consideradas:
a area total ocupada com culturas anuais e permanentes,
e o histdrico de evolucdo da area de adog¢do do sistema
plantio direto, o qual incorpora praticas e tecnologias
conservacionistas exaustivamente discutidas nos capi-
tulos anteriores e que se constitul um processo real em
curso em todo o pais. O quadro de fundo dos cenarios
envolve premissas basicas pré-estabelecidas com base
nas conclusdes do projeto Plataforma Plantio Direto
(www.embrapa.br/plantiodireto) fruto de um signifi-
cativo exercicio de parceria liderado pela FEBRAPDP
e Embrapa com apoio do MCT/CNPqg/PADCT.

Os cendrios consideram a area com as principais
culturas de sequeiro no ano agricola 1999/2000 (Tabela
2) em um total de 33,8Mha. A taxa histdrica de adocdo
do Sistema Plantio Direto considera a evolugdo da area
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Figura 2. Variagdo da Taxa Anual de Crescimento da Area de Adog¢do do SPD no Brasil.™v
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indicada pela FEBRAPDP, apresentada no Capitulo
13, é apresentada na Figura 3. A evolucédo da area indi-
ca um crescimento médio anual de 33 % na década de
90 (1990/2000), variando de 61% em 1995/1996 a 7,2%
em 1999/2000. A adogdo do SPD chega a 14,33Mha,
ou 42,8% da area cultivada com lavouras.

Os dados permitem a construcédo de trés cenarios
distintos:

» considerando um quadro de atendimento pleno a
premissas basicas pré-estabelecidas no sentido de
promover a rapida e sustentavel adocdo do SPD
com taxas anuais entre 15 e 21% a.a.;

 considerando uma inércia na adogdo, assumindo a
menor taxa encontrada na ultima década, de 7%
aa.,

« finalmente, considerando a manutencéo da percenta-
gem de adogdo do SPD em relacdo a area total, exigin-
do um crescimento horizontal da producdo, obtida
através da expansdo da area cultivada em éreas atual-
mente preservadas do pais, em especial na Amazonia.
Para esse cenario foi considerado um crescimento
anual da area colhida em sequeiro de 2,3% a.a.

A Figura 4 mostra a evolugéo da area onde hou-
ve a adocdo do Sistema Plantio Direto considerando
0s trés cenarios propostos.

Cenario | — Incentivos macicos a adogao de
sistemas conservacionistas baseados no SPD
para culturas anuais e perenes, permitindo uma
taxa anual de 21%.

Premissas Basicas

e A sociedade e o governo compreendem a relevan-
cia das questdes de natureza ambiental associadas
ao sistema de producdo e aceitam criar instrumen-

tos de incentivo, incluindo pesquisa, assisténcia
técnica e extensdo rural, financiamento diferencia-
do para implementos (plantadeiras, pulverizadores,
distribuidores de calcério e adubo, etc.), seguro ru-
ral exclusivo para areas de SPD, entre outros.

» O conhecimento técnico-cientifico existente é de-
codificado e disponibilizado aos usuarios.

¢ Instalacdo de unidades demonstrativas participati-
vas em todas as regides agricolas do pais.

* Incentivo ao reflorestamento de areas reconhecidamen-
te frageis (mata ciliar, areas declivosas, solos arenosos,
solos muito argilosos, solos encharcados, areas de sur-
géncias, etc.), identificados por um grande esforco de
mapeamento de areas de alto risco de uso.

» Uso das terras segundo sua aptiddo agricola, nor-
matizado pelos zoneamentos agroecol6gicos ou eco-
|6gicos-econdmicos.

» A tecnologia mostra ser eficiente, quanto a redu-
¢do de custos, e menor impacto ambiental compa-
rado com os atuais pacotes tecnoldgicos.

* ldentificagdo e rastreabilidade de produtos agrope-
cuarios produzidos em areas com SPD.

O cenério construido indica a plena evolugdo do
agronegocio, com envolvimento de todos os setores en-
volvidos, atendendo as necessidades de mercado e as exi-
géncias ambientais. O cenario permite um aumento Sig-
nificativo da taxa anual de adogéo dos sistemas conserva-
cionistas as quais podem chegar a 21%, em uma previsao
bastante otimista e a0 mesmo tempo realista, desde que
atendidas as premissas propostas. Desta forma, manten-
do-se a area com culturas atual (33,46Mha), projeta-se 0
atingimento da meta de 100% de adogdo em um periodo
de 5 anos. Mesmo com a diminuicéo da taxa para 15%, 0
atingimento da meta se estende por apenas um ano agri-
cola (2005/2006), permitindo alcancar o incremento em
produgdo agricola de 29,4% nesse periodo, suprindo des-
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Figura 4. Evolucdo da area de adocdo de SPD, considerando trés cenarios quanto a taxa de adogao anual.
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sa forma a demanda de alimentos e fibras sem a expansao
horizontal da area agricultavel, em um cenério de cres-
cimento acelerado.

Cenério Il — O crescimento na adogéo de
sistemas conservacionistas baseados no SPD para
culturas anuais acontece em taxas reduzidas, nos
niveis proximos aos atuais, de 7 % ao ano.

Para esse cenario sdo consideradas as politicas atuais,
que implicam na auséncia de incentivos governamen-
tais, restritos apenas ao trabalho de articulagdo tecno-
I6gica liderado por produtores rurais com apoio dos
diferentes setores do agronegacio.

Premissas Béasicas

» O efeito demonstrativo e a troca de experiéncias sao
a forca motora da adogdo dos sistemas conservacio-
nistas, acontecendo ap6s o atendimento as questdes
quanto a eficiéncia e eficacia das tecnologias ofereci-
das, acelerado por ocorréncias como secas, inunda-
¢cOes, fortes erosdes, diminuicdo na oferta de agua
potavel e de energia elétrica de origem hidrica, etc.

e A assisténcia técnica particular é valorizada pela pro-
fissionalizagdo natural dos produtores rurais, pressio-
nando a geracao de tecnologias pela pesquisa.

» Validacdo, difusdo e adaptacdo das tecnologias dis-
poniveis acontecem pela iniciativa de 6rgaos parti-
culares, incluindo associacGes de agricultores, fun-
dagdes, etc, além de algumas agdes de Orgéos oficiais
de pesquisa e extensdo, com abrangéncia limitada.

 Inexisténcia de financiamento diferenciado paraim-
plementos (plantadeiras, pulverizadores, distribui-
dores de calcario e adubo, etc), ou de seguro rural
exclusivo para areas de SPD.

« Avreas frageis sdo utilizadas a exaust&o, quando ocor-
rem o abandono e a recuperacdo natural, depen-
dendo do grau de degradagéo.

» A solucéo de questdes ambientais, incluindo a re-
cuperagdo de &reas degradadas e de protecdo ambien-
tal, ird exigir periodos longos, sendo resolvidas ap6s
a estabilizacdo dos sistemas conservacionistas.

» A adogdo de sistemas conservacionistas ocorre em
areas em avangado estadio de degradagdo, com al-
tos custos para os produtores e a sociedade em geral.

Neste cenario, pode-se esperar que a taxa de ado-
¢80 permaneca abaixo da média daquelas obtidas na
Ultima década, préxima aquela observada no ano agri-
cola 1999/2000.

Estimando um crescimento & uma taxa de 7 %
a0 ano, tem-se uma projecédo de 13 anos (2012/13) para
que se atinja os 33,4Mha de adogdo do SPD (Figura 2).
Nessa projecéo, 0s custos diretos e indiretos devido a
degradacgdo das terras, sdo decrescentes, mas se man-
tém altos por varios anos.

Esse cenario coloca a existéncia de areas onde
ocorre 0 uso de sistemas convencionais de preparo e
manejo do solo com monoculturas, fazendo com que
haja a necessidade de aumento da area com culturas
anuais e pastagens para atender o aumento da deman-
da de alimentos, com forte presséo de desmatamento.
Desta forma, ao se considerar a necessidade de um
crescimento da area com culturas em 2,3%, mantendo
a taxa de 7% ao ano para a adocdo de sistemas conser-
vacionistas, tem-se um aumento de 5 anos, projetando
0 atingimento da meta para o ano agricola 2017/2018,
com uma area de 47,8Mha.

Cenério Il — Manutencao da atual percentagem
de adocdo em relacéo & area com culturas
anuais.

O quadro atual é mantido, com 43% de adogdo de
sistemas conservacionistas baseados no SPD sobre a
area com culturas anuais e em pousio — 33,5Mha. Para
manutenc¢do do crescimento da producéo, considera-
se um aumento de 2,3% a.a. na area com culturas
anuais.

Premissas Béasicas

» Asquestdes sobre a eficiéncia e eficacia de sistemas
conversacionistas na producdo e na qualidade am-
biental ndo sdo atendidas, devido a um forte desa-
cordo de opiniBes entre 0s técnicos e entre 0s pro-
dutores rurais.

» A profissionalizacdo do agricultor é dificultada pela
falta de assisténcia técnica competente e com expe-
riéncia, incapacitada na transferéncia das informa-
¢Oes geradas pela pesquisa;

 Inexisténcia de financiamento diferenciado paraim-
plementos (plantadeiras, pulverizadores, distribui-
dores de calcério e adubo, etc.), ou de seguro rural
exclusivo para areas de PD.

« Areas frageis sio utilizadas a exaust&o, quando ocor-
re 0 abandono e a recuperacdo natural, dependen-
do do grau de degradagéo.

* As questbes ambientais sdo deixadas em segundo
plano, prevalecendo o lucro imediato a todo o custo.

» A adogdo de sistemas conservacionistas ocorre em
areas em avangado estadio de degradagdo, com al-
tos custos para os produtores e a sociedade em geral.

* A necessidade de crescimento da producdo exige
um aumento da &rea para todas as culturas na taxa
de 2,3 % a.a.

Neste cenario, pode-se esperar um crescimento
da area agricola do pais, chegando, no final da década
(2009/10) uma area com culturas anuais de sequeiro
acima de 41Mha, com uma adocdo de SPD em menos
de 18Mha. Os custos diretos e indiretos da erosdo para
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a sociedade chegam a mais de US$ 2,2 bilhdes anuais,
considerando a existéncia, em 2010, de 23Mha com
alto estadio de degradagéo.

Cenério Considerando a Recuperacéo de
Pastagens Degradadas por Meio da Integragdo
Lavoura e Pecuaria (ILP-SPD), através do
Sistema Plantio Direto

Um outro cenario pode ser construido considerando
a recuperacdo de pastagens degradadas, que somam
80Mha na regido tropical brasileira, segundo Sano et
al., 1999.

A integracdo lavoura-pecuéria permite a recupe-
racdo de pastagens em avancado estadio de degrada-
¢do, aumentando a capacidade de suporte das pastagens
recuperadas e garantindo a demanda por produtos agri-
colas de culturas anuais e perenes. Permite também a
incorporagdo de outros avangos tecnoldgicos disponi-
veis tais como a melhoria genética do plantel e etc.

Adicionalmente, o cenério permite a mitigacdo
total e completa de qualquer agdo de desmatamento
(Landers & Freitas, 2001), ao se assumir gque, segundo
0s autores, “a preservacdo e conservagao dos recursos
naturais sdo uma co-responsabilidade de todos os seto-
res da sociedade, passado, presente e futuro, na pro-
porcdo em que 0s mesmos se beneficiam dos produtos
da agricultura e da natureza”.

O principio tecnologico para a Integragéo en-
tre as atividades agricola e pecuéria incorpora os re-
centes avancos em relacdo ao manejo sustentavel das
pastagens e do gado (corte ou leite) e 0 manejo susten-
tavel e competitivo de culturas anuais e perenes. A
integragdo permite ainda o aproveitamento dos bene-
ficios da rotagdo de culturas anuais ou perenes com o
cultivo de gramineas, ja plenamente comprovados pela
pesquisa agropecudria brasileira e validados por agri-
cultores em toda a regido tropical (Lara-Cabezas & Frei-
tas, 2001). Considere-se que a ILP-SPD, uma vez feito
o0 investimento inicial, que implica na recuperaco de
areas degradadas, torna-se mais atrativa que a expan-
sdo da producdo via desmatamento de novas éareas, ab-
sorvendo eventuais crescimentos de demanda.

A Integragdo Lavoura-Pecuéria realizada, respei-
tando os principios do Sistema Plantio Direto (ausén-
cia de revolvimento do solo, rota¢do de culturas e co-
bertura permanente do solo), ndo é uma tecnologia
Unica e fechada. Varios sistemas diferentes ja foram
validados para culturas anuais (soja, milho, feijdo, al-
godao, arroz, etc) e perenes (café, citrus, florestais, etc.),
variando de anual, como no Sistema Santa Fé (Embra-
pa Arroz e Feijdo) a quadrienal (4 anos com culturas
anuais e 4 anos com pastagens) (Broch et al., 1997;
Landers et al., 2002c).

Landers & Freitas (2001) indicam os beneficios
econdmicos da ILP através do SPD, que sdo:
 recuperacdo de reas de pastagens degradadas, com

a possibilidade de, no minimo, quadruplicar a ca-
pacidade de suporte das pastagens, atingindo o su-
porte potencial de 5U.A./ha (considerando-se a ca-
pacidade de suporte média de pastagens degrada-
das inferiores a 0,5U.A./ha)t.

» arecuperagdo de areas com culturas em avangado
estadio de degradagdo (compactacdo, erosdo, depau-
peramento quimico, baixos teores de matéria orga-
nica, etc.).

Os beneficios indiretos da aplicacdo da tecno-
logia sdo:

» reversdo a espiral de pobreza dos sistemas extensi-
vos de pecudria extrativista;

» compatibilizacdo das necessidades de maior expor-
tacdo de grédos e carne ao incentivo direto e indireto
a mitigacdo do desmatamento visando o aumento
de producdo através do aumento da area explorada;

* mitigagdo dos impactos ambientais negativos da
atividade agricola com a utilizagéo de sistemas adap-
tados de regiGes temperadas (sistemas convencio-
nais) associados a pratica extrativista da atividade
pecuaria;

» melhora da qualidade ambiental no &mbito das ba-
cias hidrograficas, mais especificamente com relacéo
a qualidade e perenizacdo dos recursos hidricos.

O cenario proposto por Landers & Freitas (2001)
considera que toda a expansdo de areas com culturas
anuais sera acomodada pela Integracdo Lavoura-Pecu-
aria através do Sistema Plantio Direto (ILP-SPD). A
expansao de 2% ao ano da area com cultivos anuais de
verdo — algoddo, amendoim, arroz, feijio, mamona,
milho e soja (28Mha segundo CONAB 99/00) signifi-
ca a inclusdo de 560 mil ha/ano ao sistema produtivo.

O sistema de ILP considerado foi trienal (3 anos
com culturas anuais — soja / soja / milho — e 3 anos
com pastagens).

A elevacdo de produtividade das pastagens recupe-
radas é de 11@/ha/ano (de 4 para 15@/ha/ano). Para
culturas anuais, os niveis de produtividades observados
sdo, em média, de 3,6t/ha de soja e de 7,8t/ha de milho?

No primeiro ano, é considerada a incorporagéo
de 280 mil ha (1% da éarea total). A partir do 2° ano,
essa incorporacao passa a ser de 2% da area acumula-
da. No ano 4, ocorre o retorno das pastagens ja recupe-
radas, com as mesmas taxas de expansao.

A Tabela 4 apresenta a evolugdo das areas de
culturas e de pecuaria no periodo de dez anos. No

1 U.A. - unidade animal
2 @ - arrobas de carne bovina
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Tabela 4. Incrementos de area com lavouras anuais e pastagens recuperadas*
Ano
Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

280| 566 577] 588 600 612| 624

280 566] 577 588] 600] 612

10 pasto 280
Incremento anual -
lavouras (mil ha) 280 846 1423 1731 1766 1801 2117 2719 3334 3680
cultura de soja 280 846 1143 1165 1189 1212 1517 2107 2429 2478
cultura de milho 0 0 280 566 577 588 600 612 904 1203
Area com culturas
anuais (Mha) 28.00 28.28 28.85 2942 2973 2977 29.80 30.12 3072 3133
Area de Pastagens
Recuperadas (mil ha) 0 0 0 280 846 1423 1731 1766 1801 2117
Producéo incremental de gréos (milhGes de ton)
Soja €0sc/ha) 1.0 3.0 4.1 4.2 4.3 4.4 55 7.6 8.7 8.9
Milho (30 se/ha) 0.0 0.0 2.2 4.4 4.5 4.6 4.7 4.8 7.1 9.4
Resultados incrementais da pecuaria (mil arrobas):
Incremento
0 0 0 3080 9302 15648 19041 19421 19810 23286

Producao Carne

!Baseado em Landers & Freitas, 1999).

final de periodo, a area total recuperada é de 5,8Mha,
com as atividades de lavoura anual (3,7Mha) e com
pecuaria (2,2Mha). A producdo incremental no alti-
mo ano é de 8,9Mt de soja (considerando uma produ-
tividade de 60 sacas/ha) e de 9,4Mt de milho (produti-
vidade de 130 sacas/ha), elevando a produgdo nacio-
nal de grdos para 118,3Mt. No caso das pastagens, a
produgdo incremental no 10°ano é de 23M@ de carne.
Vale lembrar que essas areas, devido a rotagéo de ativi-
dades e de culturas, sdo constantemente permutadas,
implicando em uma diversificacdo de atividades na
propriedade e na regido (dentro e fora da porteira).

Landers & Freitas (2001) lembram que esse incre-
mento em produgdo de graos e de carne € possivel com
a utilizaco de tecnologias conhecidas e sem a incorpo-
racdo de &reas com vegetacdo nativa, mitigando com-
pletamente 0 desmatamento e a incorporacdo de
areas de alta fragilidade do Bioma Cerrados (incluindo
0 Pantanal) e da Amazonia no processo produtivo.

Exercicio semelhante pode ser feito para outras
culturas anuais (algoddo, arroz, feijio, mamona, etc.),
assim como para culturas perenes (café, citrus, cana-
de-acucar, florestas, etc.) e hortaligas (Saturnino & Frei-
tas, 2001).

Com o significativo aumento da capacidade de
suporte das pastagens recuperadas e a baixa elasticida-
de verificada no mercado de carne (interno e exporta-
¢do), o cendrio indica que uma area significativa de
terras de aptiddo agricola restrita devido a sua fragili-
dade ambiental sera reservada para reflorestamentos
com espécies nativas protegendo mananciais hidricos
e mitigando os principais problemas ambientais (ero-
sdo, sedimentacdo, inundac@es, secas, apagdes, etc.)
(Freitas, 2001; Freitas, 2002; Freitas et al., 2002).

Ainda nesse cenario, Landers & Freitas (2001) e
Landers et al., 2002a propdem o ressarcimento de in-
vestimentos na melhoria da produtividade de &reas de
pastagens e lavouras através do ILP_SPD na forma de
“servicos ambientais”. Esse pagamento constituiria
um incentivo financeiro aos produtores, estratégico
para acelerar a adoc¢éo do ILP_SPD, reduzindo a pres-
sdo pela abertura de novas areas de vegetacdo nativa.

Segundo os autores, esses recursos destinar-

se-d0 &

(i) financiamento de calagem e fosfatagem basica da
terra, visando produzir culturas de graos;

(i) destoca, acerto de erosdes, descompactacéo de tri-
Ihas de gado, cercas;
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(iii)  injecdo de capital de giro necessario para um
sistema com uso mais intensivo de insumos;

(iv)  melhoria da infra-estrutura de manejo das pas-
tagens (cercas divisorias, aguada, cochos);

(vi) aquisicdo de semeadoras, pulverizadores, colhe-
doras e meios de transporte para uso em culturas.

(vii) programa de difusdo e capacitacdo de técnicos e

agricultores em SPD-ILP; e

recursos suplementares para experimentagdo em

PD, executada por CATSs nas fazendas.

(vii)

Associado a isto, temos 0 uso das tecnologias
geradas pela pesquisa agropecuaria brasileira e a possi-
bilidade de pagamentos ao produtor rural como res-
sarcimento pela “produgdo de &gua limpa para a soci-
edade”, como previsto no Codigo Nacional de Uso da
Agua, em fase de implementagio pela Agencia Nacio-
nal de Aguas.

Conclusbes e Recomendacdes

Um pais que pretende ter uma agricultura moderna,
competitiva, socialmente justa e sustentavel ao mesmo
tempo em que conserva e preserva seus recursos natu-
rais — solo, agua e biodiversidade, tem de investir na
geracdo de dados e de informagdes vitais para 0 apoio
ao planejamento e a tomada de deciséo, o que ficou
evidente na elaboragéo deste livro.

Os sistemas tradicionais de uso e manejo das
terras, muitos deles adaptados de técnicas consagra-
das em regifes temperadas, com condi¢des locais bas-
tante diversas daquelas encontradas no pais, geraram
um ciclo de pobreza alavancado pelos intensos pro-
cessos de degradacgdo das terras relatados nesse livro.
Reverter esse ciclo de pobreza em um ciclo de prospe-
ridade esta relacionado com a maior eficiéncia de uso
dos recursos naturais com beneficios significativos
para a sociedade como um todo, beneficiada pela mi-
tigacdo dos principais problemas ambientais e a pro-
ducdo de alimentos limpos e saudaveis e pela segu-
ranca de producéo desses alimentos.

A adogéo, por parte dos agricultores brasileiros,
de praéticas e técnicas que causem menor impacto am-
biental e que impliguem no reordenamento de suas
atividades, minimizando a degradacéo acelerada dos
recursos naturais € uma clara questéo de escolha que
esta nas maos da prépria sociedade: de um lado, optar
pela atividade agropecuaria nos moldes tradicionais,
incorporando 0s custos ambientais relatados e acei-
tando a onipresente degradagdo ambiental e seus re-
sultados tais como poeira, fumaga, morte da fauna e
da flora, nascentes e rios secos, dias muito quentes e
noites muito frias, umidade do ar abaixo dos limites
de sobrevivéncia; de outro lado, generalizar os exem-

plos bem conhecidos encontrados nos bolsdes de pros-
peridade, onde a rentabilidade é garantida pelo uso
pleno do conhecimento tecnoldgico, do planejamen-
to e do minimo de degeneracdo do sistema planta —
solo — clima, promovendo uma atividade agricola em
harmonia com a natureza, através do uso de preceitos
bioldgicos e agronémicos adaptados a nossa realidade
edafoambiental.

Os cenarios construidos e os exemplos relata-
dos neste livro exemplificam que a escolha reside, es-
sencialmente na forma de desenvolvimento de nossa
agricultura ao atender a pressdo de demanda por ali-
mentos e matérias primas. A opcao pela expansdo ho-
rizontal, abrindo novas fronteiras e avangando com o
processo de degradacdo sobre &reas altamente frageis,
entre elas a AmazOnia e o Pantanal, fara perpetuar o
processo instalado no pais como fruto da revolucdo
verde, ignorando 0s avangos no conhecimento que per-
mitem o uso racional dos recursos naturais. No mes-
mo momento em que 0 pais exporta tecnologias lim-
pas para outras regides tropicais e subtropicais, viabili-
zando a sobrevivéncia de povos em todo 0 mundo, as
premissas de evolucdo de nossa agricultura continuam
a priorizar a degradacdo dos recursos naturais, com
elevados custos diretos e indiretos para a sociedade.
Ressalta-se hovamente que a comunidade internacio-
nal e certamente a brasileira reconhecem que “a pre-
servacdo e conservacgao dos recursos naturais € co-res-
ponsabilidade de todos os setores da sociedade em to-
dos os tempos — passado, presente e futuro”.

A opgdo pela expanséo vertical da producdo é
viabilizada pelos avangos tecnoldgicos dos dltimos
anos. Esses foram proporcionados pela forca de uma
verdadeira parceria em busca de solucGes tecnoldgicas
a qual tem dominado o agronegdcio brasileiro e da
qual a pesquisa agropecuaria assume papel fundamen-
tal. O atendimento a premissas como o incremento da
producdo por unidade de area e de insumo, maximi-
zando fatores de producdo, otimizando o uso de insu-
mos e de mao-de-obra e convivendo pacificamente com
a natureza, requer, no entanto, que a sociedade assuma
a necessidade em ressarcir os agricultores, gestores
ambientais e responsaveis pelo uso e manejo sustenta-
veis dos recursos naturais, pelos servicos ambientais
proporcionados, como proposto por Landers & Frei-
tas (2001) e por Landers et al. (2002b), em especial pela
producdo de agua limpa e em quantidade.

O atendimento ao aumento da pressdo de de-
manda, simplesmente por permitir que cerca de 50
milhdes de pessoas consideradas famintas tenham di-
reito a trés refei¢des dignas por dia, deve considerar 0s
cenarios e as claras opgdes do agronegocio, que sdo
muitas, mas que tém como carro chefe a adocdo de
sistemas conservacionistas baseados no Plantio Direto
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nas atividades agricola e pecuaria. Para isto, esse livro
se propde ser um alerta e, a0 mesmo tempo, um alen-
to, por deixar saber que existem alternativas compro-
vadamente viaveis para a nossa agricultura.
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