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Introducdo

A pesquisa agricola e a assisténcia técnica no Brasil e no Cerrado apresentam dois mo-
mentos distintos. O primeiro momento, em 1948, foi marcado pela constatacdo de
que o Brasil ndo detinha um sistema de extensao rural para a transferéncia de tecno-
logias, resultando na criacao da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de Minas
Gerais (Acar). Em 1956, o programa de crédito foi expandido para o restante do Pais,
originando a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), embriao da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), criadaem 1974 e
regulamentada em 1975. O segundo momento aconteceu em 1972, quando se notou
que o Pais ndo detinha a tecnologia agricola necessaria para a demanda posta. Diante
dessa constatagao, o entao ministro da Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, solicitou
um estudo que concluiu pela criacdo de uma instituicao de pesquisa agropecudria de
ambito nacional. Nesse mesmo ano, a Embrapa foi criada, sendo inaugurada em 1973.

Antes da criacdo da Embrapa, a pesquisa agricola era realizada por érgaos ministeriais,
universidades, instituicbes estaduais e algumas organiza¢des privadas, que muitas
vezes trabalhavam isoladas. Com a criacao da Embrapa, surgiu um novo conceito de
execucdo da pesquisa agropecuaria, com enfoque sistémico, rompendo com o mode-
lo que até entdo, por vezes, resultava em projetos de pesquisa dispersos. A Embrater
expandiu o servico de assisténcia técnica e de extensao rural no Pais e, nesse mesmo
periodo, o Cerrado conheceu a modernizacdo agricola, um marco para a agricultura
brasileira em termos de 4rea, producao, produtividade e, sobretudo, de seguranca ali-
mentar.

A incorporacao das terras do Cerrado ao sistema produtivo foi a base do desenvolvi-
mento da regido. Atualmente, o Cerrado é responsavel por 48,3% do milho, 46,6% da
soja, 48,3% da cana-de-acucar, 94,7% do algodao e cerca de 40% do café produzido
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no Pais, além de 34,6% do efetivo bovino (IBGE, 2018, 2019; Laboratério de Processa-
mento de Imagens e Geoprocessamento, 2018). Estes nimeros sdao conquistas prota-
gonizadas pela pesquisa agropecudria conduzida por pesquisadores de instituices de
pesquisa, dentre elas o Sistema Embrapa de Pesquisa Agropecudria, e de universidades
que ganharam respeito no mundo da ciéncia e da tecnologia agropecudria e que con-
tribuiram para aumentar a oferta de alimentos e reduzir os precos de aquisicao.

Este capitulo trata da ocupacao do Cerrado e detalha algumas das politicas publicas,
sobretudo, do papel da pesquisa, da assisténcia técnica e do cooperativismo no desen-
volvimento da regidao que se tornou uma poténcia agricola reconhecida mundialmente.

Ocupag¢do humana no Cerrado

Os primeiros habitantes do Cerrado datam de 13 mil anos atras, provavelmente origi-
narios da América do Norte, alcancando a América do Sul através do istmo do Pana-
ma (Ganem et al., 2008b; Barbosa, 2016). Na época do descobrimento do Brasil, um
numero expressivo de tribos indigenas ocupava o Centro-Oeste brasileiro (Martins,
2005). A partir do século 16, a pressao das diversas forcas colonizadoras forcou o des-
locamento dos indigenas de seus territérios tradicionais. Martins (2005) citou como
exemplo a tribo Kayapd, que teve como centro de seu territorio o interior paulista,
cujos membros foram aprisionados pela Bandeira de Garcia Rodrigues Velho no ini-
cio do século 17, rompendo a fragil convivéncia “pacifica”. Esse episédio provocou
um éxodo acentuado dos Kayapds para o oeste, originando dois séculos de hostilida-
des entre “brancos” e indios, bem como entre as diversas tribos indigenas.

A captura dos indios para escravizacdo e a descoberta de metais preciosos em Mato
Grosso, no inicio do século 18, acirraram ainda mais os conflitos entre indios e bran-
cos. Os conflitos se espalharam por todo o Centro-Oeste, reduzindo drasticamente
a populacao indigena (Martins, 2005). Com a decadéncia da mineracao, houve, no
inicio do século 19, migragdes das populagdes de Minas Gerais e do Nordeste brasi-
leiro para essa regiao, incrementando o sistema agricola e comercial da regiao, uma
economia de transicdo entre a economia mineradora e a economia de exportacao
pecudria, mas essencialmente de subsisténcia (Bittar, 2011; Mendes; Ferreira, 2012).

Um marco no avanco da fronteira agricola foi a construcao da ferrovia que ligava as
cidades de Sao Paulo, SP e Anapolis, GO na década de 1930. Entretanto, somente
com a construcao de Brasilia e do sistema rodoviario, na década de 1950, intensifi-
caram-se a expansdo agricola e o processo de ocupacao do Cerrado (Bittar, 2011).
Deve-se salientar que o processo de ocupacdo e expansao da fronteira agricola nao
foi homogéneo e nem sincrénico em toda a regido. Para Martins (2005), a paisagem
regional direcionou os modelos produtivos adotados. A partir de 1930, politicas
publicas foram implementadas para a integracao e a ocupacdo do vazio geografi-
co, com a finalidade de garantir o controle efetivo do territério brasileiro e fornecer
produtos alimenticios mais baratos para os centros urbanos emergentes (Ganem et
al., 2008Db; Freitas; Chaveiro, 2011; Mendes; Ferreira, 2012).
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Politicas publicas para desenvolvimento
e ocupacao do Cerrado’

As politicas desenvolvimentistas executadas pelo governo brasileiro e as caracteris-
ticas ambientais peculiares da regido foram os dois principais fatores que possibi-
litaram a ocupacdo do Cerrado. O inicio das politicas publicas para essa ocupacao
se deu com a Revolucao de 1930, quando Getulio Vargas assumiu a Presidéncia da
Republica, instalando um periodo denominado Nacionalismo, em que acdes para
integragao e conhecimento do territério brasileiro foram implementadas (Freitas;
Chaveiro, 2011). Dentre as principais a¢des, destaca-se a criacdo do Instituto Nacio-
nal de Estatistica, posteriormente denominado de Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cuja missao principal era conhecer o territério brasileiro, condicao
fundamental para a exploracao (Brasil, 1934; Freitas; Chaveiro, 2011).

Nesse contexto nacionalista e expansionista, o governo criou, em 1943, a Fundacao
Brasil Central, responsavel pelos trabalhos de penetracao do territério e de alocagdo do
povoamento, como a Expedicao Roncador-Xingu, também conhecida como Marcha
para o Oeste (Ganem et al., 2008b; Mendes; Ferreira, 2012). As politicas publicas de ocu-
pacao e de expansao agricola do territério, sobretudo da regido Centro-Oeste, somen-
te se tornaram efetivas com a construcao de Brasilia e a transferéncia da capital para
o interior, conforme prevista na Constituicao Federal de 1891 e reafirmada nas Consti-
tuicdes de 1933, 1937 e 1946 (Ganem et al., 2008a, 2008b). Essa transferéncia remonta
dos ideais do Marqués de Pombal e dos inconfidentes, apoiada posteriormente por
Hipdlito José da Costa, fundador do jornal Correio Braziliense, e defendida por José Bo-
nifacio de Andrada e Silva, que, em 1823, sugeriu o nome Brasilia (Ganem et al., 2008b).
Como consequéncia da Constituicao de 1891, o governo instituiu, no ano seguinte, a
Comissao Exploradora do Planalto Central, conhecida como Missao Cruls, que tinha
como objetivo identificar o local de implantacao da futura capital (Ganem et al., 2008a).

O projeto de transferéncia da capital foi retomado apds 1940, com o nacionalismo
implementado por Getulio Vargas, que, em 1946, instituiu a Comissao de Estudos
para Localizacdo da Nova Capital (Ganem et al., 2008a, 2008b). A década de 1950
foi marcada pelo inicio da construcdo de Brasilia e da malha viaria para ligacdo da
nova capital ao restante do Pais (Mendes; Ferreira, 2012). O projeto de construcdo de
Brasilia foi assumido por Juscelino Kubitschek. Entre os anos de 1955 e 1960, houve
aproximacao do governo com o capital externo por meio da abertura da economia
ao capital estrangeiro e contracao de dividas. Nao existia uma preocupacao espe-
cifica ou prioridades relacionadas a agricultura no governo Juscelino Kubitschek
(Mengel, 2015). Dos cinco setores basicos da economia que foram contemplados no
plano de metas de Juscelino, os setores de energia, de transporte e de industrias
de base receberam 93% dos recursos, em detrimento dos setores de educacéo e de

20 Capitulo 0 papel das politicas piblicas no Cerrado, trata mais especificamente desse tema.
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alimentacao (Silva, 2016). Esse “desbalanco” nos investimentos promoveu a queda na
producao agricola e um acentuado éxodo rural para as capitais da regiao Sudeste.

No governo Jodo Goulart, a preocupacdao com a organizacao dos estabelecimentos
rurais e o incentivo a pesquisa e a experimentacao agropecuaria tornaram-se mais
evidentes. Tal preocupacédo era acompanhada da conviccao da ineficiéncia da es-
trutura agraria existente, de onde se antevia a necessidade de uma reforma agraria
(Mengel, 2015). Esse pensamento reformista foi substituido por outro, também refor-
mista, o Golpe de Estado no Brasil em 1964, que promoveu uma intervencao estatal
no setor agrario, priorizando a reestruturacdo tecnolégica do setor agricola em de-
trimento da modificacdo da estrutura agraria (Freitas; Chaveiro, 2011; Mengel, 2015).
Nos anos que se seguiram, os programas de governo e as politicas publicas, voltadas
ao setor agricola, visavam, sobretudo, a adocao de tecnologias pelo setor.

Em 1965, o governo criou a Lei n° 4.829, que institucionalizou o crédito rural por
meio do Sistema Nacional do Crédito Rural para financiamento de custeios, comer-
cializacao da producao e industrializacdo de produtos agropecudrios (Brasil, 1965,
1966). Como consequéncia da instituicao do crédito agricola, houve desenvolvimen-
to das industrias fornecedoras de insumos agricolas e processadoras de alimentos.
Para alguns historiadores, o periodo de 1965 a 1979 foi considerado como de euforia
da modernizacgao agricola no Pais (Ganem et al., 2008b).

A Fundacao Brasil Central foi extinta em 1967. No mesmo ano, por meio da
Lei n° 5.365/1967, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
-Oeste — Sudeco (Brasil, 1967), que, mesmo sem incentivos fiscais, colaborou na im-
plementacao de programas para as areas de Cerrado e do Pantanal mato-grossense,
bem como na integracao rodoviaria da regiao com o resto do Pais (Sudeco, 2016). Em
1968, o governo do Marechal Arthur da Costa e Silva estabeleceu as bases do Pro-
grama Estratégico de Desenvolvimento para acelerar e sustentar o desenvolvimento
econdmico, aumentar a produtividade agricola e modernizar o sistema de energia,
transporte, comunicacao, educacao e habitacdo (Kornis, 2017). Especificamente com
relacao a agricultura, o referido programa definia a obtencao de taxas de crescimen-
to da ordem de 5% a 6% ao ano e a formulacdo de programas e projetos governa-
mentais objetivando o aumento da produtividade, a expansao da area agricola, a re-
forma agraria e a colonizacdo, além de incentivos fiscais e de crédito e infraestrutura
de comercializacao (Kornis, 2017).

A modernizacao da agricultura no Cerrado ocorreu a partir da década de 1970, com
a implantacao de projetos oficiais (Mendes; Ferreira, 2012). A regido tornou-se entao
uma area de expansao da fronteira agricola, em detrimento da Amazénia, por estar
mais préxima a grandes centros urbanos. Em 1971, foi implantado o Programa de De-
senvolvimento do Centro-Oeste, por meio do Decreto-Lein° 1.192/1971, destinado a
incrementar o desenvolvimento econdmico de Mato Grosso, Goias e Distrito Federal,
mediante a construcdo de estradas, silos, armazéns, usinas de beneficiamento e fri-
gorificos, além de obras de saneamento, retificacdo de cursos de dgua e recuperagdo
de terras (Brasil, 1971a).
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Como as politicas de investimentos em armazenamento, extensao e crédito rural,
implementadas até o periodo, ndo promoveram o aumento da producéo agricola no
ritmo demandado, o entao ministro da Agricultura, Luis Fernando Cirne Lima, insti-
tuiu um grupo de trabalho constituido por José Irineu Cabral e por Otto Lira Schae-
der, com o objetivo de analisar o entdo Sistema de Pesquisa Agropecudria Brasileiro
(Mengel, 2015), observando o trindbmio politicas publicas, agricultura e incremento
da produtividade (Lopes; Alves, 2013). O grupo de trabalho produziu um relatério
intitulado Sugestdes para a formulagdo de um sistema nacional de pesquisa agrope-
cudria, que mais tarde passou a ser conhecido como Livro Preto da Embrapa (Mengel,
2015). O relatério sugeriu a criacao de uma instituicao de pesquisa agropecudria de
ambito nacional e, em dezembro de 1972, por meio da Lei n° 5.851, criou-se a Em-
brapa (Brasil, 1972; Lopes; Alves, 2013). A Embrapa foi inaugurada em 1973 com a
missao de promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa e com
o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento agricola
do Pais e para dar apoio técnico e administrativo a 6érgaos do Poder Executivo, com
atribuicoes de formulagao, orientacao e coordenacéo das politicas de ciéncia e tec-
nologia no setor agricola.

Em 1972, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais criou o Programa de Crédito
Integrado e Incorporacdo dos Cerrados, que aliava a racionalidade técnica e gestao
empresarial, visando assegurar lucro ao empresario rural. Esse programa se tornou
um modelo para os programas federais subsequentes (Ganem et al., 2008a).

O langamento de um novo plano de desenvolvimento para o triénio 1972-1974, de-
nominado Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1), foi convertido na
Lei n° 5.727/1971, ao contrario dos planos anteriores que apenas traduziam inten-
¢6es do Poder Executivo (Brasil, 1971; Abreu, 2017). O PND | tinha o objetivo de co-
locar o Brasil na categoria das na¢des desenvolvidas, duplicar a renda per capita do
Brasil e elevar o produto interno bruto (PIB) aos patamares de 8% e 10% (Brasil, 1971).
A estratégia agricola do PND | pautava-se em: a) desenvolver uma agricultura mo-
derna de base empresarial, alcancando condi¢bes de competitividade internacional
em todos os principais produtos; b) transformar a agricultura do Nordeste por meio
do Programa de Integracao Nacional e do Programa de Redistribuicao de Terras e de
Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste; c) modernizar as estruturas de
comercializacdo e de distribuicado de produtos agricolas (Brasil, 1971). E importante
mencionar que a politica de desenvolvimento agricola, constante no PND |, estabe-
leceu-se com base no sistema de incentivos fiscais e de investimentos existentes,
na disseminacao do uso de insumos e no programa de pesquisa agricola que ja se
encontrava em andamento.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND II), quinquénio 1975-1979, “im-
plantado” por meio da Lei n° 6.151/1974 (Brasil, 1974a), diante da crise do petréleo,
priorizou o desenvolvimento do setor de meios de producao, sobretudo, as industrias
siderurgicas, de maquinas e equipamentos e de fertilizantes, esta ultima diretamente
relacionada a expansao da fronteira e da produtividade agricola (Matos, 2002; Abreu,
2017). O PND I, orientado para um crescimento de 7% ao ano, previa a consolidacao de
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uma sociedade industrial moderna e de um modelo de economia competitiva para o
ano de 1980 (Brasil, 1974a; Abreu, 2017). O plano continuaria promovendo a expansao
da fronteira agricola e a ocupacao de areas na Amazonia e na regidao Centro-Oeste por
meio do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia e do Progra-
ma de Desenvolvimento de Recursos Florestais, dedicando atencao especial aos pro-
gramas de carne, suinocultura, avicultura e pesca (Brasil, 1974a; Abreu, 2017).

A estratégia agropecuaria adotada no PND Il foi orientada para: a) criar facilidades e
dotar o setor de instrumentos para o pleno aproveitamento de seu potencial produ-
tivo; b) ampliar o estoque de recursos produtivos pela atragcao de poupancas internas
e externas e capacidade empresarial para as atividades diretamente ligadas a produ-
¢ao; c) estimular a participacdo mais intensa do setor privado para as fungdes de ser-
vicos de apoio a producao, circulacao e transformacao dos produtos agropecuarios;
d) dinamizar o processo de criacdo, importacdo, adaptacéo e difusdo de tecnologia
as peculiaridades regionais (Brasil, 1974a). Sobre as peculiaridades regionais, cabe
ressaltar que um dos aspectos relevantes do PND Il foi o entendimento das vocacdes
naturais das diversas regides para a diversificacao e a especializacao regional do de-
senvolvimento agropecuario.

Para a execucao da estratégia agropecudria proposta, foi necessaria a atuacao do go-
verno em areas e setores diversos, conforme a Lei n° 6.151/1974, com destaque para
(Brasil, 1974a): a) politica de uso da terra para fins agropecudrios, hoje conhecida
como Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Zoneamento Agricola de Risco Climati-
co; b) politica de crédito e de preco minimo; ¢) Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — Proagro (Lei n° 5.969/1973); d) expansao da agroindustria, particu-
larmente o acUcar e outros produtos tropicais; €) ocupacao de novas areas, princi-
palmente no Centro-Oeste, Amazonia e vales umidos do Nordeste; f) novo modelo
operacional e programas de pesquisa e experimentacao agricola (com programas
regionais e por produtos nitidamente definidos), extensao rural, educacao para o
setor agropecuario e desenvolvimento da tecnologia de alimentos.

Para a implantacdao do novo modelo de pesquisa e experimentacao agricola e ex-
tensdo rural, o PND II, por meio da Lei n° 6.151/1974 (Brasil, 1974a), ressaltou a im-
portancia das acdes da Embrapa e da extensao rural, além de instituir, por meio da
Lei n° 6.126/1974, a Embrater, ligada ao Ministério da Agricultura (Brasil, 1974b).
A Embrater tinha como objetivos: a) colaborar com os érgaos competentes do Minis-
tério da Agricultura na formulacao e execucao das politicas de assisténcia técnica e
extensao rural; b) promover, estimular e coordenar programas de assisténcia técnica
e extensao rural, visando a difusdao de conhecimentos cientificos de natureza técnica,
econdmica e social; e ¢) colaborar com as unidades da Federacdo na criacao, implan-
tacado e operagao de mecanismo com objetivos afins aos da Embrater (Brasil, 1974a).

Em 1975, foi criado o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), por
meio do Decreto Federal n° 75.320/1975, com o objetivo de promover o desenvolvi-
mento e a moderniza¢do das atividades agropecuarias no Centro-Oeste e no oeste
do estado de Minas Gerais (Brasil, 1975a). A acdo do programa se desenvolveu por



95

meio da integracdo de quatro componentes: pesquisa, assisténcia técnica, crédito
rural orientado e apoio a infraestrutura (Inocencio; Calaca, 2010; Bittar, 2011). Com a
implantacao do Polocentro, foram destinados recursos para o aproveitamento inten-
sivo de terras antes destinadas a criacao extensiva, beneficiando, sobretudo, médios
e grandes produtores (Bittar, 2011; Mendes; Ferreira, 2012). Um total de 13 polos foi
definido em razao da existéncia de jazidas de calcario.

Ao implementar a infraestrutura econémica, crediticia e fiscal no Cerrado, o Polo-
centro conseguiu modernizar algumas atividades agropecudrias (Inocencio; Cala-
¢a, 2010). Alguns autores consideram esse programa como 0 mais impactante em
termos de crescimento da fronteira agropecudria do Centro-Oeste, dando inicio ao
processo de desenvolvimento capitalista da agricultura na regido (Mendes; Ferreira,
2012). O Polocentro, vigente até 1982, tornou-se referéncia na pesquisa e na geragdo
de novas tecnologias por meio da alocacao de recursos a Embrapa (Mendes; Ferrei-
ra, 2012). Embora se afirme que as pesquisas e as tecnologias desenvolvidas pela
Embrapa estavam voltadas as necessidades dos médios e grandes produtores, essas
tecnologias e o crédito subsidiado permitiram a expansao das areas de plantio de
cultivos com maior rentabilidade na regiao (Mendes; Ferreira, 2012).

Em 1974, o general Ernesto Geisel formaliza o processo de cooperacao entre os
governos do Brasil e do Japao para o desenvolvimento agricola dos Cerrados. Essa
cooperacao resultou no “Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvol-
vimento Agricola dos Cerrados” (Prodecer) onde a contraparte brasileira ficou a cargo
da Embrapa, mais especificamente do Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerra-
dos, atualmente Embrapa Cerrados (Agéncia Internacional de Cooperacdo do Japao,
2018). Em 1979, o Prodecer foi iniciado, servindo como projeto-piloto para a agricul-
tura do Cerrado e como base de desenvolvimento da fronteira agricola, disseminan-
do novos padrdes produtivos e culturais, estimulando a insercao de novas cultiva-
res e potencializando o desenvolvimento do agronegdcio (Inocencio; Calaca, 2010;
Agéncia Internacional de Cooperacao do Japao, 2018). O Prodecer foi implantado em
trés fases: Prodecer |, Il e lll. O Prodecer | abrangeu areas de Minas Gerais, enquanto o
Prodecer Il foi implantado em 1987 nos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Bahia. O Prodecer lll foi implantado em 1990, abrangendo os
estados do Maranhdo e Tocantins (Bittar, 2011; Mendes; Ferreira, 2012). O Prodecer,
com o Polocentro, desempenhou papel fundamental na migracao de agricultores do
Sul e Sudeste para o Brasil Central.

Ap6s 1979, houve cortes orcamentdrios, inclusive com suspensao dos créditos rurais
em 1981. Entretanto, o Estado continuou atuando no financiamento de pesquisa,
na implantacdo de infraestrutura e no fornecimento de assisténcia técnica (Ganem
et al., 2008b; Mendes; Ferreira, 2012). Segundo Wehrmann (1999 citado por Ganem
et al., 2008b), o setor privado tornou-se um novo agente das politicas agricolas como
importante financiador, atuando na venda de maquinas, implementos, fertilizantes e
defensivos e na aquisicao antecipada da producao pela industria.
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O PND Ill, elaborado em 1979 e previsto para ser implantado em 1980, nao foi con-
cretizado, pois o Brasil passou a enfrentar sérias dificuldades de financiamento, com-
prometendo a sua capacidade de colocar em pratica os programas de desenvolvi-
mento econdmico (Matos, 2002; Inocencio: Calaca, 2010). Os objetivos do PND Il
pouco se diferenciaram dos planos anteriores, mas reconheceram a agricultura e o
desenvolvimento de novas fontes de energia como setores prioritarios da economia
brasileira. Na realidade, o PND Il é considerado uma simples declaracdo de intencdes
do governo, preparado para o cumprimento de uma determinacao legal, dadas as
condicdes econdmicas e politicas vigentes no periodo (Matos, 2002). Bresser Pereira
(1998 citado por Matos, 2002) informou que o PND Il refletiu a crise econémica e a
crise do governo, que foi incapaz de formular um plano de acao coerente. Dessa for-
ma, PND Il marcou o fim do processo de planejamento como efetivo instrumento de
controle da politica econémica do Pais.

No inicio dos anos 1980, a Embrapa abandonou o enfoque sistémico da pesquisa
para voltar ao modelo difuso, visando atender a critica de que ela, como instituicdo
de grande porte, atuava apenas em pouco mais de 300 projetos, passando a atuarem
mais de 3.000 projetos com os mesmos 2.000 pesquisadores do sistema. Por sorte, o
Sistema Cooperativo Brasileiro ja havia se instalado na regido dos Cerrados, assumin-
do a funcdo de validar as tecnologias geradas e de transferi-las aos cooperados e aos
demais agricultores, atuando muito proximo as Empresas Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ematers).

Com a crise econdmica e a adocao do modelo neoliberal defendendo a reducéo da
ingeréncia do Estado na economia, houve um enfraquecimento nos mecanismos e
programas de planejamento estatal. Em 1990, a Sudeco e a Embrater foram extintas.
Investimentos no Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foram reduzidos
drasticamente, gerando prejuizos e retrocessos para o setor agricola (Bianchini, 2014).

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) determinou, como competéncia do pre-
sidente da Republica, o envio ao Congresso Nacional do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), além de propostas de orcamento conhecidas como Planos Plu-
rianuais (PPAs). Dessa forma, em 1990, o governo Collor apresentou propostas para o
PPA de Investimentos para a LDO que iria vigorar até 1995. O governo Collor também
transferiu a Secretaria de Planejamento e Coordenacao da Presidéncia da Republi-
ca (Seplan-PR) para o Ministério da Fazenda e da Industria e Comércio, originando
o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. Segundo Matos (2002), nesse
mesmo periodo de reforma, o Instituto de Planejamento Econémico Social foi trans-
formado em Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), vinculado a area de
politica econdmica, representando um retrocesso ao sistema de planejamento go-
vernamental brasileiro. O PPA foi relegado a apenas um cumprimento de exigéncias
constitucionais, ndo mais orientando acdes governamentais (Garcia, 2000, citado por
Matos, 2002), situacdao agravada com a instauracao do processo de impeachment do
presidente da Republica e sua posterior rentincia, em dezembro de 1992.
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Em 1996, o governo Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao Congresso Nacio-
nal o segundo PPA (1996-1999), estabelecendo novos principios de planejamento
no Brasil, com a execucao pelo Estado de parcerias publico-privadas. A agricultura,
considerada a “ancora verde” do Plano Real (Rodrigues, 1996), mas em desequilibrio
espacial e social (Matos, 2002), foi evidenciada no segundo PPA, tendo como objeti-
vos principais: a) ganhos expressivos de produtividade; b) reducao de custos e per-
das; c) qualificacdo da mao de obra; d) zoneamento agricola; e) maior eficiéncia no
repasse de inovacdes tecnoldgicas aos produtores; f) erradicacdo de pragas e doen-
cas; g) reconversao de atividades produtivas economicamente invidveis face aos no-
vos paradigmas de desenvolvimento (Rodrigues, 1996). O atendimento ao mercado
interno e a conquista do mercado agricola internacional também eram objetivos al-
mejados (Matos, 2002).

Para que a agricultura atendesse aos objetivos propostos, o governo propds me-
tas no PPA relacionadas as a¢ées simultaneas em irrigacdo, ampliacdo e moderni-
zacao do transporte intermodal, pesquisa, difusdo de informacdes e promocao da
extensao rural, educacdo e profissionalizacdo dos produtores e trabalhadores rurais,
conservacdo ambiental, defesa agropecuaria e reducdo da carga tributaria inciden-
te sobre o setor (Rodrigues, 1996; Matos, 2002). A politica agricola do governo, no
periodo, tinha como desafio atingir os objetivos propostos e manter o estimulo a
producao, reduzindo a interferéncia direta do Estado nos processos de comercializa-
¢ao e financiamento (Rodrigues, 1996). Dessa forma, a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) e o sistema de gestdo de estoques publicos deveriam ser adapta-
dos a crescente internacionalizacdo dos mercados (Rodrigues, 1996; Matos, 2002).
O Proagro, instituido por meio da Lei n° 5.969/1973 (Brasil, 1973) e revogado pela
Lei n° 12.058/2009 (Brasil, 2009b), também deveria alcangar sustentacao financeira
e estimular a modernizagao tecnoldgica do setor. A exemplo de seu antecessor, o
segundo PPA, apesar de melhor elaborado e considerando uma realidade mais com-
plexa, também se reduziu em termos de cumprimento de exigéncias constitucionais,
nao orientando a¢bes governamentais (Garcia, 2000, citado por Matos, 2002).

No final de 1988, o governo federal alterou o modelo conceitual e metodoldgico
para a elaboracado e gestao do PPA e dos orcamentos publicos. Dessa forma, o PPA
2000, também denominado Avanca Brasil, com vigéncia de 2000 a 2003, adotou um
modelo gerencial voltado a obtencédo de resultados concretos medidos por seus
efeitos a sociedade (Matos, 2002). O PPA 2000 apresentou um forte componente so-
cial, no qual foram previstos programas para a promocao do desenvolvimento, visan-
do a geragao de empregos, oportunidades de renda e reducao das desigualdades
inter-regionais. Especificamente para agricultura, os programas estratégicos do PPA
2000 foram concentrados na infraestrutura (estradas, irrigacao e energia no campo) e
programas finalisticos como agricultura de precisao, agricultura familiar (Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf), conservacao de
solos na agricultura, reforma agrdria e Prodecer (Brasil, 2000). Deve-se salientar, no
entanto, que os recursos destinados aos programas finalisticos, diretamente ligados
a agricultura, foram menores que aqueles destinados a outros setores.
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A Sudeco foi recriada em 2009 pela Lei Complementar n° 129 (Brasil, 2009) e, em
2011, voltou a existir como uma instituicao vinculada ao Ministério da Integracao
Nacional, com a finalidade de promover o desenvolvimento regional e com a com-
peténcia de definir objetivos e metas econémicas e sociais para o desenvolvimento
sustentavel da regido Centro-Oeste e de elaborar o Plano Regional de Desenvolvi-
mento do Centro-Oeste, articulando-o com as politicas e os planos de desenvolvi-
mento nacional, estaduais e municipais e, em especial, com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2011).

Em 2014, por meio do Decreto n° 8.252, criou-se a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Anater). Dentre as competéncias da Anater, citam-se: a)
promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica e
extensdo rural, visando a inovacao tecnoldgica e a apropriacao de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econémica, ambiental e social; b) promover a inte-
gracao do sistema de pesquisa agropecuaria e do sistema de assisténcia técnica e
extensao rural, fomentar o aperfeicoamento e a geragao de novas tecnologias e a sua
adocao pelos produtores; ¢) promover a universalizacdo dos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural para os agricultores familiares e os médios produtores rurais;
d) promover a articulacdo prioritaria com os 6rgaos publicos estaduais de extensao
rural, visando compatibilizar a atuacao em cada unidade federativa e ampliar a co-
bertura da prestacao de servicos aos beneficiarios (Brasil, 2014).

Apesar da retracao da economia em alguns periodos, a agricultura acabou por se
expandir e se diversificar, sobretudo no Cerrado, mesmo apesar das dificuldades
impostas pelas politicas econdmicas do governo (Matos, 2002). O Cerrado tornou-
se um modelo de desenvolvimento, com o Estado tendo papel importante como
agente financiador da modernizacgédo agricola iniciada com a Revolucao Verde (Bittar,
2011). A expansdo e a diversificacao agricola desempenharam papel importante na
economia e no abastecimento do mercado. Hoje, a agricultura é fundamental a eco-
nomia do Pais, sobretudo, a agricultura praticada no Cerrado.

Pesquisa e transferéncia de tecnologia

Sistema institucional de pesquisa e assisténcia técnica rural

No passado, a falta de investimento em ensino, pesquisa e extensao colaborou para
um problema crénico relacionado com o fato de o Pais se tornar o maior produtor
mundial de determinado produto e, posteriormente, perder sua posicao no merca-
do, como foi o caso do acgucar, da borracha, do cacau e do café (Schuh, 1971, citado
por Mengel, 2015). Apesar do grande numero de estacdes experimentais, a quali-
dade e o volume das pesquisas realizadas nao supriam as necessidades até entao
existentes, consequéncia da falta de prioridade para o tema e da instabilidade de
suporte financeiro (Mengel, 2015). Até a década de 1950, o modelo agricola se fun-
damentou na expansao da fronteira agricola, onde a pressao por aumento da pro-
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dutividade era pequena. A partir do governo Joao Goulart, a preocupagao com a or-
ganizacao dos estabelecimentos rurais e o incentivo a pesquisa e a experimentacao
agropecuaria tornaram-se mais evidentes. Entretanto, a mudanca mais evidente viria
com a reestruturacdo tecnolégica do setor agricola, priorizada pela intervencdo es-
tatal a partir de 1964, por meio da implantacao de programas de governo e politicas
publicas para o setor.

Dentre os principais programas e politicas publicas de governo, destaca-se a criacao
da Embrapa e da Embrater, que se tornaram um marco na pesquisa e na assisténcia
técnica. Antes da criacao da Embrapa, a pesquisa era realizada por rgaos ministe-
riais, universidades, instituicdes estaduais e algumas organizagdes privadas, que na
maioria das vezes trabalhavam isoladas. A criacdo da Embrapa, por seus objetivos e
atuacdo em ambito nacional, promoveu a integracao das instituicdes de pesquisa,
sobretudo, érgaos ministeriais, estaduais e universidades, que passaram a trabalhar
de forma mais agregada e colaborativa.

Para a implantagao do novo modelo de extensdo rural, foi instituida a Embrater (Bra-
sil, 1974a, 1974b), com o principal objetivo de promover, estimular e coordenar pro-
gramas de assisténcia técnica e extensdo rural, visando a difusdo de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econémica e social. No periodo de criacdo da Embra-
ter, a extensao era um empreendimento de carater tutorial e paternalista. Segundo
Lisita (2017), os programas de extensao rural do periodo visavam persuadir os produ-
tores a adotarem novas tecnologias, em que os conhecimentos empiricos e as reais
necessidades do agricultor ndo eram considerados.

Deve-se salientar que a extensdo rural no Brasil nasceu sob o comando do capital, com
forte influéncia norte-americana, e que, durante os governos militares, ocorreram ex-
pansao e estruturacao nacional dos servicos da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) com a instituicdo de programas para abertura de novas fronteiras agricolas no
Cerrado e na Amazonia (Almeida, 2010; Lisita, 2017). Dessa forma, o Estado tornou-se o
grande empreendedor e 0 agente financiador dos avancos capitalistas, tanto no cam-
po quanto na industria (Almeida, 2010). Com a instituicao da Embrater, houve grande
expansao do servigo de extensao rural no Pais. Em 1980, tais servicos haviam chegado
em 78% dos municipios brasileiros, entretanto, como o papel da extensao era condi-
cionado a existéncia do crédito agricola, os pequenos agricultores familiares que nao
tiveram acesso ao crédito ficaram a margem desses servicos (Lisita, 2017).

Do inicio da década de 1980 até os dias atuais, em decorréncia, sobretudo, do térmi-
no do crédito agricola subsidiado, iniciou-se no Pais uma nova proposta de exten-
sao rural, preconizando a construcao de uma “consciéncia critica” em que o “plane-
jamento participativo” constitui um instrumento de ligacao entre os extensionistas
e os produtores (Lisita, 2017). Com a extincdo da Embrater e a descentralizacao de
politicas publicas no Pais, houve a possibilidade de a sociedade civil organizada e
de outros atores sociais, ligados as esferas federais, estaduais e municipais, partici-
parem da operacionalizacao dos servicos de Ater (Almeida, 2010). A participacao
das organizacdes sociais ligadas aos movimentos de agricultores familiares foi am-
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pliada por meio da regulamentacao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Almeida, 2010).

Pesquisa e assisténcia técnica antes
da criacao da Embrapa e da Embrater

O Brasil, na sua condicdo de coldnia, enfrentou resisténcia de Portugal e da elite bra-
sileira na criacao de universidades. As tentativas de criagao de universidades no Bra-
sil foram postuladas pelos jesuitas, desde o século 16, com a negativa da Coroa por-
tuguesa. Tentativas sem éxito continuaram até a transmigracdo da Familia Real para
o Brasil, quando comecou, timidamente, a criacao de cursos e academias (Favero,
2006). Especificamente na area agraria, foram criados, entre 1859 e 1860, institutos
de agricultura que tinham, como atribuicdes principais, a pesquisa, o ensino agrope-
cuario e a difusdo de informacoes. Esses institutos foram denominados de Imperial
Instituto Baiano de Agricultura (Brasil, 1859b), Imperial Instituto Pernambucano de
Agricultura (Brasil, 1859a), Imperial Instituto de Agricultura Sergipano (Brasil, 1860b)
e Imperial Instituto Fluminense de Agricultura (Brasil, 1860a).

O Imperial Instituto Baiano de Agricultura foi a primeira instituicdo stricto sensu de
pesquisa e ensino superior agropecuario no Brasil, formando 273 engenheiros-agré-
nomos até 1904, contribuindo significativamente para a diversificacdo da economia
do Reconcavo Baiano até 1911, quando foi extinto (Peixoto, 2008). Os demais institu-
tos ndo chegaram a ter funcionamento efetivo, ou ndo atingiram os propésitos para
os quais foram criados (Peixoto, 2008; Dabat; Peres, 2015).

Em 1860, foi criada a Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas por meio do Decreto n° 1.067/1860 (Brasil, 1860b). Esta Secretaria
pode ser considerada precursora do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (Peixoto, 2008). No final do Império no Brasil, em 1887, foi criada a Imperial
Estacdo Agronémica de Campinas, hoje, Instituto Agrondmico de Campinas (IAC),
instituicdo cientifica importante por ser uma das primeiras em sua especialidade e
por se tornar, ao longo do século 20, uma das principais instituicbes de pesquisa e
de desenvolvimento de tecnologia agricola do Pais (Fundacao Oswaldo Cruz, 2018).
Ainda em relacao a area de pesquisa, cita-se a criacdo em Sao Paulo do Instituto Bac-
teriologico em 1892, do Instituto Butanta em 1889 e do Instituto Biol6gico em 1928.
No Rio de Janeiro, foi criado o Instituto Manguinhos em 1901, que chegou a organi-
zar cursos para a formacao de pesquisadores de nivel superior (Souza, 1996).

Ap6s a Proclamacao da Republica, houve um movimento de expansdo do ensino
superior. Entre 1891 e 1910, foram criadas 27 escolas superiores, dentre elas, trés de
Agronomia (Souza, 1996). No periodo de 1877 a 1936, havia 28 cursos de Agronomia
no Pais, sendo que destes, 11 ainda permanecem ativos e se constituem nas maiores
e mais importantes universidades do Pais na area de ensino, pesquisa e extensao
agricola (Molina, 2012). Sao elas: Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq),
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Universidade Federal de Lavras (Ufla), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Federal do Ceara (UFCE) e Universidade Federal de Vicosa (UFV).

Em 1906, o governo Afonso Pena recriou o Ministério dos Negdcios da Agricultura,
IndUstria e Comércio por meio do Decreto n° 1.606/1906, tendo a seu cargo estudos
e despachos relativos a agricultura, veterindria, mercado, previsao de colheita e sa-
fras, dentre outros (Brasil, 1906). Em 1910, o Decreto n° 8.319 criou e regulamentou
0 ensino agrondmico em nivel basico, médio e superior, compreendendo o ensino
agricola, de medicina veterinaria, zootecnia e industrias rurais. Esse decreto deta-
Ihou, ainda, atribuicdes relacionadas a assisténcia técnica e a extensao rural. Apos a
sua edicdo, varios decretos foram publicados (Tabela 1), instituindo campos de de-
monstracdo e fazendas-modelo de criacdo (Peixoto, 2008). A bibliografia cita, como
primeira acao institucionalizada de extensao rural, a Semana do Fazendeiro, realizada
em 1929 na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria, atual UFV.

Tabela 1. Decretos presidenciais para criacdo de campos de demonstracdo e fazendas-modelo.

Decreto presidencial Objeto do decreto

Decreto n©9.333/1912 Fazenda-Modelo de Criagao, Valenca, RJ
Decreto n°9.613/1912 Campos de Demonstracéo, Villa do Conde, BA
Decreto n° 9.868/1912 Fazenda-Modelo de Criagao, Uberaba, MG
Decreto n° 10.075/1913 Fazenda-Modelo de Criacao, Caxias, MA
Decreto n° 11.875/1916 Fazenda-Modelo de Criacdo, Ilha de Marajo, PA
Decreto n° 11.876/1916 Fazenda-Modelo de Criacao, Ponta Grossa, PR
Decreto n° 11.882/1916 Fazenda-Modelo de Criacéo, PE

Fonte: Peixoto (2008) e Gongalves et al. (2016).

Em 1938, o governo federal fez a primeira tentativa de implantar um sistema nacional
de pesquisas agrondémicas, criando vdrios institutos de pesquisas agricolas, sendo o
primeiro estabelecido no Rio de Janeiro (Diniz, 2006). Ja no fim do Estado Novo, come-
caram a se delinear as primeiras iniciativas de constituicao de um servico de Ater nos
moldes conhecidos hoje. Em 1945, o presidente Getulio Vargas assinou o Decreto-Lei
n° 7.449/1945, que dispde sobre a organizacao da vida rural e estabelece que cada
municipio deve possuir uma associacao rural, composta por aqueles que desenvolvem
atividades rurais (Brasil, 1945). As associa¢des rurais tinham a finalidade de: a) articular
os elementos da classe rural do municipio, a fim de poderem realizar as suas justas
aspiracdes e de promover a defesa dos seus direitos e interesses, bem como o pro-
gresso e aprimoramento dos métodos agricolas; b) realizar a difusdo de ensinamentos
agropecuarios visando a melhoria das condi¢des do habitat rural; ¢) controlar e orien-
tar a fundacdo e organizacao de associa¢des rurais, dentre outros (Brasil, 1945).
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Em 1945, com auxilio dos Estados Unidos e apoio da Organizacao das Nacdes Uni-
das (ONU), o governo brasileiro criou a Comissao Brasileiro-Americana de Educacao
das Populagdes Rurais, um modelo americano de extensao rural que visava corrigir o
atraso das zonas rurais (Fonseca, 1985, citado por Romaniello; Assis, 2015). A primeira
experiéncia extensionista de campo ocorreu em 1948 em Santa Rita do Passa Qua-
tro, SP. Nesse periodo em que se iniciava a institucionalizacao da extensao rural no
Brasil, havia uma conjuntura social, politica e econémica influenciada por dois fatos
historicos bastante importantes: a Guerra Fria no cenario internacional e o periodo
desenvolvimentista marcado pela industrializacdo no Brasil, com o fim da Republica
Velha (Romaniello; Assis, 2015).

A temeridade que o ideal comunista atingisse o Brasil e outros paises, comprome-
tendo os interesses econémicos e politicos dos Estados Unidos, promoveu uma in-
tervengao americana no Brasil e em outros paises, por meio da criagao de programas
para o desenvolvimento da América Latina, Asia e Africa (Romaniello; Assis, 2015;
Goncgalves et al., 2016). O responsavel pelas acdes na América Latina foi Nelson
Rockefeller, que também tinha interesses comerciais na regido (Gongalves et al.,
2016). As acdes dos programas de desenvolvimento e a intervencao americana na
educacdo informal do Brasil foram viabilizadas pela implantacdo e pela instituciona-
lizacdo dos servicos de extenséo rural (Romaniello; Assis, 2015).

As acdes gerenciais de Nelson Rockfeller com o governo de Minas Gerais promove-
ram, no final de 1948, a criacdo da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (Acar),
uma entidade civil sem fins lucrativos para prestacao de servicos de extensao rural
e para elaboracdo de projetos técnicos para a obtencao de crédito com os agentes
financeiros (Romaniello; Assis, 2015; Gongalves et al.,, 2016). Na fundacédo da Acar,
participaram a American Internacional Association for Economic and Social Develo-
pment (AlA), de cunho filantrépico, e a Corporacéo Internacional de Economia Basica
(Ibec), empresa com fins lucrativos que produzia insumos agropecudrios, garantindo
a expansao dos negocios norte-americanos na regiao (Gongalves et al., 2016).

A primeira avaliacao da Acar, efetuada por técnicos americanos, mostrou que os
resultados ndo foram satisfatorios, concluindo-se pela mudanca na estratégia de
trabalho. Dessa forma, a partir de 1952, a extensao foi proposta como uma ativida-
de educativa. Em 1954, o governo brasileiro, em cooperacdo com o governo norte-
-americano, criou o Projeto Escritério Técnico da Agricultura, objetivando a execucao
de projetos para o desenvolvimento da agropecuaria nacional, tendo, como base de
acao, a assisténcia técnica e o crédito rural (Romaniello; Assis, 2015). A extensao rural
foi coordenada por esse escritério com o qual as associacdes mantinham convénio
com prazo definido (Sepulcri; Paula, 2017).

Em 1956, Juscelino Kubistchek, com ajuda de Nelson Rockfeller, expandiu o progra-
ma de crédito supervisionado de Minas Gerais para todo o restante do Pais, surgin-
do, assim, a Associacado Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) (Romaniello;
Assis, 2015). A ABCAR foi uma entidade sem fins lucrativos, destinada a coordenar o
Servico Brasileiro de Extensao Rural, desenvolvendo a¢des para sistematizar o traba-
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Iho extensionista no Pais, sendo também responsavel pela captacao e distribuicao
de recursos financeiros e pelo intercambio de conhecimentos entre as filiadas dos
estados (Sepulcri; Paula, 2017).

Em 1962, a Lei Delegada n° 9/1962 reorganizou o Ministério da Agricultura, impulsio-
nando a pesquisa agricola (Diniz, 2006). Esta lei criou uma série de institutos de pesqui-
sa e experimentacao, vinculados ao ministério, dentre os quais se destacam o Instituto
de Pesquisas e Experimentacao Agropecudrias do Centro-Oeste, sediado em Sete La-
goas, MG, o Instituto de Pesquisas e Experimentacao Agropecuarias do Oeste, sediado
no Mato Grosso, além de outros drgédos estaduais e federais envolvidos nos processos
de pesquisa e desenvolvimento da agricultura do Cerrado (Brasil, 1962; Diniz, 2006).

No inicio da década de 1960, foi elaborado o Plano Diretor Quinquenal de Extensao
Rural (1961 a 1965), que consolidou o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (Siber),
mais tarde denominado Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Sibrater) (Sepulcri; Paula, 2017). Em 1964, a Lei n° 4.504, denominada Estatuto da
Terra, criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e o Instituto Nacional de Desen-
volvimento Agrario (Brasil, 1964). Esta lei foi apresentada como uma lei de reforma
agraria que objetivava a modernizacao dos latifundios e a consolidacdo dos minifun-
dios em empreendimentos capitalistas, mas, segundo Romaniello e Assis (2015), os
grandes proprietdrios consideraram-na como um risco de desapropriacdo de terras,
fato que acabou mobilizando os grandes proprietarios de terra para a derrubada do
governo, acusado de realizar projetos comunistas.

O Decreto Federal n° 58.382/1966 (Brasil, 1966) trouxe mudancas na Coordenacgao
Nacional de Extensdo Rural, que passou a ser coordenada pelo Ministério da Agri-
cultura, por meio do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario, e executada
pela ABCAR e pelas associagdes estaduais a ela filiadas. O governo de Sao Paulo ndo
aderiu ao Sibrater. Para coordenar e executar a Ater no estado, o governo paulis-
ta criou, em 1968, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), vincula-
da a Secretaria de Estado da Agricultura. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario foram extintos pelo Decreto-Lei
n° 1.110/1970, que criou o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)
(Brasil, 1970) com a missao de realizar a reforma agrdaria, manter o cadastro nacional de
imoveis rurais e administrar as terras publicas da Unido (Romanielli; Assis, 2017).

A pesquisa agropecudria publica, até o inicio de 1970, era realizada por meio dos ins-
titutos de pesquisas agropecuarias vinculados ao governo, destacando-se o Departa-
mento Nacional de Pesquisa Agropecudria, o Instituto de Pesquisa e Estudos Florestais,
o Instituto Brasileiro do Café e o Instituto do Acucar e Alcool. Algumas universidades
também se destacaram na pesquisa agropecudria como a Universidade de Sao Pau-
lo (USP), Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), Universidade de Brasilia (UnB) e Escola Superior de Agronomia de
Lavras (Esal) — que em 1994 se tornou Universidade Federal de Lavras (Ufla), além de
instituicoes estaduais como IAC e Cati-SP, Fundacao Zoobotanica-DF e organiza¢oes
privadas como IBEC Research Institute (IRI) e Cooperativa Agricola de Cotia, SP.
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Até o inicio da década de 1970, as politicas de investimento, extensdo e crédito
rural implementadas ndao promoveram o aumento da producao agricola no ritmo
demandado. Diante desse cenario e pelo fato de as pesquisas na area agricola se
desenvolverem na maioria das vezes isoladas, o governo concluiu pela criacao da
Embrapaem 1972 (Brasil, 1972). A Embrapa foi inaugurada em 1973, com a missao de
promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa e com o objetivo
de produzir conhecimentos e tecnologias para o desenvolvimento agricola do Pais.
Em 1974, foi criada a Embrater, vinculada ao Ministério da Agricultura, por meio
da Lei n° 6.126/1974 (Brasil, 1974), e regulamentada pelo Decreto n° 75.373/1975
(Brasil, 1975). Para alcancar as metas de modernizagao agricola, propostas pelo go-
verno militar, foi instituida, em 1974, a Comissao Nacional de Pesquisa Agropecuaria
e Extensédo Rural, a fim de articular as operagées de pesquisa e extensdo. Determi-
nou-se que a Embrapa e a Embrater deveriam executar suas atividades de forma in-
tegrada e apoiar financeiramente as instituices estaduais de pesquisa e extensdo
(Bergamasco et al., 2017). Juntamente com o crédito rural subsidiado, essa estratégia
se tornou um dos principais instrumentos do governo para modernizar a agricultura.

Com a criacao da Embrapa, a maior parte dos institutos de pesquisa e de experimen-
tacdo agropecudria, criados por meio da Lei Delegada n° 9/1962 (Brasil, 1962), ficou
reunida ou subordinada a Empresa, conforme a missao e os objetivos para os quais a
Embrapa foi criada (Diniz, 2006). A retirada da pesquisa agropecuaria do Ministério da
Agricultura e a sua transferéncia para a esfera de comando da Presidéncia da Republi-
ca, por meio da criacao da Embrapa, representaram uma nova direcao e um novo con-
ceito de execucdo na pesquisa agropecuaria brasileira, em que o sistema de producao
deveria ser priorizado. Por sua vez, o surgimento da Embrater expandiu o servico de
extensao rural no Pais de 10% dos municipios atendidos em 1960 para 78% em 1980
(Lisita, 2017). Assim, o modelo produtivo agropecudrio adotado no Brasil foi implanta-
do gracas a uma agao conjunta e organizada pelo tripé ensino, pesquisa e extensao.
Portanto, universidades, 6rgaos de pesquisa e de extensao rural foram os responsaveis
pela introducdo dos pacotes tecnolégicos voltados para a utilizacdo intensiva de insu-
mos e maquinas, com o objetivo de aumentar a produtividade (Lisita, 2017).

Embrapa e a pesquisa agropecuaria brasileira

Com a criacao da Embrapa, surgiu um novo conceito de execucao da pesquisa agro-
pecudria, que culminou na inovacao institucional dos programas de ciéncia e tec-
nologia no Pais. Esse novo conceito rompeu com as metodologias adotadas pelo
Ministério da Agricultura que, na época, realizava projetos de pesquisa difusos, dis-
persos e, por vezes, sem conexao com as reais necessidades de mercado e do produ-
tor rural (Cabral, 2005). Para Eliseu Alves, um dos fundadores da Embrapa, citado por
Mengel (2015, p. 88),

[...] aretirada da pesquisa agropecuaria da égide do Ministério da Agricultura e a recolocacgéo dire-
tamente sob o dominio da Presidéncia da Republica, [...] foi uma maneira de retirar parte do poder
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da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) nas disputas pelos rumos da agropecuaria nacional,
através da garantia de plenos poderes aos dirigentes da empresa.

Ante os novos rumos da pesquisa agropecudria, a Embrapa, em relagdo ao seu an-
tecessor, nao visava apenas ao desenvolvimento de uma cultivar, um hibrido ou ao
planejamento de uma propriedade, mas a um sistema de producdao em que pesqui-
sadores de diversas areas atuariam de forma multidisciplinar e colaborativa. Esta vi-
sao estratégica e a nova forma de trabalho deveriam produzir cultivares que respon-
dessem positivamente aos insumos, possibilitar o fornecimento de matéria-prima
de qualidade para as empresas processadoras e atingir ganhos de produtividade
crescentes aos diferentes atores envolvidos no processo agroindustrial ante a inte-
gragao agricultura-industria (Mengel, 2015). Diante dos desafios e do novo modelo
de pesquisa, a Embrapa criou centros de pesquisa que estao presentes em 24 das
27 unidades da Federacao. A criacao dos centros de pesquisa por produto na Embrapa
teve grande influéncia das comissdes nacionais por produto e dos institutos de pes-
quisa e de experimentacdo agropecudria. Além dos centros de produtos, foram cria-
dos centros que objetivavam o aumento da producéo agricola nos biomas Cerrado,
Caatinga e Amazodnia, prioridades estratégicas do governo militar para ocupacao do
territério (Mengel, 2015).

As universidades, sobretudo aquelas com tradicdo no ensino, pesquisa e extensao
agricola, continuaram contribuindo com a pesquisa agropecuaria de forma mais co-
laborativa, por meio das parcerias firmadas nos diversos setores. Um exemplo das
transformacdes na pesquisa agropecudria brasileira foi a instituicdo da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig), criada em 1974 por meio da Lei n°
6.310/1974 (Minas Gerais, 1974). A Epamig tornou-se a principal instituicao de execu-
cao de pesquisa agropecudria no estado. Em 6 de agosto de 1974, um convénio cele-
brado entre o governo do estado, o Ministério da Agricultura e a Embrapa atribuiu a
Epamig a funcéo de administrar e coordenar a pesquisa agropecudria no ambito do
estado de Minas Gerais (Epamig, 2018). Em 1976, foi consolidado o Sistema Estadual
de Pesquisa Agropecudria com a participacao da Epamig, UFV, Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e Esal, integrando-se as acdes de pesquisa em nivel estadual
(Epamig, 2018).

Alguns programas de desenvolvimento e de cooperacao técnica tiveram papel im-
portante no desenvolvimento e na expansao da agropecuaria brasileira, destacando-
se 0 Polocentro e o Prodecer. Esses programas, por meio de suas agdes e parcerias,
tiveram papel fundamental na expansdo das areas de plantio de culturas com maior
rentabilidade no Centro-Oeste. A producdo de graos e de sementes oleaginosas au-
mentou mais de cinco vezes no periodo entre 1977 e 2017, enquanto a area cultivada
aumentou apenas 63%. Nesse mesmo periodo, a producédo de carne bovina, suina e
de aves apresentou um crescimento de 642% (Embrapa, 2018). Grande parte dessas
conquistas foi protagonizada pela pesquisa agropecudria de instituicdes de pesqui-
sa e de universidades que contribuiram para a oferta de alimentos a um pre¢o mais
baixo (Figura 1) em prol da sociedade.
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Figura 1. indice de precos da cesta basica na cidade de Séo Paulo, de 1975 a 2017 (1975 = 100).
Fonte: Embrapa (2018).

Estudos realizados pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (Usda)
mostraram que, entre 2006 e 2010, o rendimento da agropecuaria no Brasil aumen-
tou 4,3% ao ano, seguido pela China (3,3%), Chile (3,1%), Japao (2,9%), Argentina
(2,7%), Indonésia (2,6%), Estados Unidos (1,9%) e México (1,5%) (Brasil, 2018). Dados
do Ministério da Agricultura mostraram que a média de crescimento da produtivi-
dade agropecudria no Brasil foi de 3,6% no periodo de 1975 a 2015. Considerando
somente a década de 2000, a média da produtividade foi de 4,1% (Brasil, 2018). Esse
crescimento da agricultura com base na produtividade deve-se, sobretudo, ao em-
prego de tecnologias, dentre as quais se destacam como essenciais: a) a viabilizacao
da segunda safra de verao (safrinha); b) a resisténcia genética as principais doencas;
¢) o plantio direto na palha (Brasil, 2018); d) o desenvolvimento de variedades de cul-
turas para regibes tropicais; e) o melhoramento de pastagem; f) a fixacdo bioldgica
de nitrogénio em soja (Lopes; Alves, 2013).

O aumento da producao e o ganho de produtividade da agropecuaria, obtido
nos ultimos anos, possibilitaram ao Pais deixar de ser importador de alimentos e
tornar-se um expressivo exportador de produtos agropecuarios. Em 2013, o Brasil
era o primeiro produtor e exportador de café, acucar, etanol e suco de laranja, além
de liderar o ranking das vendas externas do complexo de soja (grao, farelo e 6leo), o
principal gerador de divisas cambiais (Embrapa, 2013).

As exportagdes do agronegdcio atingiram US$ 6,16 bilhées em janeiro de 2018, com
alta de 4,9% sobre o mesmo periodo em 2017, enquanto as importagdes tiveram
reducdo de 2,7%, passando a US$ 1,24 bilhdo. Esses desempenhos permitiram um
saldo comercial de US$ 4,92 bilhées em janeiro de 2018, ante os US$ 4,60 bilhées
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em janeiro de 2017 (Sociedade Nacional de Agricultura, 2018). Do total das expor-
tacdes brasileiras em janeiro de 2018, o agronegdcio contribuiu com 36,3%. Das ex-
portagdes do agronegdcio no periodo, destaca-se a participacao dos seguintes pro-
dutos: carnes (19,3%); produtos florestais (18,7%); complexo soja (16,8%); complexo
sucroalcooleiro (10,3%); cereais, farinhas e preparacdes (8,9%) (Sociedade Nacional
de Agricultura, 2018). No inicio de 2010, um em quatro produtos do agronegécio em
circulagao no mundo era brasileiro, e, com a producao e a produtividade obtidas e
as exportagdes em ritmo crescente, estima-se que até 2030 um ter¢o dos produtos
comercializados no mercado mundial saird dos campos brasileiros (Embrapa, 2013).

Papel da pesquisa na produtividade agricola
e no desenvolvimento do Cerrado

O ano de 1975 representou um marco de referéncia para o Centro-Oeste e para o Cer-
rado de outras regides gracas a criacao do Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerra-
dos (hoje denominado Embrapa Cerrados), da Embrater e do Polocentro. Para Cabral
(2005), a ocupacdo do Cerrado nas ultimas trés décadas constituiu-se na sintese da
proposta de criacdo da Embrapa. O autor informou, ainda, que a ocupacéo foi uma de-
Cisao corajosa, segura e consciente do governo, convencido das potencialidades para
desenvolver sistemas agropecudrios competitivos. As pesquisas da Embrapa, sobretu-
do da Embrapa Cerrados, puseram fim ao paradigma, até entdao dominante, de que as
terras do Cerrado eram impréprias a agricultura intensiva, por causa da predominancia
de solos acidos e deficientes na maioria dos nutrientes e, portanto, de baixa fertilidade
natural. As pesquisas desenvolvidas pela Embrapa Cerrados e parceiros também pos-
sibilitaram a introducdo, a domesticacao e a tropicalizacao de espécies, demonstrando
a viabilidade da intensificacdo e da diversificacdo da producéo agricola da regiéo, tor-
nando o Cerrado um dos maiores produtores mundiais de graos, carne, fibras e energia.

Em 1975, a producdo de soja no Cerrado era praticamente inexistente; hoje corresponde
a aproximadamente 46,6% da producao brasileira (Tabela 2), equivalente a 15% de toda
a soja produzida no mundo. Em meados da década de 1970, o Cerrado produzia 21%
das 10 milhdes de toneladas de milho produzidas no Brasil (Oliveira, 2018). Em 2015,
a producao de milho foi de 41,22 milhdes de toneladas, correspondendo a 48,3% da
producao nacional. O Cerrado ainda é responsdavel por 95,7% da producao de algodao e
em torno de 40% do café produzido no Pais (Gomes, 2017). O Cerrado concentra 34,6%
do efetivo bovino do Pais, distribuidos em uma area de mais de 63 milhées de hectares.

Uma anadlise histérica de longa duracao realizada pelo IBGE constatou retracdo nas
areas tradicionais de producdo de cana na costa nordestina e do norte fluminen-
se, e a expansao no bioma Cerrado a partir da drea de modernizacao consolidada
de Ribeirdo Preto, SP. As plantacdes de cana se expandiram de Ribeirdo Preto para
oeste-sudoeste, em direcao aos planaltos do Rio Parang, incluindo o Triangulo Minei-
ro, o centro-sul de Goias e o sul do Mato Grosso do Sul (IBGE, 2018). Hoje o Cerrado é
responsavel por mais de 48% da producao de cana no Brasil (Tabela 2), salientando-
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se que o Cerrado do estado de Sao Paulo, representando 1% do territério nacional,
concentra um terco de toda a area de cultivo da cana no Pais (IBGE, 2018).

Tabela 2. Producao agropecudria do Cerrado e sua participacao na producdo nacional para o ano de
2015.

Brasil Cerrado
Produto —_———————————— =

Producao Area (ha) Producéao Area (ha)
Milho 85.275.798 t 15.750.653 41.225.699 t 6.836.871
Soja 97.456.614 t 32.203.442 45.403.903 t 15.499.930
Algodao 4.066.777 t 1.047.619 3.853452t 985.476
Cana 748.593.904 t 10.160.600 361.881.023 t 4.742.226
Rebanho bovino 215.166.010 74.410.017

cabecas cabecas

Area de pastagem 175.361.557 63.093.271

Fonte: Adaptado de Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (2018).

Estudos realizados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) mostram
que as médias de produtividade das lavouras do Cerrado sao superiores as médias
nacionais. Os dados indicaram que a média de milho produzido no Cerrado chega a
ser 233% maior que a brasileira. O feijao em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e Distrito Federal apresentou incremento de 158% comparado a outros estados. Ja
a produtividade de soja no Cerrado chegou a superar em até 49% a média nacional
(Guimaraes, 2013). O rendimento das lavouras do Cerrado em patamares préximos
ou superiores ao de regides com solos naturalmente férteis deve-se, sobretudo, a
pesquisa e a tecnologia empregada.

Na sequéncia, sdo apresentadas algumas das principais tecnologias que permitiram
o desenvolvimento do Cerrado, elevando-o ao patamar que se encontra hoje, assim
como algumas das tecnologias que apresentam grande potencial para o continuo
desenvolvimento da regido. Atualmente, existem mais de 400 tecnologias cadastra-
das no Sistema de Gestdao das Solugdes Tecnoldgicas da Embrapa para o Cerrado,
dentre as quais constam cultivares, sistemas de producdo e metodologias.

Tecnologias para o desenvolvimento
da producao agricola no Cerrado

Tecnologias de correcao e manutencao da fertilidade dos solos

Um dos componentes mais importantes para o desenvolvimento da agricultura foi a
pesquisa em fertilidade do solo e as inovacdes cientificas e tecnoldgicas que permi-
tiram o uso eficiente de corretivos e de fertilizantes na agricultura brasileira (Lopes;
Guilherme, 2007). Essas pesquisas derrubaram o paradigma vigente até a década de
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1970 de que as terras do Cerrado eram improéprias a agricultura intensiva. Os princi-
pais fatores limitantes da fertilidade para o uso agricola dos solos do Cerrado foram
estudados pelos institutos de pesquisa da época (exemplo: IBEC Research Institute,
Instituto de Pesquisas e Experimentacao Agropecuarias do Centro-Oeste - Ipeaco e
IAC), entretanto, nao havia recomendacdes estabelecidas para o uso de fertilizantes
ou corretivos. Coube a Embrapa Cerrados, criada com o objetivo principal de desen-
volver sistemas agricolas vidveis para a regiao, a missao de aprofundar os conheci-
mentos e manejar a fertilidade desses solos (Embrapa, 2018). A parceria da Embrapa
Cerrados e demais Unidades da Embrapa com organizacdes internacionais, sobretu-
do, a Japan International Cooperation Agency (Jica), o Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical (Ciat), o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA) e empresas estaduais de pesquisa agropecuaria, possibilitou o desenvolvimen-
to de tecnologias de manejo da fertilidade do solo, descritas e relatadas por Goedert
(1986) e Sousa e Lobato (2004).

As principais tecnologias de manejo da fertilidade do solo estédo relacionadas a cor-
recao da acidez do solo, a adubacao fosfatada, a adubacdo potassica, a adubacao
nitrogenada e de micronutrientes (Casteldes, 2016b). As primeiras pesquisas con-
duzidas permitiram a recomendacdo de doses de calcario para sistemas de culturas
anuais e posteriormente para culturas anuais em sistema de plantio direto nas cama-
das superficiais. Seguindo-se as pesquisas nas camadas superficiais, foram iniciadas
pesquisas na camada subsuperficial, o que permitiu recomendagbes para o uso do
gesso na correcao da acidez subsuperficial dos solos do Cerrado para culturas anuais
e perenes. Segundo Martinhao, além dos ganhos de produtividade, essa tecnolo-
gia possibilitou a destinacao do “gesso agricola’, um subproduto das industrias de
fertilizantes fosfatados. Martinhao (2016 citado por Castelées, 2016b) indicou que,
para cada quilograma de adubo aplicado, a produtividade de grdos aumentou em
8 kg/ha. Para a correcdo da acidez superficial e subsuperficial, a taxa de retorno com
uso de calcério é de 1 para 10, e com o uso de gesso, chega a 1 para 25.

A tecnologia para a corregao da acidez do solo também destaca a recomendacao
para gramineas e leguminosas forrageiras, classificadas quanto ao grau de exigén-
cia de fertilidade do solo. O trabalho de pesquisa em rede permitiu a proposicdo de
tabelas de interpretacdo da analise de fésforo e recomendacdes de adubacéao fosfa-
tada para solos do Cerrado de diferentes texturas (Figura 2). O modo de aplicagao da
adubacao fosfatada a lanco, também objeto de pesquisa, passou a ser adotado em
varias regides do Cerrado, podendo contribuir com a logistica do plantio das culturas
de soja precoce e milho safrinha, além de proporcionar aumento da produtividade
do milho safrinha (Castelées, 2016b).

Critérios para calculo de doses de potassio (K), modos de aplicacao e parcelamento
do fertilizante potdssico foram estabelecidos para culturas anuais. Mais recentemen-
te, em razdo do preco e do estoque finito de algumas fontes de fertilizantes, tem-
se avaliado o potencial de fontes alternativas de fertilizantes, como os agrominerais
silicaticos. Recomendacdes de adubacao nitrogenada para as principais culturas
anuais, perenes e pastagem no Cerrado foram propostas considerando a demanda
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de nitrogénio (N) da cultura em razdo da expectativa de produtividade, estimativas
da capacidade de suprimento de N do solo, textura do solo e eficiéncia de utilizacao
pelas culturas do fertilizante nitrogenado aplicado. Dentre os beneficios das tecnolo-
gias de correcdo e manutencao da fertilidade dos solos, destacam-se o aumento de
produtividade, a incorporacao das areas de Cerrado a agricultura em grande escala e
a ampliacao da fronteira agricola.

Foto: Thomaz Adolpho Rein

Figura 2. Experimento com adubacao fosfatada conduzido na Embrapa Cerrados, onde a soja de menor
porte nao recebeu adubacao fosfatada.

Zoneamento Agricola de Risco Climatico

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc), iniciado na Embrapa Cerrados
em 1995, é uma tecnologia que relne e integra informacbes sobre solos, plantas e
clima, elencando as datas e as dreas mais propicias para as culturas de graos e demais
culturas comerciais do Brasil. O Zarc se transformou em politica publica integrando
o Proagro e norteando a politica agricola brasileira (Figura 3). Entre os beneficios da
tecnologia, destacam-se a definicdo dos melhores locais e das épocas de plantio para
as principais culturas brasileiras e a queda nos valores pagos aos seguros-safra.

Conservacao, uso e manejo de recursos naturais

Existem dois processos distintos na conservacao, uso e manejo de recursos natu-
rais do Cerrado. O primeiro refere-se ao levantamento e a caracterizagcdo dos recur-
sos naturais, com levantamentos floristicos, de fauna, fitofisionémicos e entomolo-
gicos, além de estudos sobre a biogeografia de espécies lenhosas, dentre outros.
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Esses estudos permitiram a caracterizacao das fitofisionomias (Figura 4) e o levanta-
mento de mais de 12 mil espécies vegetais, muitas delas endémicas.

Num segundo momento, as informagdes e os conhecimentos acumulados sobre os
recursos naturais embasaram os estudos e as pesquisas sobre o aproveitamento dos
recursos naturais, a domesticacdo de espécies da flora, a restauracdo ambiental e o
manejo integrado de pragas. Para efeitos de exemplificacao, citam-se a detecgdo, ma-
peamento da ocorréncia e proposicdes para 0 manejo de Helicoverpa armigera no
Brasil, o programa de melhoramento do maracujga, as pesquisas com macauba para fins
energéticos — biodiesel, a restauracao ecoldgica das fitofisionomias do bioma Cerrado,
a tecnologia de producdo de mudas de espécies nativas, dentre tantos outros.

A restauracéo ecoldgica das fitofisionomias do bioma Cerrado e demais biomas con-
ta atualmente com uma plataforma virtual denominada WebAmbiente?, que con-
templa o maior banco de dados ja produzido no Brasil sobre espécies vegetais nati-
vas e as estratégias para recomposicdo ambiental e que auxilia tomadas de decisdo
no processo de adequacgdo ambiental da paisagem rural.

O programa de melhoramento de maracuja da Embrapa ja lancou quatro cultivares
de maracujazeiro-azedo (BRS Gigante Amarelo, BRS Rubi do Cerrado, BRS Sol do Cer-
rado e BRS Ouro Vermelho), uma cultivar de maracujazeiro silvestre (BRS Pérola do
Cerrado) e trés de maracujazeiro ornamental (BRS Estrela do Cerrado, BRS Rubiflora
e BRS Roseflora).

Manejo e conservacao dos solos do Cerrado

A visdo sobre conservacéo do solo foi mudando ao longo dos anos e de acordo com as
tecnologias desenvolvidas. Inicialmente, a conservacao do solo era sinbnimo de con-
trole da erosdo e depois foi relacionada ao sistema de preparo e manejo de solo, com
énfase no plantio direto. Na Figura 5 ilustra-se desempenho do sistema plantio con-
vencional (SPC) e do sistema plantio direto (SPD) na conservacao do solo. Pesquisas
mostram que, no SPD, a palha, mantida a superficie (Figuras 5C e 5D), contribui para a
manutencao e para o aumento da matéria organica do solo, promovendo o sequestro
de carbono e reduzindo a emissao de gases de efeito estufa (GEE), além de minimizar
os impactos causados por praticas anteriores de revolvimento do solo e de incorpora-
¢ao ou eliminacgao de palhada (Figuras 5A e 5B) (Carvalho et al., 2009, 2010).

As pesquisas na area de manejo e conservacao do solo permitiram recomendar
o SPD para cultura de grdos e para a cana-de-actcar no Cerrado (Carvalho et al.,
2009, 2010; Santos Junior et al., 2015; Casteles, 2016a). Dentre os beneficios das
tecnologias de manejo e da conservacao do solo destaca-se o controle da erosao.

3 Sistema de informacdo interativo desenvolvido em parceria com Embrapa, Mapa e MMA. Disponivel em: <https://www.
webambiente.gov.br/>.
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Figura 3. Distribuicao espacial, por microrregides, das épocas de semeadura com menor risco climatico
para implantacédo do cultivo do milho (Zea mays) de ciclo tardio (140 dias), em semeadura simultanea com a
braquiaria (Brachiaria brizantha Syn. Urochloa brizantha ‘Marandu’), em solos com teores de argila entre 15%
e 35% e com capacidade de armazenamento de d4gua de 40 mm, no estado de Goids e no Distrito Federal.
Fonte: Silva e Evangelista (2016).

No contexto das mudancas, a mitigacdo da emissao de GEE promovida pelo SPD
assume promissor papel de destaque.

Manejo da irrigacao e gestao de recursos hidricos

As primeiras solucdes tecnoldgicas relacionadas ao manejo da agua visavam a
irrigacdo e ao controle da dgua aplicada. As tecnologias seguintes contempla-
ram o manejo por meio do monitoramento da agua no solo para arroz, ceva-
da, feijao, milho, soja e trigo. Por fim, o manejo da irrigacao e o estresse hidrico
na cultura do cafeeiro para uniformizacdo da florada (Lobato, 2016c) (Figura 6).
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Fotos: Marcos Aurélio Carolino de Sa

Figura 5. Detalhe da superficie de solo exposto com plantio convencional de milho (A) e a formacéao
de sulcos de erosao apés chuva intensa (B). Vista panoramica de plantio de milho sob sistema plantio
direto (C) e detalhe da cobertura do solo proporcionada pela soja 50 dias apds plantio direto sobre pa-
Ihada de milho consorciado com braquiéria (D). Experimento de longa duragdo conduzido na Embrapa
Cerrados em Planaltina, DF desde 1979-1980.

Fotos: Léo Nobre de Miranda

Figura 6. Vista panoramica e em detalhe de café irrigado com uniformizacédo da floracao.

Na area de gestdao dos recursos hidricos, destacam-se os seguintes estudos: a) con-
tribuicao hidrica do bioma Cerrado para as grandes bacias brasileiras (Figura 7); b)
macrozoneamento da disponibilidade hidrica em bacias hidrograficas do Cerrado;
d) zoneamento da demanda hidrica em bacias para cana-de-acucar; e) mapeamen-
to da érea irrigada por pivo central no Cerrado, comparando a oferta e demanda
de 4gua, estimando a demanda e os conflitos de uso de agua, a metodologia que
devera ser implementada em nivel nacional pela Agéncia Nacional de Aguas (Lo-
bato, 2016c¢).



CAPITULO4  Pesquisa, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento do Cerrado 115

D Cerrado continuo
Regites hidrograficas

[
|
[ [Atiantico Nordeste Ocidental]
B :iiantico Nordeste Oriental
B :intico Sudeste

B :iantico Sul

|

| Parana

| A
|

I [Tocantins-Araguaia

e Uruguai 0 300 600 1.200 1.800 2.400 km
N T —

Figura 7. Contribuicdo hidrica do bioma Cerrado para as bacias Amazoénica, Tocantins/Araguaia,
Paraguai, Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Sdo Francisco, Atlantico Leste e Parana.

Nota: As regides destacadas na legenda sdo aquelas que recebem contribui¢des hidricas do bioma Cerrado.

Fonte: Adaptado de Lima e Silva (2007).

As tecnologias relacionadas ao manejo da irrigacao e gestdo dos recursos hidricos,
além de subsidiar politicas publicas, possibilitaram a uniformizacdao da florada e o
amadurecimento de frutos de café, o zoneamento da demanda hidrica para cana-de-
-acucar, a disponibilidade hidrica das bacias hidrograficas do Cerrado, dentre outros.

Fixacao biolégica de nitrogénio

Os estudos sobre fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN) iniciaram-se em 1975, e em
um curto espaco de tempo foram selecionadas estirpes de rizébio adaptadas aos
solos do Cerrado. Em 1980, foram lancadas as primeiras estirpes Semia 5019 (29W) e
Semia 587 para inoculacao da soja e, em 1993, as estirpes Semia 5080 e Semia 5079
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(Mendes, 2018), utilizadas até hoje na inoculacdo da soja, promovendo um aumento
de produtividade da ordem de 9% (Caldas, 2016c). Na Figura 8 aponta-se a diferenca
no desenvolvimento da soja quando inoculada com rizébio e quando ndo inoculada.

Figura 8. Desenvolvimento da cultura da soja em razéo da inoculacdo com rizébio, em experimento
realizado na Embrapa Cerrados, Planaltina, DF. A direita, a foto de raizes colonizadas por rizébios.

A fixacdo biolégica também é indicada para a cultura do feijao, embora as respostas
ainoculacao sejam diferenciadas em razdo das cultivares de feijao. Estirpes recomen-
dadas para a inoculacdo em feijoeiro estdo disponiveis desde 1980, mas essa tecno-
logia ainda ndo é amplamente adotada, apesar de estudos mostrarem que algumas
estirpes chegam a quadruplicar os resultados obtidos (Caldas, 2016c). As pesqui-
sas com FBN sdo continuas e atualmente apresentam os desafios de coinoculacdo,
pré-inoculacédo e tratamento de sementes de feijdo e soja, fixacdo em gramineas e
estudos sobre os impactos das mudancas climaticas nas condi¢cdes edafoclimaticas
do Cerrado. Dentre os beneficios da tecnologia de FBN estao o aumento de produti-
vidade e a economia no uso de fertilizantes nitrogenados. Pode-se dizer que a inocu-
lacdo promove um efeito poupa-insumo, e a economia promovida pela inoculacao
da soja é estimada em US$ 13 bilhdes ao ano (Mendes, 2018).

Melhoramento e manejo de pastagens

A drea total de pastagens no Pais se manteve relativamente estavel entre o periodo
de 1975 e 2006 (IBGE, 2018). Nesse mesmo periodo, a drea de pastagem nativa cedeu
lugar as pastagens plantadas, aumentando a taxa de lotacdo e, consequentemente,
a produtividade (Lobato, 2016a).

Entre 85% e 90% dos bovinos de corte no Pais é criado exclusivamente a pasto, o
que estd diretamente associado as inumeras cultivares de forrageiras lancadas pela
Embrapa e demais instituicdes de pesquisa. Os programas de melhoramento gené-
tico desenvolveram e registraram 13 gramineas e quatro leguminosas forrageiras
adaptadas, sobretudo, as condi¢des do Cerrado, destacando-se a cultivar Marandu
(Brachiaria brizantha), um dos maiores sucessos em area de penetracao, com area
plantada estimada entre 40 milhdes a 50 milhdes de hectares (Lobato, 2016a).

Foto: Fabiano Bastos
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A melhoria da qualidade e o0 manejo das pastagens, aliada ao melhoramento gené-
tico animal, manejo reprodutivo, sanidade e mineralizacao do rebanho, triplicaram a
taxa de lotacao das pastagens. O aumento da taxa de lotacdo das pastagens, ou seja,
aumento da producao sem aumento da area de pastagem, implica menor pressao
pela abertura de novas areas (efeito “poupa-terra”). Sobre o efeito poupa-terra, Vilela
(2016), analisando dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009), verificou que um
aumento da taxa de lotacdao das pastagens brasileiras disponibilizaria areas para ou-
tras atividades agropecudrias. Se a taxa subir para 1,25 cabeca por hectare, um total
de 36.936.290 ha seriam disponibilizados, ou liberados, para atividades agropecua-
rias diversas (Tabela 3). Deve-se salientar que, com técnicas relativamente simples de
recuperacao e de manejo da pastagem, é possivel se alcancar ao menos 1,75 cabeca
por hectare.

Tabela 3. Area de pastagem liberada em razio da taxa de lotacdo e da efetividade do programa de
recuperacdo de pastagem no Brasil.

Meta da taxa Efetividade (% area implementada)

de lotacao

(cabeca por ha) 100%
1,25 36.936.290 27.702.218 18.468.145 9.234.073 3.693.629
1,50 51.483.851 38.612.888 25.741.926 12.870.963 5.148.385
1,75 64.109.087 48.081.815 32.054.544 16.027.272 6.410.909
2,00 74.737.292 56.052.969 37.368.646 18.684.323 7.473.729

Fonte: Adaptado de Vilela (2016).

Dentre os beneficios do melhoramento e do manejo de pastagens estdo o aumento de
produtividade, a melhoria da qualidade das pastagens, o aumento da taxa de lotacdo
das pastagens e a melhoria da nutricdo animal. Beneficios estes que promovem o efei-
to poupa-terra e a incorporacao de pastagem degradada ao sistema produtivo.

Sistemas integrados: integracao lavoura-pecuaria
e integracao lavoura-pecuaria-floresta

Os sistemas integrados constituem uma tecnologia de producao altamente viavel para
recuperacao de areas alteradas ou degradadas, sobretudo de pastagens degradadas
ao se considerar que mais de 50% das pastagens brasileiras apresentam algum nivel
de degradacao. A integracao lavoura-pecudria (ILP) e a integracao lavoura-pecuaria-
-floresta (ILPF) sao apenas dois dentre as varias possibilidades de sistemas integrados
(Figuras 9 e 10). A ILPF é uma estratégia de producdo que emprega os principios de
sustentabilidade e permite a producdo, na mesma area, de grdos, carne, leite, fibras,
energia e madeira, otimizando a interacao dos ciclos bioldgicos de plantas e de ani-
mais, dos insumos e seus residuos, e dos efeitos sinérgicos entre os componentes (Em-
brapa, 2016a).
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Figura 9. Integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) em campo experimental da Embrapa Cerrados em
Planaltina, DF.

Figura 10. Vista panoramica de integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF) na Fazenda Santa Brigida
em Ipameri, GO.

Os beneficios desses sistemas sao inimeros e incluem a exploracao econdmica do solo
durante todo o ano (Figura 11), a diversificacdo da producao, a reducao das emissdes
de GEE, o aumento do sequestro de carbono no solo e na biomassa vegetal, a reducdo
de pragas e doencas, a oferta de forragem na época seca, o conforto térmico para os
animais, a incorporacao de areas degradadas ao sistema produtivo, a diminuicdo da
pressao pela abertura de novas areas agricolas e a reducao do risco de erosao.
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Figura 11. Exemplo de sistema de producao integrado: alternativas potenciais de arranjos para imple-
mentacdo da integracdo lavoura-pecudria na modalidade “Boi Safrinha” em diferentes regides do Cerrado.
PD = Plantio direto

Fonte: Vilela et al. (2017)

Melhoramento genético de bovinos — programa Brasil Genética Nelore

A marca Brasil Genética Nelore (BRGN) (Figura 12), desenvolvida pela Embrapa desde
2000, é reconhecida pelo seu diferencial dentro da raca Nelore, oferecendo ao mer-
cado animais com a rusticidade necessaria a condicao do Cerrado, além de elevado
desempenho zootécnico (Casteldes, 2016¢; Lobato; Brochado, 2018). A vantagem do
melhoramento da raca foi o excelente desempenho zootécnico adaptado as condi-
¢oes do Cerrado, com mérito genético positivo para caracteristicas relacionadas a
fertilidade, ao crescimento e a producao de leite.

Figura 12. Reprodutor e novilhas da raca BRGN criadas em um campo experimental da Embrapa Cer-
rados em Planaltina, DF.

Foto: Fabiano Bastos
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O Nelore Mocho BRGN foi concebido a partir de matrizes de mérito genético supe-
rior, com o objetivo de avaliar a contribuicao do componente genético animal para
a sustentabilidade de sistemas integrados lavoura e pecuaria no Cerrado. Os animais
sdo criados a pasto e se adaptam aos periodos de seca prolongada do Cerrado, com
oferecimento de forragem (Lobato; Brochado, 2018).

Cultivares de soja e sistema de producao

O primeiro desafio da pesquisa de soja para o Cerrado era o desenvolvimento de culti-
vares adaptadas as condicdes locais, cuja producao pudesse ser vidvel economicamen-
te (Caldas, 2016d; Embrapa, 2016). Nesse contexto, as pesquisas relacionadas a fertili-
dade dos solos e a FBN foram fundamentais. As pesquisas resultaram no lancamento
de cultivares adaptadas ao Cerrado, a primeira delas a Doko, seguida pela Numbaira,
Savana, Itiquira e a BR 15 (Caldas, 2016d). Ressalta-se ainda que muitas das variedades
atualmente utilizadas pelos produtores derivaram da‘Doko’ (Embrapa, 2016).

Com o avanco das pesquisas e das parcerias, buscaram-se materiais que permitis-
sem o cultivo em uma segunda safra (safrinha) e que fossem resistentes a pragas e
doencas. Foram entao lancadas a primeira variedade de soja precoce para o Cerrado
e a primeira variedade com resisténcia a ferrugem asiatica, a BRS 217 Flora e a
BRSGO 7560, respectivamente (Caldas, 2016d). Atualmente, existe uma demanda
crescente dos paises europeus e do Japdo para a “soja livre’, que vem pagando um
valor maior pelo produto. Na safra 2012/2013, cerca de 20% da producéao brasileira
de soja era ndo transgénica, porém, menos da metade desse percentual foi certifica-
da como “soja livre” (Abrange, 2012, citado por Embrapa, 2014).

Nos ultimos 30 anos, a Embrapa lancou cerca de 50 variedades de soja para o Cerra-
do em suas diferentes regides edafoclimaticas, com algumas caracteristicas de desta-
que: precocidade, elevado potencial produtivo, rusticidade, resisténcia a nematoides
de cisto e de galha, ou resisténcia a doencas e insetos (Embrapa, 2016).

Sistemas de producgao do trigo: sequeiro e irrigado

Na década de 1940 e inicio de 1950, houve tentativas, sem sucesso, para o desen-
volvimento da cultura do trigo no Brasil Central. No periodo de 1953 a 1968, em
Andpolis, GO, o plantio de material para melhoramento visava avancar uma geragdo
e acelerar o trabalho de criagdo de novas variedades no Rio Grande do Sul. Em 1971,
esses plantios comecaram a ser realizados em Brasilia (Silva et al., 1981). Em 1979,
os trabalhos realizados pela Embrapa Cerrados fundamentaram o plantio de trigo
irrigado em altitudes superiores a 600 m e, no periodo de 1983 a 1987, foram lan-
cadas as cultivares BR 9 Cerrados e BR 10 Formosa, BR 12 Aruana, BR 16 (sequeiro),
BR 33 Guara e BR 39 Parauna (Caldas, 2016a).

A partir da década de 1990, houve reestruturacao do programa de melhoramento
em razdo da necessidade de materiais com qualidade para panificacao e do sur-
gimento do fungo brusone. Em 1995, foram langadas as cultivares Embrapa 22 e
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Embrapa 42, com alto teor de gluten e estabilidade, produzindo 6 t/ha. Variedades
de sequeiro também foram contempladas no programa de melhoramento com o
lancamento das cultivares Embrapa 21 e BR 18 (Caldas, 2016a). A partir de 2005, a
Embrapa Cerrados desenvolveu e langou cultivares como a BRS 254 e a BRS 264, com
alta produtividade, precocidade e qualidade industrial, que possibilitou a expansao
do trigo no Cerrado (Figura 13). Em 2015, foram lancadas a ‘BRS 394, com potencial
para 9.000 kg/ha de graos, e a‘BRS 404, considerada uma das melhores alternativas
para cultivo de sequeiro no Cerrado, com alto potencial de produtividade e boa qua-
lidade industrial, além da tolerancia ao brusone (Caldas, 2016a; Antunes, 2019).

Figura 13. Vista panoramica de uma lavoura de trigo cultivada em fazenda no Cerrado.

O cultivo do trigo no Cerrado tem batido recordes de produtividade em razdo das
condicbes climaticas favoraveis, das boas praticas de manejo e das novas cultivares
desenvolvidas para a regiao. Deve-se salientar que atualmente 80% das variedades de
trigo cultivadas no Cerrado foram desenvolvidas pela Embrapa, sendo a ‘BRS 264’ a
mais cultivada, tanto na safrinha (sequeiro), quanto no sistema irrigado (Caldas, 2019).

Para o sistema de producao de trigo de sequeiro (safrinha), observa-se a disponibi-
lidade de milhdes de hectares para este cultivo no Cerrado, uma vez que o plantio
se inicia ap6s a colheita da soja ou do milho, geralmente em marco, com colheita
realizada em maio/junho. Ademais, o trigo de sequeiro apresenta importancia para
os sistemas de producao agricola no Cerrado, possibilitando o controle de doencas
por meio da rotacao de cultura, além da geracdo de renda, sem comprometer a safra
de verao (Antunes, 2019).

Foto: Julio Cesar Albrecht
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Sistema de producao de mandioca no Cerrado

A mandioca é uma planta brasileira cultivada de norte a sul, com baixa exigéncia
de fertilizantes e se constitui em uma das principais culturas da agricultura familiar
(Fialho et al., 2013). Além da importancia para a alimentacao, a cultura da mandioca
e sua cadeia produtiva contribuem para a geragao de aproximadamente 10 milhdes
de empregos, diretos e indiretos (Fialho; Vieira, 2013).

Aproximadamente 85% da drea de mandioca de mesa no Cerrado é cultivada com
a variedade IAC 12-829. Nos anos de 2002 e 2003, a Embrapa Cerrados recomendou
duas variedades de polpa creme para a regido, a Pioneira IAPAR 19 e a Japonesi-
nha IAC 576-70. Em 2005, foram lancadas as variedades BRS Moura e BRS Japonesa e
iniciados os trabalhos relativos ao processamento da mandioca para agregacao de
valor (Caldas, 2016b). Em 2015, foram lancadas trés cultivares com coloragéo de pol-
pa amarela (BRS 396, BRS 397, BRS 399), duas cultivares com polpa rosada (BRS 400 e
BRS 401) e uma cultivar com polpa creme (BRS 398) (Embrapa, 2015a, 2015b, 2015,
2015d, 2015f, 20159) (Figura 14), compondo as primeiras variedades de mandioca
protegida no mundo (Caldas 2016b). Dentre os beneficios das tecnologias geradas
para o tema, citam-se o fortalecimento da agricultura familiar,a ampliacao da 4rea de
producao, o aumento de produtividade e qualidade e a ampliacao de mercado com
introducao de novas variedades.

Sistema de producao de cana-de-acucar para o Cerrado

Nos ultimos 15 anos, a cultura da cana-de-acucar se expandiu para o Cerrado, mais
especificamente para os estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e Cerra-
do mineiro. A expansao nestas areas se deu principalmente sobre areas de pastagens,
seguida de areas de lavouras e, em menor propor¢ao, sobre a vegetagao nativa (Rein
etal,, 2015). Com o avanco da cultura da cana no Cerrado, foram necessarias pesquisas
para responder questdes especificas postas pelo avanco da cultura na regido.

Foram efetuadas recomendacdes de adubacao fosfatada para o plantio e para
soqueira de cana (Rein et al., 2015), para correcao da acidez do solo para a cul-
tura no Cerrado (Sousa et al.,, 2015), além de consideragdes a respeito do SPD de
cana-de-acUcar na regido (Santos Junior et al.,, 2015) (Figura 15) e para o manejo do
palhico residual da cultura para a regiao (Sa et al., 2015b) (Figura 16).

Estudos sobre cana-de-acticar mostraram que a escarificacdo do solo em soqueiras nas
entrelinhas dos canaviais deve ser evitada, dando-se preferéncia a praticas preventi-
vas da compactacdo do solo que podem ser mais eficientes, como evitar o trafego em
condicdes de solo Umido e a padronizacdo das bitolas das maquinas em espacamen-
tos multiplos ao espacamento da cultura (Sa et al., 2015a). Estudos sobre sistema de
producao de cana irrigada no Cerrado também estdao sendo conduzidos. Os beneficios
das tecnologias para o sistema de producao de cana incluem eficiéncia do sistema de
producao, aumento da producao e da produtividade e protecao do solo.
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Figura 14. Mandiocas com polpa colorida lancadas pela Embrapa para cultivo no Cerrado.

Figura 15. Area de producdo comercial de cana-de-aclcar (cana-planta) sob plantio direto, localizada
no municipio de Goiatuba, GO.

Foto: Fabiano Bastos

Foto: Marcos Aurélio Carolino de Sa
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Figura 16. Experimento de manejo do palhico residual da cultura de cana, em é4rea de producao da
Usina Jalles Machado, municipio de Goianésia, GO. Outubro de 2012.

Tecnologias para a agricultura familiar e desenvolvimento rural

A agricultura familiar, que representa 84,4% dos estabelecimentos rurais e 24,3% das
terras cultivadas do Pais (Lobato, 2016b), tem contribuicao essencial para a producao
de alimentos no Brasil. Dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009) indicam que
o setor foi responsavel pela producado nacional de 83% da mandioca, 70% do feijao,
45,6% do milho em grao, 33% do arroz em casca, 38% do café em grao e detinha 59%
do rebanho suino e 51% do avicola naquele ano. A Embrapa tem desenvolvido, ao
longo de sua existéncia, solu¢des tecnoldgicas e inovacdes para o setor.

Os produtos e as solu¢bes tecnoldgicas desenvolvidas e devidamente validadas ou
adaptadas para o setor podem permitir o desenvolvimento rural sustentavel da agri-
cultura familiar. Projetos da Embrapa, empregando pesquisa participativa, foram
desenvolvidos na regido do Cerrado com a agricultura familiar, destacando-se o Proje-
to Silvania, seguido posteriormente dos projetos Unai, Alto Rio Pardo, Fortalecimento
do Sistema de Suporte Técnico para o Pequeno Produtor Rural no Tocantins (Forter),
Sdo Francisco, Transicdo Produtiva e Servicos Ambientais, e Bem Diverso, além de pro-
jetos em Agroecologia e de Transicao Agroecoldgica. Estes projetos possibilitaram a
inovacdo na producdo para o setor e para a regido, adaptando e/ou validando tecno-
logias como o plantio direto de milho grao sequeiro, produgao agroecolégica, siste-
ma de policultivos, sistema de fruticultura integrada com lavoura e hortalicas (Sistema
Filho - Figura 17), melhoramento participativo de cultivares de mandioca (Figura 18),
milho e feijao, redesenho de sistemas de producao, construcao do conhecimento para
manejo de sistemas agroflorestais sucessionais e validacdo cientifica e participativa de
indicadores de servicos ambientais para monitorar qualidade ambiental dos sistemas
de produgao. Somam-se a estas tecnologias as metodologias de diagnéstico e planeja-
mento participativo, de construcao de mercados, de gestdo de dispositivos coletivos e
de construcao de métodos para avaliacao de sustentabilidade (Lobato, 2016b).
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Foto: Fabiano Bastos

Figura 17. Sistema Filho - Fruticultura Integrada com Lavoura e Hortalicas no Cerrado, unidade de-
monstrativa em Brasilia, DF.

Foto: Fabiano Bastos

Figura 18. Melhoramento participativo de cultivares de mandioca em éreas de agricultores familiares
do Cerrado, Brasilia, DF.
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As tecnologias geradas ou adaptadas a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural
possibilitam o aumento da producado e da produtividade, a insercao dos produtos da
agricultura familiar no mercado, a adocao de sistemas de producdo sustentaveis, a me-
Ihoria da condicéo de vida dos agricultores, a fixacdo do homem no campo com melho-
res condicdes socioecondmicas, além de subsidiar a formulacdo de politicas publicas.

Embrater e a extensao e a assisténcia técnica rural

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND Il) iniciou oficialmente a vin-
culacdo estreita entre os servicos de Ater, em nivel federal, e o projeto econémico
do governo militar. Suas metas agricolas foram alcancadas com a consolidacao das
acoes entre a Embrater e a Embrapa.

O plano de trabalho da Embrater dividiu-se principalmente em duas linhas de acao,
voltadas a publicos especificos: a) produtores de média e alta renda com a difusdo da
alta tecnologia e conhecimento gerenciais; b) pequenos produtores de baixa renda,
em que se orientava a venda de seu excedente as cooperativas locais ou a Compa-
nhia Brasileira de Alimentos para abastecimento interno. Dados do IBGE de 1979 de-
monstraram que, apesar de as diretrizes da Embrater serem voltadas ao atendimento
de distintos publicos, houve incapacidade por parte do Sibrater de atendimento ao
publico de baixa renda. Do total de produtores recenseados a época, apenas 16%
teriam sido atendidos pela Ater e que, no caso do crédito agricola, menos de 15%
foram acessados por pequenos produtores (Bergamasco, 1983).

No fim do governo militar, em plena crise mundial do petréleo e da crise brasileira da
divida externa, a necessidade de“enxugamento”da maquina estatal colocou a existén-
cia da Embrater em cheque. Uma primeira proposta de fusao da Embrater a Embrapa
foi pautada em 1983, mas uma acao articulada pela diretoria da Embrater, com o go-
verno, impediu que as intengdes se concretizassem (Pettan, 2010; Bergamasco et al.,
2017). Por causa do aprofundamento das crises em 1986, o governo José Sarney pas-
sou a pautar a necessidade de reformas institucionais, que preconizavam a extingdo
de ministérios, autarquias e empresas federais. Novamente, a fusdo entre Embrater e
Embrapa foi proposta, porém, desta vez, a Federacdao Nacional dos Trabalhadores da
Assisténcia Técnica e Extensao Rural liderou um movimento denominado “S.0.S Exten-
sao Rural’, que garantiu o funcionamento da Embrater nos anos seguintes. No entanto,
o plano orcamentario de 1989 nao previu repasses para varias autarquias e empresas
publicas, dentre as quais a Embrater (Bergamasco et al.,, 2017).

Em 1990, o Plano Collor I incluia, em suas metas, o recuo da intervencao do Estado no
setor privado e a extingcdo de servicos publicos considerados onerosos e nao essen-
ciais, dentre os quais estava a Embrater (Bergamasco et al., 2017). A Embrater foi extinta
e, em outubro de 1990, por meio de um novo decreto, seu acervo técnico e patrimo-
nio foi transferido para a Secretaria Nacional de Reforma Agréria e a coordenacdo do
Sibrater para a Embrapa. Apesar dos esforcos impetrados, a Embrapa nao dispunha de
recursos e pessoal suficientes para a nova atribuicdo (Bergamasco et al., 2017).
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Os repasses federais as empresas estaduais de Ater também cessaram, acarretan-
do a extingdo dessas empresas em varios estados. Em setembro de 1993, foi criada a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), que assumiu a coordenacao do Sibra-
ter, retirando-o da competéncia da Embrapa (Bergamasco et al., 2017). E impossi-
vel compreender os rumos das a¢des do governo, relacionadas ao desenvolvimento
rural e as politicas de Ater, sem mencionar as acdes desencadeadas pelos movimentos
sociais do campo, em especial, pelo Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhado-
ras Rurais, representados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), nesse periodo.

A partir de grandes mobilizacdes de massa, como Abril Vermelho e Gritos da Terra,
estabeleceram-se estratégias de negociacdo, entre os movimentos sociais e o go-
verno, as quais resultaram em politicas publicas relevantes, como a criacao do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Nesse contexto,
é importante ressaltar que organizacbes nao governamentais (ONGs), em grande
parte financiadas pela cooperacao internacional, e movimentos sociais promoveram
a agroecologia como movimento social a partir das bases do movimento da agricul-
tura alternativa no Brasil (Luzzi, 2007). Essas organizagdes passaram a adotar princi-
pios e metodologias da Agroecologia no final de década de 1980, por meio de uma
abordagem que preza o fortalecimento dos mercados locais, a valorizacdo do saber
e tecnologias tradicionais, a producao em bases ecolégicas, as estratégias de sobera-
nia alimentar, a preservacao de sementes crioulas, entre outros (Luzzi, 2007).

Com a prevaléncia de uma visao de estado minimo durante a década de 1990, a
questdo do financiamento de um servico publico e universal de Ater ndo foi conside-
rada uma prioridade. Isso nao inviabilizou o aprofundamento do debate e a articula-
¢ao entre os atores que defendiam uma politica de Ater mais efetiva. Durante alguns
anos apos o lancamento do Pronaf, ocorreu um choque entre o que restava do setor
estatal de Ater e o terceiro setor pela disputa da mesma fonte de recursos federais
para a agricultura familiar. Ao mesmo tempo que se consolidava o Pronaf, os movi-
mentos sociais passaram a exigir com mais veeméncia um servico de Ater publico,
gratuito, de qualidade e, em alguns casos, dentro de uma perspectiva agroecolégica.

Em 2005, foi langado o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater), na qual foram elencadas metas
de incentivo a programas estaduais de Ater, acdes de capacitacao, formacdes de qua-
dros para a Ater Setorial (comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescado-
res artesanais, extrativistas, jovens e mulheres trabalhadoras rurais) e de qualificacdo
dos servicos de Ater no Pais (Bergamasco et al., 2017).

Em 2006, por meio da Portaria Ministerial n° 25, o governo federal formalizou a ope-
racionalizacdo do novo Sibrater, que se tornou, a partir de entao, descentralizado.
O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com outros ministé-
rios, secretarias especiais, Incra e/ou empresas publicas, passou a ser o 6rgéo federal
responsavel pelo repasse de recurso publico da Uniao as organizacdes de presta-
dores de servico de Ater no Pais (Brasil, 2010). Entre as principais inovacdes na con-
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cepcao do novo Sibrater, pode-se destacar o apoio a constituicao e fortalecimento
de uma articulacdo em rede envolvendo organizacdes publicas ou privadas de Ater
e representacdes de movimentos sociais, assim como a possibilidade de trabalhos
desenvolvidos em bases territoriais. Além disso, o controle da execu¢do dos servicos
de Ater privilegiou a participacao das representacdes das comunidades no controle
e na avaliacao dos trabalhos executados (Bergamasco et al., 2017).

Uma pesquisa de 2002 sobre perfil das instituicoes de assisténcia técnica e exten-
sao rural para agricultores familiares e assentados, resultante de Projeto de Coo-
peracao Técnica MDA-FAQ, identificou que os servicos de Ater eram realizados por
27 instituicdes governamentais de Ater, 1.226 prefeituras, 495 ONGs, 498 institui-
¢6es como sindicatos de trabalhadores rurais e federacdes, MST e associagdes locais,
867 cooperativas de producao agropecuaria, 397 instituicdes de ensino e pesquisa,
131 cooperativas de crédito, 78 agroindustrias, 80 outras instituicbes publicas (secre-
tarias estaduais de agricultura, institutos de terras, Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira - Ceplac, etc.) e 43 do sistema S (Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — Senar, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica (Pnater) de 2004 incorporou uma visao ino-
vadora em que 0s servicos de Ater devem ser caracterizados por uma pluralidade de
formas institucionais, definindo que “a nova Ater devera organizar-se na forma de
um Sistema Nacional Descentralizado de Ater Publica, do qual participem entidades
estatais e ndo estatais.” (Brasil, 2010, p. 8).

A Pnater estabelece que essas entidades, para fazerem parte do sistema, devem fazer
seu credenciamento no Férum Nacional de Gestao da Ater Publica ou nos Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (ou similares). Ao longo dos anos
subsequentes, no entanto, essa rede de atores identificou uma série de entraves
ao cumprimento bem-sucedido das diretrizes da Pnater e metas do Pronater. Den-
tre estes, a burocracia exigida, ja que todos os tramites de contratacdo e prestacdo
de contas enquadravam-se na Lei n° 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitagoes
(Bergamasco et al., 2017).

Em 2010, por fim, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presiden-
te da Republica a Lei n° 12.188, ou Lei de Ater. Sua publicacao representou um avan-
¢o politico no que diz respeito a consolidacdo de um modelo de Ater publica para
a agricultura familiar. A nova versao da Pnater apontou como linhas de acao: o Pro-
grama Nacional de Sementes; a universalizacdo da prestacdo dos servicos de Ater; a
formacao de agentes de Ater; o fomento a inovacao tecnolégica para a agricultura
familiar (Brasil, 2010). A Lei de Ater também alterou a Lei de Licitacdes, em que os
servicos passaram assim a ser contratados mediante a modalidade de chamadas pu-
blicas, facilitando as operacionalizacdes das atividades (Bergamasco et al., 2017).

A Lei de Ater prevé, ainda, a realizacdo de conferéncias envolvendo representantes
dos movimentos sociais e as entidades de Ater, a fim de debater e avaliar a opera-
cionalizacdo da Pnater. A Conferéncia Nacional de Ater (Cnater) deve ocorrer a cada
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4 anos, e, a partir das metas do Pronater, o MDA encaminha o orcamento para inser-
¢ao no Plano Plurianual (PPA) (Bergamasco et al., 2017).

Na primeira Cnater em 2012 surgiu a proposta de criacao de uma instituicao res-
ponsavel pela coordenacdo nacional da execugao das politicas de Ater. Apds um
processo de discussao e negociagoes, prevaleceu a proposta de criagao de um servi-
¢o social autbnomo, denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural (Anater) (Bergamasco et al., 2017).

Em 18 de dezembro de 2013 é assinada a Lei n° 12.897, que criou o servico social
auténomo denominado Anater. A lei define que a direcao da Anater serd compos-
ta pela Diretoria Executiva, pelo Conselho de Administracao e pelo Conselho Fiscal,
sendo a Embrapa membro do Conselho de Administracao e a Diretoria Executiva
(Brasil, 2013). A constituicao da Anater como Servico Social Auténomo (SSA) facili-
tou o processo de lancamento de chamadas publicas, de gestdo e de prestacao de
contas dos projetos financiados por ela. Porém, criou uma situacao juridica muito
especifica, pois, em geral, os SSAs estdao entre aquelas entidades que parecem, mas
nao sao entes publicos, em que os SSAs sdo entidades paraestatais do terceiro setor.
A particularidade dos servicos sociais diante das demais entidades paraestatais do
terceiro setor é que eles sao em geral instituidos por entidades representativas pa-
tronais apds autorizacdo legal e sdo financiados por meio de uma contribuicao com-
pulséria conhecida como “contribuicao parafiscal’, como o Sebrae e o Senar. Poucos
sao 0s SSAs criados diretamente pelo Executivo, como a Agéncia de Promocdo de
Exportacdes do Brasil (Apex-Brasil) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Indus-
trial (ABDI).

Outra questao que merece destaque é a coordenacao do Sibrater pela Secretaria Es-
pecial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead). Efetivamente, com
a criacdo da Anater, o instrumento legal que garante a coordenacao do Sibrater é
o Contrato de Gestao, que, segundo o decreto de criacao da agéncia, seria exclu-
sividade da Sead. Porém, em 2015 e 2016, constatou-se que um contrato de ges-
tao exclusivo com a Sead reduziria a capacidade de captacao de recursos da Anater,
podendo comprometer o seu funcionamento efetivo. No fim de 2017, um aditivo
ao Contrato de Gestdo definiu a possibilidade de outras instituicdes aderirem ao
Sibrater, no entanto, sera necessario avaliar os impactos dessa mudanca na capaci-
dade de captacao e sustentacao da Anater e na manutencao da capacidade de coor-
denacdo do Sibrater pela Sead.

Considera¢des finais

O grande desafio da agricultura e da pesquisa atual e futura para o Cerrado, e tam-
bém para as demais regides, é produzir com sustentabilidade, praticando uma agri-
cultura com baixo impacto ambiental, com ganhos de produtividade e com promo-
¢ao da equidade social e da seguranca alimentar.
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Nesse sentido, os sistemas de producao integrados desempenham um papel fun-
damental por aliar a verticalizacdao da producao com aumento de produtividade e
baixo impacto ambiental, este ultimo decorrente, sobretudo, do efeito poupa-terra,
do sequestro de carbono e da mitigacao de emissdes de GEE. Diversos sistemas de
producéo integrada tém sido pesquisados e implantados no campo para a regidao do
Cerrado, alguns em fase de validacao, outros em fase de adaptacao e outros ja imple-
mentados pelos produtores rurais.

Outro desafio posto pelo mercado reside no aumento de produtividade, sobretudo,
das grandes culturas. Sabe-se que atualmente o agronegécio da regido encontra-
se em estdgio avancado, com elevado nivel tecnoldgico e alta produtividade, um
exemplo é a soja. Pesquisadores da area informam que a soja apresenta um potencial
genético de produtividade maior do que as melhores médias de producao alcancadas
no Pais, mas esse potencial ndo é atingido em razdo das perdas relacionadas as
condicdes climaticas e ao manejo empregado do sistema de producao (nutricdo,
operacdes mecanicas, controle de pragas, doencas e nematoides). Dessa forma, para
0 caso da cultura de sequeiro, 0 manejo empregado no sistema de producao pode
viabilizar o alcance do potencial genético da cultivar, aumentando a produtividade.
A mesma ldgica se aplica para o milho e demais culturas.

Para responder aos desafios propostos pela sociedade e pelo mercado em respeito
a sustentabilidade da producao e a sustentabilidade ambiental, pesquisas vém se
desenvolvendo ao longo dos anos, com instituicdes do setor publico e privado, e
resultardo em tecnologias que serdo lancadas em curto e médio prazo.

Quanto a assisténcia técnica e extensao rural, observa-se que, além das indefini¢des
da Anater enquanto servico social autdnomo, existe o desafio da interacdo com a
Embrapa. Sabe-se que a participacao da Embrapa nas diversas instancias de gestao
da agéncia contribui para a aproximacao das duas instituicdes, mas somente isso
nao garante um funcionamento integrado, permitindo o acesso dos agricultores
ao processo de inovacdo com possibilidade de solugdes efetivas para a agricultura
familiar. Para que isso se efetive, é necessdria a superacao do modelo difusionista e a
consolidacdo de estratégias de desenvolvimento baseadas na construcdo social de
inovacoes.

Assim, também podemos elencar como desafio permanente para a Anater, e para
o servico de assisténcia técnica e extensao rural, o fortalecimento do Sibrater como
sistema plural, garantindo financiamento para a rede de prestadores de servicos,
sejam instituicoes estatais ou sociedade civil, aproveitando experiéncias diversas na
composicdo do seu portfélio.

Referéncias

ABREU, A. A. Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-nacional-de-desenvolvimento-pnd>. Acesso em: 22 set. 2017.



131

AGENCIA INTERNACIONAL DE COOPERACAO DO JAPAQ. 50 anos de Cooperagio Brasil-Japao.
Disponivel em: <https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/publications/pdf/50anos.pdf>.
Acesso em: 20 jul. 2018.

ALMEIDA, S. C. R.; OLIVEIRA, M. N.; XAVIER, J. H. V. A descentralizagao da Politica Nacional de ATER:
uma experiéncia nos assentamentos de reforma agraria no noroeste mineiro - Brasil. Sociedade &
Natureza, v. 22, n. 3, p. 551-560, dez. 2010. DOI: 10.1590/51982-45132010000300011.

ANTUNES, J. M. O trigo no sistema de producao no Cerrado. Disponivel em: <https://www.embrapa.
br/busca-de-noticias/-/noticia/34711706/0-trigo-no-sistema-de-producao-no-cerrado>.
Acesso em: 4 jul. 2019.

BARBOSA, A. S. Homo-cerratensis: a incrivel jornada humana para o Cerrado. Disponivel em: <https://
www.xapuri.info/arqueologia/homo-cerratensis-a-incrivel-jornada-humana-para-o-cerrado/>.
Acesso em: 13 ago. 2016.

BERGAMASCO, S. M. P. P. Agricultura e assisténcia técnica no estado de Sao Paulo. 1983. 286 f.
Tese (Doutorado) — Universidade Estadual Paulista, Botucatu.

BERGAMASCO, S. M. P. P, THOMSON, C. R.; BORSATTO, R. S. Da extincdo da Embrater a criacdo da
Anater: os desafios da politica de assisténcia técnica e extensao rural brasileira. In: BERGAMASCO, S. M.
P.P; DELGADQ; G. C. (Org.). Agricultura familiar brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia,
DF: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, 2017. p. 12-340.

BIANCHINI, V. Expectativa pela Anater. CaféPoint, Espaco Aberto, 13 jan. 2014. Disponivel em:
<https://www.cafepoint.com.br/colunas/espaco-aberto/expectativa-pela-anater-87099n.aspx>.
Acesso: 26 mar. 2018.

BITTAR, I. M. B. Modernizacao do cerrado brasileiro e desenvolvimento sustentavel: revendo a histéria.
Revista Verde, v. 6, n. 1, p. 26-38, jan./mar. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF.pdf>.
Acesso em: 12 mar. 2018.

BRASIL. Decreto n° 1.067 de 28 de julho de 1860. Créa huma nova Secretaria de Estado
com a denominacao de Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas. 1860b. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=600302&id=14382925&idBinario=15737949&mime=application/rtf >.
Acesso: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 1.606 de 29 de dezembro de 1906. Crea uma Secretaria de

Estado com a denominacdo de Ministerio dos Negocios da Agricultura, Industria e
Commercio. 1906. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=599756&id=14437485&idBinario=15778820&mime=application/rtf>.
Acesso: 10 abr.2018.

BRASIL. Decreto n° 2.500-A de 1° de novembro de 1859. Créa o Imperial Instituto Bahiano
de Agricultura. 1859b. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=397040&id=14390542&idBinario=15773202&mime=application/rtf>.

Acesso em: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 2.516 de 22 de dezembro de 1859. Créa o Imperial Instituto Pernambucano
de Agricultura. 1859a. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=397102&id=14391652&idBinario=15738545&mime=application/rtf>.

Acesso em: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 2.521 de 20 de dezembro de 1860. Créa o Imperial Instituto
de Agricultura Sergipano sob as mesmas bases do Imperial Instituto Bahiano.



132

1860. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=397121&id=14383249&idBinario=15816934&mime=application/rtf>.
Acesso em: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 2.607 de 30 de junho de 1860. Créa o Imperial Instituto Fluminense
de Agricultura. 1860a. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/listatextosigen.
action?norma=397462&id=14385693&idbinario=15818288&mime=application/rtf>.
Acesso em: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 24.609, de 6 de julho de 1934. Cria Instituto Nacional de Estatistica e fixa
disposicdes organicas para a execucao e desenvolvimento dos servicos estatisticos. 1934. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24609-6-julho-1934-515214-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 58.382, de 10 de maio de 1966. Dispde quanto a coordenacao das atividades
de extensdo rural. 1966. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/
decreto-58382-10-maio-1966-399047-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 13 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 7.471, de 4 de maio de 2011. Aprova a Estrutura Regimental, o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
- SUDECO, e dé outras providéncias. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2011/decreto/D7471.htmimpressao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

BRASIL. Decreto n° 74.373, de 14 de fevereiro de 1975b. Cria a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER, e regulamenta dispositivos da Lei n° 6.126, de 6 de novembro de
1974, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=498013&id=14323036&idBinario=15764563>. Acesso em: 13 jul. 2018.

BRASIL. Decreto n° 75.320, de 29 de janeiro de 1975. Dispde sobre a criacdo do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1970-1979/decreto-75320-29-janeiro-1975-423871-publicacaooriginal-1-pe.html>.

Acesso: 25 mar. 2019.

BRASIL. Decreto n° 8.252, de 26 de maio de 2014. Institui o servico social autbnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Anater. 2014. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8252.htm>. Acesso: 26 mar. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 218, de 26 janeiro de 1938. Muda o nome do Instituto Nacional de Estatistica
e o do Conselho Brasileiro de Geografia. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
declei/1930-1939/decreto-lei-218-26-janeiro-1938-350934-publicacaooriginal-1-pe.html>.

Acesso em: 10 abr. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970. Cria o Instituto Nacional de Coloniza¢ao
e Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=524842&id=14239763&idBinario=15783263&mime=application/rtf>.

Acesso: 13 abr. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.192, de 8 de novembro de 1971a. Cria o Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRODOESTE) e d4 outras providéncias. 1971a. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.
br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=120842>. Acesso: 26 abr. 2018.

BRASIL. Decreto-lei n° 7.449, de 9 de abril de 1945. Dispbe sobre a organizacdo da vida rural.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del7449.htm>. Acesso 28 jul. 2018.

BRASIL. Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009. Institui, na forma do art. 43 da
Constituicao Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece
sua missao institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuacdo, instrumentos de acéo, altera



133

aLeino 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras providéncias. 2009a. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp129.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

BRASIL. Lei Delegada n° 9 de 11 de outubro de 1962. Reorganiza o Ministério da Agricultura e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leidel/1960-1969/
leidelegada-9-11-outubro-1962-364964-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 14 abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 5.727, de 4 de novembro de 1971. Dispe sobre o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1972 a 1974. Suplemento do Diario Oficial da Unido de 17
de dezembro de 1971.

BRASIL. Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009b. Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federados que recebem recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM,
no exercicio de 2009, com o objetivo de superar dificuldades financeiras emergenciais; altera as Leis
nos 11.786, de 25 de setembro de 2008, 9.503, de 23 de setembro de 1997, 11.882, de 23 de dezembro
de 2008, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009,
10.925, de 23 de julho de 2004, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de
24 de julho de 1991, 10.893, de 13 de julho de 2004, 9.454, de 7 de abril de 1997, 11.945, de 4 de junho
de 2009, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 11.326, de 24 de julho de 2006, 8.427, de 27 de maio

de 1992, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 5.917, de 10 de setembro de 1973, 11.977, de 7 de julho de
2009, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 9.703, de 17 de novembro de 1998, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 11.772, de 17 de setembro de 2008, a Medida Proviséria no
2.197-43, de 24 de agosto de 2001, e o Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976; revoga a Lei no
5.969, de 11 de dezembro de 1973, e 0 art. 13 da Lei no 11.322, de 13 de julho de 2006; e d4 outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Lei/L12058.
htm#art49>. Acesso em: 13 mar. 2018.

BRASIL. Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013. Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servico social autdbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

- ANATER e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112897.htm>. Acesso em: 28 mar. 2018.

BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm>.
Acesso em: 13 abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1956. Institucionaliza o crédito rural. 1965.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4829.htm>. Acesso em: 13 abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 5.365, de 1 de dezembro de 1967. Cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste (SUDECO), e da outras providéncias. 1967. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5365.htm>. Acesso em: 13 abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 5.851 de 7 de dezembro de 1972. Autoriza o Poder Executivo a instituir empresa
publica, sob a denominagdo de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e dé outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5851.htm>.
Acesso: 13 mar. 2018.

BRASIL. Lei n° 5.969, de 12 de dezembro de 1973. Institui o Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/1970-1979/L5969.htm>. Acesso: 13 mar. 2018.

BRASIL. Lei n° 6.126 de 6 de novembro de 1974b. Autoriza o Poder Executivo a instituir
a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER) e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.
action?norma=548002&id=14242103&idBinario=15774657> Acesso: 13 mar. 2018.



134

BRASIL. Lei n° 6.151, de 4 de dezembro de 1974a. Dispde sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND (1975-1979). Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/lei-6151-4-dezembro-1974-357400-norma-pl.ntml>. Acesso em: 6 dez. 1974a.

Brasil. Lei n° 9.989 de 21 de julho de 2000. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2000-
2003. Disponivel em: <http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/481>.
Acesso em: 26 mar. 2018.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Brasil lidera produtividade
agropecuaria mundial. 12 maio 2017.Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/noticias/
brasil-lidera-produtividade-agropecuaria-mundial>. Acesso em: 25 mar. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.
Brasilia, DF, 2010. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_
img_1068/PNATER%20%202008.pdf>.

CABRAL, J. I. Sol da manha: meméria da Embrapa. Brasilia, DF: Unesco, 2005. 344 p.

CALDAS, J. Fazenda no Cerrado registra recorde brasileiro na produtividade de trigo. Disponivel
em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/29565199/fazenda-no-cerrado-registra-
recorde-brasileiro-na-produtividade-de-trigo>. Acesso em: 4 jul. 2019.

CALDAS. J. Melhoramento participativo e sistema de producdo da mandioca. In: LOBATO, B.R.;
RODRIGUES, J. J. C; GAMA, L. C. (Ed.). Reunido Anual de Apresentacdo de Resultados da Embrapa
Cerrados - Especial 40 anos: Registro Jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016b. p. 55-58.

CALDAS. J. Microbiologia agricola, fixacdo biolégica do nitrogénio e fungos micorrizicos. In: LOBATO,
B. R.; RODRIGUES, J. J. C; GAMA, L. C. (Ed.). Reunidao Anual de Apresentacao de Resultados da
Embrapa Cerrados - Especial 40 anos: registro jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016c.
p. 66-69.

CALDAS. J. Soja: cultivares e sistema de producdo. In: LOBATO, B. R,; RODRIGUES, J. J. C; GAMA, L. C.
(Ed.). Reunido Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40 anos:
registro jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016d. p. 39-42.

CALDAS. J. Trigo sequeiro e irrigado. In: LOBATO, B. R,; RODRIGUES, J. J. C; GAMA, L. C. (Ed.). Reunidao
Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40 anos: registro
jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016a. p. 43-47.

CARVALHO, J. L. N.; AVANZI, J. C; SILVA, M. L. N.; MELLO, C. R,; CERRI, C. E. P. Potencial de sequestro de
carbono em diferentes biomas do Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, v. 34, n. 2, mar./abr.
p. 277-289,2010. DOI: 10.1590/50100-06832010000200001.

CARVALHO, J. L. N;; CERRI, C. E. P; FEIGL, B. J.; PICOLLO, M. C.; GODINHO, V. P; CERRI, C. C. Carbon
sequestration in agricultural soils in the Cerrado region of the Brazilian Amazon. Soil &Tillage
Research, n. 103, p. 342-349, 2009. DOI: 10.1016/j.5till.2008.10.022.

CASTELOES, L. Manejo animal: nutricao, sanidade e reproducéo. In: LOBATO, B. R.; RODRIGUES, J. J.C,;
GAMA, L. C. (Ed.). Reuniao Anual de Apresentacdo de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial
40 anos: registro jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016c¢. p. 81-84.

CASTELOES, L. Correcéo da acidez e fertilidade do solo. In: LOBATO, B. R.; RODRIGUES, J. J. C;; GAMA, L.
C. (Ed.). Reuniao Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40 anos:
registro jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016b. p. 31-34.



135

CASTELOES, L. Manejo e conservacéo do solo. In: LOBATO, B. R.; RODRIGUES, J. J. C.; GAMA, L. C. (Ed.).
Reuniao Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40 anos: registro
jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016a. p. 27-30.

DABAT, C. R,; PERES V. H. L.O Imperial Instituto Pernambucano de Agricultura - 1IPA, 1859-1871: 0
malogro de um projeto inovador de parceria publico privado. Revista Brasileira de Inovogao, v. 14,
n. 1, p. 217-240, jan./jun. 2015. DOI: 10.20396/rbi.v14i1.8649095.

DINIZ, B. P. C. O. Grande Cerrado do Brasil Central: geopolitica e economia. 2006. 231 f.
Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo.

EMBRAPA. BRS 396: nova cultivar de mandioca de mesa com coloracdo da polpa das raizes amarela.
Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015a. 1 félder.

EMBRAPA. BRS 397: nova cultivar de mandioca de mesa com coloragao da polpa das raizes amarela.
Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015b. 1 folder.

EMBRAPA. BRS 398: nova cultivar de mandioca de mesa com colorac¢do da polpa das raizes creme.
Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015c. 1 folder.

EMBRAPA. BRS 399: nova cultivar de mandioca de mesa com coloragao da polpa das raizes amarela.
Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015d. 1 folder.

EMBRAPA. BRS 400: nova cultivar de mandioca de mesa com coloracdo da polpa das raizes rosadas.
Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015e. 1 félder.

EMBRAPA. BRS 401: nova cultivar de mandioca de mesa com coloragao da polpa das raizes rosadas.
Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015f. 1 folder.

EMBRAPA. Embrapa Cerrados: histéria. Disponivel em: <https://www.Embrapa.br/cerrados/historia>.
Acesso: 28 jul. 2018.

EMBRAPA. ILPF: Integracdo Lavoura Pecuaria-Floresta: Brasilia, DF: Embrapa Cerrados. 2016a. 1 folder.
EMBRAPA. O futuro da agricultura estd sendo construido agora. Revista Agroanalysis, v. 33, n. 4, 2013.

EMBRAPA. Soja para o Cerrado. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016. Disponivel em: <https://
www.Embrapa.br/documents/1355008/0/Folder+tecnologia+Soja/b7d86fc3-9754-4ad0-b9dc-
1cff7191b199>. Acesso em: 28 jul. 2018.

EMBRAPA. Sustentabilidade e sustentacao da producao de alimentos no Brasil: o desafio da
rentabilidade na producdo. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2014. v. 2.

EMBRAPA. Visao 2030: o futuro da agricultura brasileira. Brasilia, DF, 2018a. 212 p. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A30+2030+-+o+futuro+da+agricult
ura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829>. Acesso em: 25 mar. 2019.

EPAMIG. A Empresa. 2018. Disponivel em: <http://www.epamig.br/historia/>. Acesso em: 25 mar. 2019.

FAVERO, M. L. A. A Universidade no Brasil: das origens a reforma universitaria de 1968. Educar, n. 28,
p. 17-36, 2006. Disponivel em: <https://www.redalyc.org/pdf/1550/155013353003.pdf>.
Acesso: 28 ago. 2018.

FIALHO, J. F; ANDRADE, R. F. R.; VIEIRA, E. A. Mandioca no cerrado: questdes praticas. 2. ed. Brasilia, DF:
Embrapa: 2013. 88 p.

FIALHO, J. F,; VIEIRA, E. A. Mandioca no cerrado: orientacdes técnicas. 2. ed. Brasilia, DF: Embrapa:
2013. 203 p.

FREITAS, W. D.; CHAVEIRO, E. F. Cerrado: modernizacdo e ocupacao a partir da localidade.
Revista Geografica de América Central, NUmero Especial EGAL, v. 2, n. 47E, 2011.



136

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Imperial Estacdo Agronémica de Campinas. In: DICIONARIO histérico-
biografico das ciéncias da satide no Brasil (1832-1930). Disponivel em: <http://www.dichistoriasaude.
coc.fiocruz.br/iah/pt/verbetes/estagrcamp.htmiestrutura>. Acesso em: 20 jul. 2018.

GANEM, R. S.; CAVALCANTE, S. R.; OLIVEIRA, T. A,; SILVA, G.T. Ordenamento territorial e plano diretor: o
caso do Distrito Federal. Cadernos Aslegis, n. 34, p.79-98, maio/ago. 2008a.

GANEM, R. S.; DRUMMOND, J. A.; FRANCO, J. L. A. Ocupagao humana e impactos ambientais no bioma
cerrado: dos bandeirantes a politica de biocombustiveis. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 4.,
2008. Brasilia, DF. Anais... Brasilia, DF, 2008b. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro4/
cd/ARQUIVOS/GT5-484-211-20080518092403.pdf>. Acesso em: 10 jul. /2017.

GOEDERT, W. J. (Ed.). Solos dos cerrados: tecnologias e estratégias de manejo. Planaltina, DF:
EMBRAPA-CPAC; Sao Paulo: Nobel, 1986. 422 p.

GOMES, V. Café da regiao do Cerrado representa quase 40% da producao do pais. 2017. Disponivel
em: <https://canalrural.uol.com.br/sites-e-especiais/cafe-regiao-cerrado-representa-quase-producao-
pais-68889/>. Acesso 28 ago. 2018.

GONCALVES, L. C; RAMIREZ, M. A.; SANTOS, D. Extensao rural e conexodes. Belo Horizonte: Fepe, 2016.
164 p.

GUIMARAES, C. Rebanho bovino brasileiro se concentra em dreas do Cerrado. Revista Safra, set. 2013.
Disponivel em: <http://revistasafra.com.br/rebanho-bovino-brasileiro-se-concentra-em-areas-do-
cerrado/>. Acesso em: 28 jul. 2018.

IBGE. Censo Agropecuario 2006: Brasil, grandes regides e unidades da federagao. Rio de Janeiro,
2009. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf>.

IBGE. Nova publicacdo do IBGE analisa a dinamica territorial da cana-de-agucar. Agéncia IBGE
Noticias, abr. 2018. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-
agencia-de-noticias/releases/19013-nova-publicacao-do-ibge-analisa-a-dinamica-territorial-da-cana-
de-acucar.html>. Acesso em: 28 jul. 2018.

IBGE. Producao Agricola Municipal-PAM. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9119-producao-agricola-municipal-cereais-
leguminosas-e-oleaginosas.html?edicao=9120&t=series-historicas>. Acesso em: 14 out. 2019.

INOCENCIO, M. E.; CALACA, M. Estado e territério no Brasil: reflexdes a partir da agricultura no Cerrado.
Revista IDeAS, v. 4, n. 2, p. 271-306, 2010.

KORNIS, M. Programa Estretégico de Desenvolvimento (PED). Disponivel em: <http://www.fgv.br/
cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/programa-estrategico-de-desenvolvimento-ped>
Acesso em: 28 out. 2017.

LABORATORIO DE PROCESSAMENTO DE IMAGENS E GEOPROCESSAMENTO (Lapig). Producéao, area
plantada e rendimento das culturas de soja, milho, cana de actcar e algodao: producéao de leite:
rebanho bovino e drea de pastagem para o Brasil e Bioma Cerrado no ano de 2015.

Disponivel em: <http://maps.lapig.iesa.ufg.br/>. Acesso em: 25 ago. 2018.

LIMA, J.E. E.W,; SILVA, E. M. da. Estimativa da contribuicédo hidrica superficial do Cerrado para as
grandes regides hidrograficas brasileiras. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 17., 2007,
Sédo Paulo. Anais... Sdo Paulo, 2007. 1 CD-ROM.

LISITA, F. O. Consideragoes sobre a extensao rural no Brasil. Disponivel em: <http://www.agronline.
com.br/artigos/artigo.php?id=219&pg=2&n=2>. Acesso em: 14 jul. 2017

LOBATO, B. R.; BROCHADO, M. L. BRGN Gado Nelore com a marca Embrapa. Disponivel em: <https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1490534/brgn-gado-nelore-com-a-marca-Embrapa>.
Acesso em: 29 jul. 2018.



137

LOBATO, B. R. Agricultura familiar e desenvolvimento rural. In: LOBATO, B. R.; RODRIGUES, J. J. C,; GAMA,
L. C. Reuniao Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40 anos:
registro jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016b. p.104-110.

LOBATO, B. R. Gestao de recursos hidricos e manejo da irrigacao. In: LOBATO, B. R.; RODRIGUES, J. J. C;
GAMA, L. C. Reunido Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40
anos: registro jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016c. p. 21-26.

LOBATO, B. R. Melhoramento genético de forrageiras. In: LOBATO, B. R.; RODRIGUES, J. J. C;; GAMA, L. C.
Reuniao Anual de Apresentacao de Resultados da Embrapa Cerrados - Especial 40 anos: registro
jornalistico. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016a. p. 90-96.

LOPES, A.S.; GUILHERME, L. R. G. Fertilidade do solo e produtividade agricola. In: NOVAIS, R. F,;
ALVAREZ, V. H; BARROS, N. F.; FONTES, R. L. R,; CANTARUTTI, R. B.; NEVES, J. C. L. (Ed.).
Fertilidade do solo. Vicosa: SBCS, 2007. p. 1-62.

LOPES, M. A,; ALVES, E. R. A. Embrapa, passado e futuro. O Estado de Sao Paulo, 23 abr. 2013.
Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral, Embrapa-passado-e-futuro-
imp-,1024284>. Acesso em: 13 jul. 2017.

LUZZI. N. O debate agroecoldgico brasileiro: uma discussdo a partir dos EBAAS e da experiéncia do
PTA/FASE. 2007. 182 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

MARTINS, R. G. Resumo do conhecimento acumulado sobre o passado arqueolégico do processo de
povoamento humano no Centro-Oeste do Brasil. In: VILAOU, A. V. (Org.). Pré-histéria do Mato Grosso.
Séo Paulo: Ed. da Universidade de Sao Paulo, 2005.

MATOS, P. O. Analise dos planos de desenvolvimento elaborados no Brasil apds o 1l PND. 2002.
184 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia Aplicada) — Universidade de Séo Paulo, Piracicaba.

MENDES, E. P. P; FERREIRA, I. M. Ocupacao e povoamento dos territérios centrais do Brasil: politica
fundiaria e trabalho do século XVIIl ao XX. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA, 18.,
2012, Uberlandia. Anais... Uberlandia: Ed. da UFU, 2012.

MENDES, I. C. Fixacao biolégica de nitrogénio: um grande aliado para a fome zero e a agricultura
sustentdvel. Disponivel em: <http://maissoja.com.br/fixacao-biologica-de-nitrogenio-um-grande-
aliado-para-a-fome-zero-e-a-agricultura-sustentavel/>. Acesso em: 28 jul. 2018.

MENGEL, A. A. Modernizacao da agricultura e pesquisa no Brasil: a empresa brasileira de pesquisa
agropecudria — Embrapa. 2015. 181 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro: UFRJ.

MINAS GERAIS (Estado). Lei 6.310 de 8 de maio de 1974. Autoriza o Poder Executivo a constituir e
organizar empresa publica para o desenvolvimento e execugdo de pesquisas no setor da agropecuaria.
Disponivel em: <https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:lei:1974-05-08;6310>.
Acesso em: 18 jul. 2018.

MOLINA, R. S. Primeiras escolas agricolas no Brasil: limites e faléncias (1877 a 1936). Revista HISTEDBR
On-line, n. 46, p. 309-324, jun. 2012.

OLIVEIRA, M. A evolucéo da produtividade no Cerrado. Pioneer, 2013. Disponivel em: <http://www.
pioneersementes.com.br/media-center/artigos/160/a-evolucao-da-produtividade-no-cerrado>.
Acesso: 26 ago. 2018.

PEIXOTO, M. Extensao rural no Brasil: uma abordagem histdrica da legislacdo. Brasilia, DF: Consultoria
Legislativa do Senado Federal, 2008. (Texto para discussao, 48). Disponivel em: <https://www12.
senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-48-
extensao-rural-no-brasil-uma-abordagem-historica-da-legislacao>. Acesso: 14 jul. 2017.



138

PETTAN, K. B. A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER): percep¢des
e tendéncias. 2010. 393 f. Tese (Doutorado em Engenharia Agricola na area de concentragdo em
Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentdvel) — Universidade Estadual de Campinas, Capinas.
Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/ document/>. Acesso em: 25 jul. 2018.

REIN, T. A.; SOUSA, D. M.; G. SANTOS JUNIOR, J. D. G. dos; NUNES, R. de S.; KORNDORFER, G. H. Manejo
da adubacao fosfatada para cana-de-agticar no Cerrado. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015.
(Circular técnica, 29).

RIBEIRO, J. F; WALTER, B. M. T. As principais fitofisionomias do Bioma Cerrado. In: SANO, S. M.; ALMEIDA,
S. P; RIBEIRO, J. F. (Org.). Cerrado: ecologia e flora. Brasilia, DF: Embrapa Informacao Tecnoldgica, 2008.
p.151-212.

RODRIGUES, M. M. Retomando o planejamento: plano plurianual 1996-1999. Revista do BNDES, v. 3.
n. 5. p. 3-30.jun. 1996.

ROMANIELLO, M. M.; ASSIS, T.T. R. P. Extensao rural e sustentabilidade: guia de estudos. Lavras: Ed.
da Ufla, 2015. 114 p.

SA, M. A. C; FRANZ, C. A. B.; SANTOS JUNIOR, J. D. G.; REIN, T. A;; BUFON, V. B.; CARVALHO, A. M.;
MULLER, A. G. Manejo do palhico residual na cultura de cana-de-agticar no Cerrado: primeira
aproximacao. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015. (Circular técnica, 27).

SA, M. A. C.; SANTOS JUNIOR, J. D. G.; FRANZ, C. A. B; REIN, N. R. S. Escarificacdo do solo em soqueiras
de cana-de-acucar. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015a (Circular técnica, 28).

SANTOS JUNIOR, J. D. G.; SA, M. A. C.; OLIVEIRA, C. M.; FRANZ, C. A. B;; REIN, T. A.; SOUSA, D. M. G.
Sistema plantio direto de cana-de-agticar no Cerrado. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015.
(Circular técnica, 30).

SEPULCRI, O.; PAULA, N. A Emater e seu papel na difusao de tecnologia nos seus 50 anos.
Disponivel em: <http://www.emater.pr.gov.br/arquivos/File/Biblioteca_Virtual/Premio_Extensao_
Rural/2_Premio_ER/02_A_Emater_papel_Dif_Tec.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2017.

SILVA, A.R.; ANDRADE, J. M. V,; LEITE, J. C. Contribuicdo da Embrapa ao desenvolvimento do trigo
na regiao dos Cerrados. Brasilia, DF: EMBRAPA-DID, 1981. (Circular técnica, 5).

SILVA, FA. M.; EVANGELISTA, B.A. Zoneamento de risco climatico para a semeadura simultanea do Milho
(Zea mays L.) e da Braquiaria (Brachiaria brizantha Syn. Urochloa brizantha) no Estado de Goias e no
Distrito Federal. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2016. (Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, 333).

SILVA, J. E. da; RITCHEY, K. D. Lixiviacdo de calcio e crescimento de raizes em oxissolos de cerrado.
In: SIMPOSIO SOBRE O CERRADO — SAVANAS: ALIMENTO E ENERGIA, 6., 1982, Brasilia, DF. Anais...
Planaltina, DF: EMBRAPA-CPAC, 1988. p. 707-725.

SILVA, R. O. P. Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil: um pouco de sua histéria. Analises e
Indicadores do Agronegécio, v. 11, n. 5, maio 2016. p.1-6.

SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA - SNA. Exportagdes do agronegdcio crescem 4,9% em
janeiro e batem USS$ 6,16 bi. Disponivel em: <http://www.sna.agr.br/exportacoes-do-agronegocio-
crescem-49-em-janeiro-e-batem-us-616-bi/>. Acesso em: 26 jul. 2018.

SOUSA, D. M. G. de; LOBATO, E. (Ed.). Cerrado: correcao do solo e adubacao. 2. ed. Planaltina, DF:
Embrapa Cerrados, 2004. 416 p.

SOUSA, D. M. G,; REIN, T. A. R;; NUNES, R. S.; SANTOS JUNIOR, J. D. G. Recomendacgdes para correcio
da acidez do solo para cana-de-acgticar no cerrado. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2015.
(Comunicado técnico, 177).



139

SOUZA, J. G. Evolucgao histérica da universidade brasileira: abordagens preliminares. Revista da
Faculdade de Educacao, v. 1, n. 1, p 42-58, ago. 1996. Disponivel em: <http://periodicos.puc-
campinas.edu.br/seer/index.php/reveducacao/article/viewFile/461/441>. Acesso: 27 ago. 2018.

SUDECO. Histdrico. set. 2016. Disponivel em: <http://www.sudeco.gov.br/web/guest/historico>.
Acesso: 8 mar. 2018.

VILELA, L. Integracao lavoura-pecuaria: intensificacdo sustentavel. Jatai, 2016. Palestra apresentada
na Exposicao Agropecudria de Jatai.13 a 15 de junho de 2016.

VILELA, L.; MANJABOSCO, E. E.; MARCHAO, R. L.; GUIMARAES JUNIOR, R. “Boi Safrinha” na integracéao
lavoura-pecuaria no Oeste baiano. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2017. (Circular técnica 35).



