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O STF e a extincao dos pequenos
agricultores

Se os artigos 59 e 67 do Codigo Florestal forem declarados ilegais sera um desastre
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Se existe uma espécie ameagada de extingdo no Brasil, sdo 0s pequenos agricultores. Uma espada paira
sobre a cabeca de mais de 4,5 milhGes de produtores familiares: a possivel declaracido de
inconstitucionalidade dos artigos 59 e 67 do Codigo Florestal pelo STF.

Alegislacao define como pequeno agricultor aquele que possua até quatro médulos fiscais. O tamanho
do médulo é definido por municipio e varia. O menor valor € de cinco hectares. Muitos produtores
possuem apenas um mddulo fiscal, e até menos. E assim nas areas irrigadas do Nordeste, nos mais de

9.300 assentamentos de reforma agraria e em diversas regides de minifindios.

No tltimo censo havia 4.594.785 pequenos proprietarios. Esse ntimero correspondia a 89% dos
estabelecimentos agropecudarios do Brasil. Eles ocupavam somente 11% do territorio nacional e
contribuiam com 50% do valor da producao agropecuaria.

Os pequenos agricultores exploram a quase totalidade de suas terras para poderem manter suas
familias. Por ndo terem, individualmente, grande volume de produgio, ndo tém poder de barganha:

compram caro os insumos agricolas e vendem barato a sua producao.

Pela legislacao recente, grande parte deles ocupa areas de preservacao permanente (APPs). Plantam
café e criam gado leiteiro nas encostas da Serra da Mantiqueira e em outras areas de relevo em todo o
Pais; cultivam bananeiras no Vale do Ribeira (SP), parreiras e macieiras na Regido Serrana de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul e ocupam, aos milhares, pequenas faixas de terra ao longo do Rio Sdo
Francisco, no semiarido nordestino, como os ribeirinhos o fazem, em toda a Bacia Amazonica. Todo o
Pantanal é APP, assim como a Ilha do Marajé e todas as ilhas fluviais.

O Cbdigo Florestal nao isentou os pequenos agricultores de manter APPs. Mas o artigo 67 limitou o
tamanho da reserva legal a area existente com vegetacdo nativa nos iméveis em 22 de julho de 2008. Se
ela representava 10% da superficie, esse nimero seria mantido. Se fosse 5%, também. Idem se fosse
apenas uma arvore. Eles estavam isentos de recompor a reserva legal em 20% ou até 80% da area de

seus imoveis, conforme o bioma.

Caso o artigo 67 seja declarado inconstitucional, milhoes de familias rurais terao sua atividade
produtiva inviabilizada pela reducdo da area explorada em seus iméveis, ja limitadissima. Os pequenos
se tornarao microprodutores, categoria que sé é viavel na semantica. Eles ndo pagam suas contas com

bitcoins, mas com breadcoins.

Além da perda de area para vegetacgdo nativa, eles ainda teriam de arcar com os custos da recomposigio.
E pagar multas. Antes do c6digo, medidas provisorias, que viraram lei sem nunca terem sido votadas,
obrigavam os produtores a recompor a reserva legal. Mesmo se a area tivesse sido desmatada nos
séculos passados. Os pequenos, vitimas desse anacronismo legislativo, foram notificados de multiplas
infracoes ambientais que eram simplesmente o resultado de um processo histérico e o retrato de sua
situacao social.
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Apesar dessas dificuldades, muitos se profissionalizaram, adotaram novas tecnologias e sistemas de
producao diferenciados, como a agricultura orgénica. E contribuem na agropecuaria ndo apenas com
frutas e hortalicas, mas também com soja, café, flores, celulose e até cana-de-actcar.

O Cadastro Ambiental Rural, fruto do Cédigo Florestal, atesta: 91% dos cerca de 4,5 milhoes de
cadastrados até janeiro tém menos de quatro modulos fiscais. Muitos ndo tém sequer energia elétrica,
mas cumpriram o acordado: realizaram seu cadastro digital. Apontaram em mapas e imagens de
satélite sua situagdo real para transformar eventuais irregularidades ou san¢ées (anteriores a 22 de
julho de 2008) em servicos ambientais, como prevé o artigo 59. Todos os milhoes de cadastrados assim
procederam.

Se o artigo 59 for declarado inconstitucional, ndo havera Programa de Regularizagdo Ambiental. Pior
ainda, o cadastro ambiental rural ser4 usado imediatamente contra os produtores. As multas serao
produzidas aos milhées, por computador, automaticamente, e notificadas por e-mail. Um esbogo desse
esquema de notificagao ja foi testado em 2017. A maquina de moer carne digital estd pronta e azeitada,
financiada por fundos estrangeiros, para devolver em sancoes o que os produtores depositaram em
confianca na lei.

Para o ministro Dias Toffoli, o estabelecimento de um marco temporal néo significa que o dano
ambiental antes daquela data ndo sera recomposto: “Ao contrario, define que danos causados em
afronta a lei ambiental ap6s esse marco sdo passiveis de multa e criminalizagdo”. Revogar esse trecho
da legislacdo causara enorme inseguranca juridica, apos ter sido praticado por quase seis anos. “O
Estado diz para o cidadao: aja de tal sorte que tera um beneficio. O cidadao age como a lei orientou e,
depois, o Estado vai 14 e diz: ndo, vocé é um criminoso”, resumiu.

O Codigo Florestal foi aprovado por ampla maioria no Congresso. “Pela teoria do Direito
Constitucional, na davida da constitucionalidade temos que privilegiar a legalidade da lei, neste caso,
mais ainda, porque ndo podemos esquecer o amplo debate feito no parlamento”, defendeu Toffoli.

Se os artigos 59 e 67 forem declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal, centenas de milhares
de pequenos agricultores abandonario a atividade produtiva e venderao seus imoveis para grandes
produtores. Ou para cidadaos urbanos, que os transformarfo em sitios de lazer, reflorestados. Esses

compradores, sim, poderdo arcar com essas despesas e exigéncias legais.

Sera um desastre para os pequenos agricultores. Produzira um feito inédito: uma enorme reforma
agraria as avessas. E promovera a tdo almejada “desantropizagdo da Amazonia e de outros biomas”,
defendida por certos movimentos ambientalistas que cospem no prato onde comem.

Ab auditione mala non timebit.

*Agronomo, doutor em ecologia, é pesquisador da Embrapa
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