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Apresentacao

A missdo da Embrapa engloba um compromisso marcante, que € o desen-
volvimento tecnoldgico fortemente ligado a solugbes sustentaveis. Essa visao
tem sido uma constante ao longo dos seus 46 anos de existéncia, refletindo
uma posi¢cao do governo, um anseio da sociedade e uma postura dos agri-
cultores brasileiros.

A sustentabilidade implica melhores praticas agricolas, mais respeitadoras do
meio ambiente, respeito as condi¢des dignas dos trabalhadores na agricultu-
ra, e que permitem o retorno adequado aos investimentos do agricultor. Essa
viséo se aplica a todas as culturas, manejo e regides onde a Embrapa atua.

No entanto, devido a extensao da area atualmente ocupada - cerca de 36
milhdes de hectares - e as perspectivas de forte demanda nas préximas dé-
cadas, a producao de soja é a mais desafiadora, exigindo aten¢ao crescente
nao s6 da Embrapa, mas de todos os setores publicos e privados, envolvidos
com a agricultura brasileira.

Na Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio + 20), realizada no Rio de Janeiro, Brasil (junho de 2012), os Estados
Membros adotaram o documento final “O Futuro que Queremos”. Entre outras
resolucdes, foi promulgado um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), vinculados aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), e estabelecido o Forum Politico de Alto Nivel da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil esta plenamente consciente de seu compromisso com os 17 ODS
da ONU, refletidos em politicas publicas e atitudes que visam eliminar o des-
matamento ilegal e reduzir drasticamente as emissdes de gases de efeito
estufa. Para isso, o Brasil possui a mais severa legislacao florestal do mundo,
impondo restricdes as mudangas no uso da terra que nao tém paralelo em
outros paises.



Por esse motivo, o Brasil utiliza apenas 7,8% de seu territorio para a agricul-
tura, preservando quase nove vezes mais area. A Embrapa demonstrou que
os produtores brasileiros preservam dentro de suas propriedades, a seus pro-
prios custos e responsabilidades, 25,6% do territdrio brasileiro, o que € muito
superior a maioria dos outros paises.

Esta publicagédo tem o objetivo especifico de demonstrar que nao ha risco de
a floresta amazénica ser ameagada pelo desmatamento como consequéncia
da necessidade de expandir a produgéo de soja no Brasil, seja devido a cir-
cunstancias de curto prazo - como a guerra tarifaria entre os Estados Unidos
e a China - ou por fatores de mercado como demanda de longo prazo. Isso
porque todos os setores envolvidos com a cadeia produtiva da soja no Brasil,
publicos ou privados, ttm uma agenda clara que prevé o avango sustentavel
da producgéo de soja no Brasil.

Esse avango ocorrera principalmente em areas antrépicas, especialmente
aquelas ocupadas atualmente por pastagens - liberadas pela melhoria conti-
nua dos parametros zootécnicos - e pelo aumento da produtividade da soja.
Definitivamente, o Brasil ndo admitira desmatamento ilegal em nenhum bio-
ma, para uso por atividades agricolas.

José Renato Bougas Farias
Chefe-Geral Embrapa Soja
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Introducao

Diversos artigos da imprensa internacional, e até mesmo artigos cientificos,
questionam a sustentabilidade da producdo de soja no Brasil. Alguns infe-
rem que o aumento da producéao é diretamente proporcional ao aumento do
desmatamento da floresta amazodnica. Um exemplo disso € o comentario
“Porque a guerra comercial entre EUA e China representa um desastre para
a Amazénia” (Why the US—China trade war spells disaster for the Amazon)
(Fuchs et al., 2019), publicado na edi¢ao online da revista Nature (27 de
margo de 2019). Os autores concluiram que “os governos, produtores, re-
guladores e consumidores devem agir agora. Se nao o fizerem, a floresta
amazonica pode se tornar a maior vitima da guerra comercial EUA-China.” A
presente publicagdo busca esclarecer essa discussao, trazendo dados con-
sistentes sobre o assunto.

Para contextualizar o cenario de disputa tarifaria EUA-China, as seguintes
consideragdes devem ser levadas em conta:

» Analistas concordam que os impactos no mercado de soja devem assu-
mir o més de junho de 2018 como a linha base, quando as novas tarifas
e regras entraram em vigor.

* O pico das exportagbes de soja dos EUA para a China ocorreu na
temporada 2016/17, atingindo 36 milhdes de toneladas métricas (Mt)
(Estados Unidos, 2019a).

* Durante a temporada 2018/19 (encerrada em setembro de 2019), os
EUA exportaram 47,5 Mt de soja em grdo, uma reducdo de 10,5 Mt
sobre o volume exportado na temporada 2017/18, o que poderia refletir
o impacto da disputa tarifaria EUA x China. Na temporada 2016/17, as
exportagdes para a China haviam representado 57% das exporta¢des
totais de soja dos EUA (Estados Unidos, 2019c).

» Entretanto, de acordo com o US Census Bureau (referido por Forbes,
2019), na temporada 2018/19, as exportacdes de soja dos EUA para
a China foram 54% das exportacdes totais dos EUA, circunscrevendo
o efeito e apontando uma tendéncia de supresséo da disputa tarifaria,
especificamente no que tange as exportagdes de graos de soja.
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» Os estoques de passagem dos EUA aumentaram 12,8 Mt na temporada
2018/19, podendo-se conceder, apenas para efeito de raciocinio da pre-
sente publicagéo, que este seria 0 volume maximo que, possivelmente,
nao teria sido exportado, por conta da disputa tarifaria (Estados Unidos,
2019c), apesar de situar-se acima dos 10,5 Mt de reducéo efetiva nas
exportacdes da temporada 2018/19.

» O valor referido no item anterior € muito conservador, tendo em vista que
a China esta reduzindo sua importagao de soja por varias razdes (menor
crescimento econémico, problemas sanitarios com a criacdo de suinos),
€ nao necessariamente por conta da disputa tarifaria.

» Esses 12,8 Mt representam cerca de 2,14% da produgdo mundial de
soja e 10,9% da produgéo brasileira, na temporada 2018/19 (Estados
Unidos, 2019c)

» Esta quantidade de soja demandaria cerca de 3,69 Mha adicionais na
area brasileira, considerando o rendimento da soja no Brasil na safra
2018/19 (Conab, 2019a). Para fins comparativos, a Amazénia brasileira
cobre mais de 4.196 Mha (Brasil, 2019).

Essa publicagdo discute o eventual impacto da chamada “guerra tarifaria
EUA-China” no mercado internacional de soja e outras alegagdes similares
de que a produgao de soja no Brasil ndo € sustentavel. Também apresenta-
mos varias razdes pelas quais a expansao da producgéo de soja ndo afetara a
Floresta Amazdnica, ja que o Pais esta preparado para continuar aumentan-
do sua produgdo baseado em solidos sistemas, regulamentos e processos
produtivos sustentaveis.

A legislacéo brasileira que regulamenta o uso e a conversdo da terra priva-
da é denominada Cédigo Florestal, consubstanciada na Lei Federal 12.651,
editada pelo Congresso Nacional em 25 de maio de 2012. Segundo a Lei,
um proprietario de terra privada ndo pode usar mais de 20% de sua proprie-
dade no Bioma Amazoénia, para exploragéo agropecuaria ou outros fins. Isto
além das Areas de Preservacdo Permanente (margens de rios ou cursos de
agua, encostas ou topos de montanhas, zonas Umidas, etc.). Por exemplo,
uma propriedade com area total de 100 ha, onde 20 ha constituem Area de
Preservacdo Permanente, s6 pode usar 16 ha (20% dos restantes 80 ha)
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para qualquer uso da terra. O restante da propriedade deve ser mantido com
vegetacdo nativa sob as penas da lei. De acordo com a lei brasileira - a mais
rigorosa do mundo, segundo Chiavari e Lopes (2019) - é perfeitamente legal
desflorestar esses 16 ha.

Para demonstrar seu compromisso com a preservagao do Bioma Amazonia,
os traders do setor privado estabeleceram padrdées ainda mais restritivos,
sem sequer aceitar o desmatamento legalmente permitido pela legislacéo
brasileira. Esse é especificamente o caso da Moratéria da Soja, iniciativa pri-
vada criada em 2006, patrocinada pela Associagao Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais (ABIOVE) e pela Associagdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (ANEC), que juntos contabilizam a comercializagao de mais de
90% da soja produzida no Brasil.

Aliniciativa tem o compromisso de ndo comprar ou financiar lavouras de soja
estabelecidas no Bioma Amazénia a partir de 2008.

Quase 100% da soja brasileira produzida no bioma Amazoénia esta sendo
monitorada por essa iniciativa. A vigilancia é apoiada pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) que, com o auxilio de imagens de satélite
periddicas, pode identificar cultivos de soja com mais de 25 ha, que violem as
disposi¢des da moratdria (Kastens et al., 2017).

Como resultado da Moratéria da Soja, nos ultimos 11 anos, foram identifica-
das plantacées de soja que ndo cumpriram suas diretrizes em apenas 64.316
ha desmatados ilegalmente, o que representa aproximadamente 0,17% da
area brasileira de soja e 0,0015% da area da Amazénia brasileira. Produtores
que cultivam esses 64 kha enfrentam enormes problemas para comprar insu-
mos e vender sua produgao, ja que nenhum dos traders tradicionais aceita a
soja que ndo atenda a Moratoria da Soja (Abiove, 2019).

O potencial volume de 12,8 Mt de soja — que, no limite do raciocinio, deixaram
de ser exportados pelos EUA — significariam 0,087% da area da Amazobnia
para sua producao, sendo absolutamente improvavel que isto viesse a ocor-
rer, pelas razdes ja expostas. Assim mesmo, esse numero jamais poderia ser
considerado como um fato concreto indutor de um surto de desmatamento,
em consequéncia da eventual demanda de mais soja brasileira para substituir
as exportagoes de soja dos EUA para a China, conforme aventado por Fuchs
et al. (2019).
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Outros fundamentos que inviabilizam a expanséo da produgédo de soja na
Amazbnia baseiam-se em mecanismos e légicas de mercado, dados histo-
ricos da soja e, principalmente, em como o Brasil e os produtores de soja
vao atender as projegdes de demanda futura - e isso nao significa apenas a
demanda da China ou a substituicdo de fornecedores.

O Brasil projetou os cenarios do mercado internacional de soja para as proxi-
mas décadas e como aborda-lo de maneira sustentavel (Gazzoni; Dall’Agnol,
2018). Cultivar soja no Bioma Amazdnia esta fora de todos os cenarios consi-
derados, devido n&o so as preocupagdes ambientais e restricbes legais, mas
também por razdes econdmicas, logisticas, praticas, técnicas e financeiras.

Os mercados sempre buscam equilibrio

As regras naturais que regem os mercados sempre apontam para o equilibrio
e a racionalidade. Alguns desequilibrios podem ocorrer no curto prazo - como
€ o caso da disputa atual por tarifas e cotas entre EUA e China. Focando no
médio e longo prazos, o mercado continuamente persegue o equilibrio entre
demanda e oferta.

Um indicador desse equilibrio é a relagdo entre os estoques finais e a pro-
ducdo. Se os estoques cairem, a demanda é maior que a oferta; o inverso é
verdadeiro se os estoques estiverem em alta. A Tabela 1 mostra que a propor-
¢ao de estoques finais sobre o total da produgéo de soja aumentou ao longo
das safras anteriores, mas permaneceu praticamente estavel entre as safras
2017/18 e 2018/19. Esses numeros indicam um mercado estavel ou com
excesso de demanda, mesmo depois que as novas tarifas chinesas sobre as
exportacdes de soja dos EUA foram aplicadas.

Tabela 1. Produgao global de soja, estoques finais e proporgéo de estoques finais
sobre a produgao.

e unse Lz Lavisie Lavior Laoe Lo

Producéo (A) 317
Estoques (B) Mt 79 80 96 99 107
A/B % 24,6 25,2 27,5 29,1 29,6

Fonte: Estados Unidos (2019a)
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Os estoques podem subir ou descer devido a razdes de curto prazo ou estru-
turais, que sao filtradas por mecanismos de mercado e depois transmitidas
aos precos. Este é o principal sinal para os produtores: os pregos em alta
estimulam a produgao; inversamente, os precos baixos a inibem.

E importante identificar se um sinal de preco esta ancorado em razées con-
junturais ou estruturais. Neste ultimo caso, o sinal enviado aos produtores é
uma tendéncia que indica um novo teto de producéo de longo alcance. No
caso do desequilibrio de curto prazo - como na disputa China x EUA - existem
outros mecanismos de mercado para resolvé-lo e reorganizar o comércio de
uma determinada mercadoria. E por isso que a Figura 1 mostra os prémios
positivos para a soja argentina e brasileira em comparagéo com os EUA, mas
restrita de junho a novembro de 2018. Deve-se considerar que tarifas mais
altas foram impostas em junho (identificadas pela seta na Figura 1), mas em
novembro o mercado absorveu o fato e voltou aos pregos relativos normais.

440 l
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N
N
o

380
360
340
320

Soybean prices (US$ / ton)

300

280

01/03/18

18/03/18
04/04/18 4
21/04/18 4
08/05/18 4
25/05/18 1
11/06/18
28/06/18 1
15/07/18 A
01/08/18 1
18/08/18
04/09/18 1
21/09/18 4
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11/11/18
28/11/18 1
15/12/18 1
01/01/19 1
18/01/19 1
04/02/19 1
21/02/19
10/03/19 1
27/03/19
13/04/19 1
30/04/19
17/05/19 1
03/06/19
20/06/19
07/07/19
24/07/19

e /\rgentina (Up River)  esss=Brasil (Paranagug) —e====US (Golfo)

Figura 1. Cotagdes da soja nos portos de embarque
Fonte: Estados Unidos (2019a)

Para desequilibrios limitados de curto alcance, o principal mecanismo de
ajuste do mercado é uma redistribuicdo da rede de paises fornecedores e
consumidores. Se um determinado pais decidir ndo importar de um de seus
fornecedores tradicionais, ele procurara por fornecedor (es) substituto (s) —
sempre levando em conta as regras de mercado vigentes nos acordos bila-
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terais entre paises, blocos e tratados multilaterais, assim como as regras da
Organizagédo Mundial do Comércio.

No caso do estabelecimento de novos contratos comerciais, os fornecedores
afetados, a principio, ndo aumentardo sua producgéo (porque o sinal ndo en-
volve um novo patamar de demanda por si mesmo); eles s6 vao reorganizar
seus fluxos de exportacdo. No final, novos fluxos comerciais serdo estabele-
cidos, com um rearranjo entre paises exportadores e importadores.

O mercado da soja esta agora se
adaptando a guerra tarifaria

Os sinais de que o mercado internacional de soja esta buscando formas de
acomodacédo para superar um eventual prolongamento da disputa China x
EUA estéo ficando mais claros. Acima de tudo, os EUA nunca reduzirdo sua
producédo de soja na mesma quantidade de exportagbes frustradas para a
China, o que poderia levar a um equivalente aumento da produgao por outros
paises. Em vez disso, os EUA manterdo sua produgéo de soja com sdlido
apoio financeiro do governo (Estados Unidos, 2019b) e buscardo expandir
sua exportacao para outros parceiros, tais como a Unido Europeia, o segun-
do maior importador global de soja. Se o Brasil redirecionar suas exportagdes
para a China, abre-se uma oportunidade de mercado com a UE, rapidamente
capturada pelos EUA, conforme demonstrado na Figura 2.

-
© o

Milhoes de toneladas

01/08/2017
01/09/2017
01/10/2017
01/11/2017
01/12/2017
01/01/2018
01/02/2018
01/03/2018
01/04/2018
01/05/2018
01/06/2018
01/07/2018
01/08/2018
01/09/2018
01/10/2018
01/11/2018
01/12/2018
01/01/2019
01/02/2019
01/03/2019

Figura 2. Média movel de 12 meses das exportacdes dos EUA para a Unido Europeia.
Fonte: Estados Unidos (2019b).
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Em segundo lugar, a China esta reduzindo suas importa¢des de soja, por va-
rias razoes, mas especialmente porque o pais esta enfrentando uma reducgéao
na producao de suinos devido a razdes sanitarias. A produgao de suinos é
um dos principais impulsionadores das importagdes chinesas de soja. Menos
producao de carne de porco na China esta levando a maiores importagoes
de carne suina - principalmente dos EUA. As exporta¢des de carne de porco
dos EUA para a China deverao aumentar de 100 kt (2018) para 300 kt (2019)
(Bloomberg, 2019).

Ironicamente, parte da soja que seria exportada pelos EUA como gréo che-
gara a China com valor agregado, como carne de porco. Importar carne de
porco dos EUA significa menos importacao de soja de outros fornecedores.
Esse movimento de mercado ajuda a mitigar o impacto da guerra tarifaria,
dando o tempo necessario e a tranquilidade para os mecanismos de merca-
do reorganizarem os fluxos comerciais, no caso de uma eventual mudanca
estrutural decorrente da disputa tarifaria.

Em terceiro lugar, o Canada aumentou drasticamente, em 80%, suas expor-
tagOes de soja para a China nos Ultimos meses, substituindo parcialmente as
exportacdes dos EUA (Powell, 2019).

Finalmente — e o mais importante para a analise — os Estados Unidos reto-
maram suas exportagdes de soja para a China na ultima temporada, alcan-
cando 54% (Forbes, 2019), o que poderia indicar que o interregno de impacto
da guerra tarifaria sobre as exportacdes de soja americana para a China esta
se encerrando.

Area agricola mundial

O projeto GFSAD30, financiado pela NASA, resultou em bancos de dados
e mapas, nos quais a superficie da Terra foi esquadrinhada com resolugao
de 30 m?, durante duas décadas (USGS, 2019a). Segundo o estudo, o
mundo possui 1,87 bilhdes de hectares (Gha) de cultivos (Figura 3). As
maiores areas cultivadas estdo localizadas na india (179,8 milhdes de
hectares - Mha), Estados Unidos (167,8 Mha), China (165,2 Mha) e Russia
(155,8 Mha).
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Uma das aplicacOes desse estudo é a possibilidade de identificar quais pai-
ses podem expandir a fronteira agricola de maneira sustentavel, caso nao
tenha atingido ou ultrapassado uma proporgao razoavel entre area agricola
e vegetacao nativa.

Os resultados deste estudo sdo muito proximos aos publicados em 2018 pela
Embrapa Territorial (Embrapa, 2019a), que calculou a area cultivada do Brasil
em 65.913.738 ha, equivalente a 7,8% de seu territério. O projeto GFSAD30
estimou a area de lavouras no Brasil em 63.994.479 ha (7,6% do territorio),
uma pequena diferenca. E possivel identificar claramente na Figura 3 que a
regido amazénica (seta) esta fora da area cultivada e envolve ndo apenas o
Brasil, mas também o Peru, a Coldbmbia, a Venezuela, a Guiana, a Guiana
Francesa e o Suriname.

Legenda

I:J Extensao global de terras agricolas \:l Fragdes secundarias de terras agricolas - Fragoes insignificantes de terras agricolas

Figura 3. Distribuigdo mundial da area usada para fins agricolas em 2017
Fonte: USGS (2019a).

O Brasil cultiva 7,8% de sua area e protege ou preserva quase nove vezes
mais (66,3% do seu territorio). Apenas para fins de comparacao, a Dinamar-
ca cultiva 76,8% de sua area; a Irlanda, 74,7%; os Paises Baixos, 66,2%; o
Reino Unido 63,9% e a Alemanha, 56,9%.
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O uso de terras agricolas nao é diferente no resto da Europa, com a agri-
cultura ocupando 55-65% do territério para a maioria dos paises, de acordo
com o GFSAD30 (Figura 4).

Como regra geral, os europeus desmataram seu territério para explora-lo in-
tensamente e n&o apenas para uso agricola, mas também para ocupagéo
urbana, rodoviaria ou industrial. Antes da exploracao intensiva, a Europa (ex-
cluindo a Russia) representava mais de 7% das florestas originais do mundo,
enquanto o Brasil tinha 9,8%.

Hoje, a Europa tem apenas 0,3%, enquanto o Brasil tem 28,3% das flores-
tas do mundo (World Resources Institute, 2019) (Figura 5). Como exem-
plo, em 2016, a Franca (28,7 Mha), a Espanha (26,3 Mha) e a Alemanha
(16,7 Mha) (World Bank, 2019a) cultivaram juntos 13% a mais de area do
que o Brasil. No entanto, a soma da area total dos trés paises representa
apenas 16,7% da area territorial do Brasil (World Bank, 2019b), o que sig-
nifica que a pressao da agricultura sobre o meio ambiente é muito maior
nesses paises do que no Brasil.

Figura 4. Areas cultivadas expressas em percentual da area geogréfica de cada pais.
Fonte: USGS (2019b)
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Cobertura forestal

- Floresta primaria Floresta atual - Cobertura florestal original

Figura 5. Localizacao das florestas primarias ao redor do mundo.
Fonte: International Action for Primary Forests (2019).

Agricultura sustentavel no Brasil

Depois dessas consideragdes introdutérias de mercado e agricultura, é im-
portante entender como os produtores e o governo brasileiros se compor-
tardo a fim de acompanhar as metas de desenvolvimento sustentavel, de
acordo com os compromissos dos paises em féruns internacionais, em linha
com a histdria recente da agricultura brasileira.

A Figura 6 apresenta o uso e ocupagao do solo no Brasil, para o ano de 2017.
Considerando todas as areas preservadas (dentro de fazendas, terras indige-
nas, Unidades de Conservagéao e propriedade do governo), o Brasil preserva
66,3% de seu territorio, cuja vegetacao original permaneceu intocada por mi-
Iénios (Embrapa, 2019a).

A lei brasileira restringe severamente qualquer utilizagdo da area em uma
fazenda, ndo importando se é para agricultura ou outro uso. De acordo com
a lei federal brasileira 12.651 / 2012 (Brasil, 2012), um agricultor s6 pode
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usar até 20% da area de sua propriedade se estiver localizado no bioma
Amazonia; 65% no bioma Cerrado (faixa de transigdo para a Amazonia); e
80% nos biomas Mata Atlantica e Pampa. O agricultor é responsavel por pre-
servar a vegetacao nativa no resto da fazenda, sob as penas da lei, especial-
mente as chamadas Areas de Preservagdo Permanente (borda de rios, lagos
e outras fontes de agua, topo e encosta de morros de alta declividade, etc.),
e a Reserva Legal de matas.

Vegetacao
nativa em
unidades de
conservagao
Vegetacao nativa
preservada nas 1 074%
propriedades dos Vegetagao

agricultores nativa em
25,6% terras indigenas

13,8%
66,3%

0, Pastagem
30’2 % nativa

8%
Pastagem
cultivada

13,2%

A
Para proteger e preservar
a vegetacao natural

esta
tada Lavouras

29 7,8%

Para lavouras e pastagens
v

Figura 6. Uso e ocupacéo da terra no Brasil
Fonte: Embrapa (2019a).

Considerando esses aspectos, as vezes o produtor & obrigado por lei a pre-
servar mais do que os limites minimos legais descritos acima. Mesmo para
o desmatamento legalmente permitido de uma fazenda, o processo é buro-
cratico, cansativo e a permissao é dificil de obter, mas é sempre necessaria
antes de mudar o uso da terra de vegetacao nativa para outros propdésitos.
Os produtores brasileiros preservam 25,6% do territorio brasileiro as suas
custas e responsabilidades (Figura 6). A Embrapa estimou o valor dessa area
no mercado de terras em mais de US$ 627 bilhdes. Se os produtores nio



20 DOCUMENTOS 418

fossem legalmente proibidos de cultivar essa area, a sua renda bruta anual
estimada seria acrescida em, aproximadamente, US$ 70 bilhGes.

Nas ultimas décadas, o Brasil basicamente incrementou sua producéo agri-
cola de outras formas - € ndo pelo desmatamento - e esses fatores-chave
continuarado regendo a expansao da produgao nas préximas décadas:

» Uso de pastagens degradadas, atualmente abandonadas ou subutiliza-
das, devido a agricultura migratéria e a antigos sistemas inadequados
de produgao, um fenébmeno que ocorreu no pais antes dos anos 1970.
Na década de 1990, a area de pastagem brasileira atingiu cerca de 220
Mha, significando 55 Mha mais do que a presente area de 165 Mha.
Atualmente, estima-se que, aproximadamente, 30 Mha de pastagens
degradadas podem ser imediatamente reincorporadas para fins agrico-
las (UFG, 2019).

» Conversao de areas de pastagens boas para uso agricola, como resul-
tado da melhoria continua dos parametros zootécnicos e da qualida-
de nutricional das pastagens, permitindo maior nimero de cabecas de
gado por hectare e abate antecipado, o que faz com que o Brasil produ-
za cada vez mais carne por area. Além das pastagens degradadas, esti-
ma-se que mais de 30 Mha de pastagens, atualmente utilizadas, estarao
disponiveis para as culturas nos préximos 20 anos, independentemente
da taxa de aumento na produgéo de carne (Gazzoni; Dall’Agnol, 2018).

* Melhoria das pastagens através da insergdo de um ano de agricultura
entre varios anos de ocupagao com pastagens, para permitir investi-
mentos na recuperagao do solo, ou usando um sistema de producéao
chamado integracao lavoura-pecuaria-floresta (iLPF). Este sistema per-
mite usar parte da area de pastagem para fins agricolas a cada ano.
Estima-se que, em 2016, 11,5 Mha utilizaram o sistema iLPF (Embrapa,
2019b), e esse valor é certamente maior na atualidade.

* Intensificagédo agricola, ou seja, o uso de dois, as vezes trés, ciclos de
cultivo por ano, na mesma area (safra e safrinha), o que implica redu-
zir a area necessaria para a mesma producéo agricola. A expanséo da
irrigacao pode apoiar ainda mais a intensificagdo. Estima-se que, pelo
menos, 50% da area brasileira de graos sera cultivada sob essa aborda-
gem nas préximas décadas, levando a reducao da area de cultivo.
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* Incremento continuo do rendimento de soja apoiado por sistemas de
producédo melhorados, baseados em tecnologia para compensar parcial-
mente a necessidade de area adicional.

A Figura 7 € um exemplo da “economia de area” resultante do sistema de
intensificagdo agricola amplamente utilizado pelos produtores brasileiros.
Na presente safra (2019), mais de 12 Mha seréo “economizados” cultivando
milho logo apds a colheita da soja, na mesma area. A antiga area de milho
- agora usada para o cultivo de soja durante o verao - significa a produgéo
de mais 39 Mt, 212% acima da quantidade possivel de soja que, presumivel-
mente, deixou de ser exportada pelos EUA na safra 2017/18. Apenas esse
fato, isoladamente, demonstra a potencialidade de expanséao da produgao da
soja brasileira, sem afetar o bioma Amazoénia.
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Figura 7. Area usada para producao de milho no verdo (12. Safra) e outono (22. Safra)
no Brasil.
Fonte: Conab (2019).

Agricultura sustentavel em numeros

A grande expansao da producao brasileira de graos comegou no final dos
anos 1980. De 1990 a 2019, a produgéo de graos aumentou 304%, com um
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incremento de rendimento de 145%, enquanto a expanséo da area foi limita-
da a 66% (Figura 8). Dessa forma, os produtores brasileiros demonstraram a
viabilidade de expandir a produgéo agricola aumentando a produtividade das
culturas em vez de expansao da fronteira agricola.

Essa tendéncia certamente permanecera nos proximos anos, ndo apenas
por imposicao de restricdes legais mas, principalmente, porque os produtores
entenderam a importancia de preservar o meio ambiente e porque aumentar
a produtividade é financeiramente mais lucrativo do que incorporar novas
areas. Essa ultima opgao implica em maior investimento e custos de produ-
¢ao mais elevados. O potencial de expansao do cultivo de soja no Brasil foi
discutido em pormenores em um artigo anterior (Cattelan; Dall’Agnol, 2018).
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Figura 8. Evolucdo da area, produgéo e rendimento de graos no Brasil.
Fonte: Conab (2019)

Especificamente em relagéo a produtividade agricola, o Banco Mundial des-
taca: “[...] a agricultura tem sido uma ilha de sucesso em termos de cresci-
mento da produtividade nas ultimas décadas, em comparagao com outros
setores da economia brasileira e em comparagdo com o setor agricola de
outros paises” (World Bank, 2019c).
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A Figura 9 apresenta os resultados do Desafio de Produgéo de Soja, reali-
zado pelo Comité Estratégico da Soja do Brasil (CESB) em 2016. Os resul-
tados indicam a disponibilidade de tecnologia comercial para obter maiores
rendimentos, com rentabilidade mais elevada, em comparagdo com a média
brasileira.

Na edigéo 2016/17, o rendimento do vencedor do Desafio foi 117% superior
ao rendimento médio de soja no Brasil. O atual recorde de produtividade
da soja no Brasil € de 8.520 kg/ha, atingido em 2015, representando 184%
acima do rendimento médio de soja no pais, naquele ano. Esses dados de-
monstram o enorme potencial de aumento do rendimento da soja no Brasil,
com acréscimo de rentabilidade para os produtores.
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Figura 9. Produtividade de soja por grupo de produtores participando no Desafio
CESB de Maxima Produtividade de Soja, comparado com o vencedor do Desafio e
com o conjunto de participantes (1.500), para a safra 2016/17.

Fonte: Gazzoni e Dall’Agnol (2018).

Uma analise rapida dos dados disponiveis que comparam o desmatamento
da regido amazodnica e a area usada para o cultivo da soja demonstra que,
embora a area de soja tenha se expandido de 2005 a 2018, o desmatamento
reduziu-se (Figura 10). O coeficiente de correlagdo entre as duas séries é
negativo (-0,618).
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Figura 10. Comparagéo entre o desmatamento na floresta amazdnica e a area de
soja (r =-0,618).
Fonte: Gazzoni e Dall’ Agnol (2018).

Agricultura brasileira e redugao
de emissdes de GEE

O Brasil é signatario do Acordo de Paris da UNFCCC. Assim, o pais compro-
meteu-se a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em 37%
em 2025 e em 43% em 2030 em comparagao com 2005 (Federative Republic
of Brazil, 2015). Dados apresentados na Conferéncia do Clima (COP 24) na
Polbnia mostraram que, em 2018, o Brasil ja havia atingido sua meta de redu-
¢ao das emissdes de gases de efeito estufa, proposta para 2020. O objetivo
foi atingido com base nas agdes do setor florestal, que permitiram a redugéo
de 1,28 bilhdo de toneladas de carbono, apenas em 2018. O pais também
anunciou queda de 11% no desmatamento no bioma Cerrado e recuperagao
de areas previamente desmatadas.

Para alcangar as metas acima mencionadas no setor agricola, o Brasil se
comprometeu a:

» Restaurar 12 Mha de florestas para usos multiplos até 2030.
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» Restaurar 15 Mha de pastagens degradadas e incrementar em 5 Mha os
sistemas de integragéo lavoura-pecuaria-floresta.

» Aprimorar o atual programa ABC (Agricultura de Baixas Emissdes de
Carbono) (Magalhaes; Lima, 2014).

* Aplicar integralmente a Legislagéo do Codigo Florestal.
» Eliminar o desmatamento ilegal até 2030.
» Compensar as emissdes derivadas do desmatamento legal.

* Incrementar o uso de energia sustentavel renovavel, como edlica, solar
e biomassa, atingindo pelo menos 23% da matriz de geracao de eletri-
cidade, até 2030.

O Brasil esta profundamente comprometido com sistemas de produgao agri-
cola envolvendo tecnologias que reduzem a emissdo de GEE. Entre eles,
vale a pena mencionar:

Fixacao biolégica de nitrogénio

A produgéo brasileira de soja utiliza inoculacdo com bactérias fixadoras de
nitrogénio (rizoébio), evitando o uso de fertilizante nitrogenado mineral. Este
€ 0 mais bem sucedido caso no mundo para o uso de microrganismos na
agricultura. O comércio de inoculantes aumentou de cerca de 23 milhdes
de doses (2010) para 78 milhdes de doses (2018). A maioria do uso ocorre
na cultura da soja, resultando em uma adogéo estimada entre 60 a 90% dos
produtores de soja, dependendo da regido. Resultados consistentes mostra-
ram que a inoculagdo com Bradyrhizobium spp. resulta em um ganho médio
de produtividade de 8%, enquanto o uso de bactérias promotoras de cres-
cimento de plantas (Azospirillum brasilense), recentemente recomendadas
na co-inoculagdo, aumenta os ganhos de rendimento em 16% (Hungria et
al, 2013a), exigindo menos area para a mesma produgao. Considerando a
area de soja em 2017, o rendimento médio de graos e as emissdes de GEE
que seriam necessarias para a sintese e uso de fertilizantes nitrogenados
minerais, 62 Mt de CO,- equivalente deixaram de ser langados na atmosfera
(Hungria et al., 2013b). A substituicao de fertilizantes pela fixagao bioldgica de
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N diminui ndo apenas as emissoes de GEE, mas, também, a contaminagao
ambiental de aguas correntes e subterraneas com nitritos e nitratos (Hungria;
Mendes, 2015).

Plantio direto

O plantio direto (PD) é o sistema dominante para a produgédo de grdos no
Brasil, ocupando quase 70% da area cultivada com gréos (Figura 11) e mais
de 90% da area da soja (Gazzoni; Dall’Agnol, 2018). As taxas anuais mé-
dias estimadas de sequestro de C do solo com base na abordagem de cro-
nossequéncia foram, respectivamente, de 1,61 e 1,48 Mg C ha' ano™, para
amostragens realizadas em 2003 e 2011. A meta do governo brasileiro, de
incorporar o plantio direto em 8 Mha adicionais, representa um armazena-
mento estimado de C no solo de cerca de 8 Tg C ano' durante 10 a 15 anos,
reduzindo assim fortemente as emissbes de GEE (Corbeels et al., 2016).
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Figura 11. Area de plantio direto e percentagem da area cultivada com graos que
utiliza plantio direto no Brasil.
Fonte: Gazzoni e Dall’Agnol (2018)

Reducao do uso de pesticidas

A quantidade total de pesticidas (ingredientes ativos) usados no Brasil em
2015 foi estimada em aproximadamente 395,6 kt (Menten, 2016). Enquanto
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0 uso de agrotéxicos no Brasil cresceu 14% nos cinco anos anteriores, a
producédo de graos aumentou 40% no mesmo periodo. Consequentemente,
uma quantidade menor esta sendo usada por unidade de grédo produzido (1,4
g i.a./kg). Considerando a area de graos, café, cana-de-acgucar, frutas e hor-
talicas, que consumiram 96,8% dos agrotoxicos, o consumo anual foi de 4,99
kg a.i./ha. Os dados disponiveis sobre o consumo de agrotéxicos no mundo
mostram que o Brasil usa uma quantidade muito menor de produtos quando
comparado com os maiores paises produtores agricolas (Menten; Banzato,
2016). Menos uso de pesticidas representa menores emissées de GEE ao
longo de toda a cadeia (sintese, transporte e aplicagdo). Estudos de campo
realizados diretamente com os produtores demonstraram uma redugao de
50% na aplicacao de inseticidas no controle de pragas de soja em fazendas
que seguiram as recomendacgdes técnicas para o manejo integrado de pra-
gas (Conte et al., 2018).

Conclusoes

Com base nos fatos, dados e mapas apresentados, ndo prevemos nenhum
risco de aumento das taxas de desmatamento na regido amazonica, ou mes-
mo em outros biomas, devido a producéo de soja no Brasil, ligada ou ndo a
disputa tarifaria EUA-China.

Para atender as crescentes demandas de mercado de curto ou longo prazo,
incluindo o prolongamento da disputa entre a China e os EUA - que agora se
configura improvavel -, os agricultores brasileiros podem expandir a producao
de soja aumentando a produtividade das atuais areas produtoras de soja com
tecnologia disponivel e futura, e recuperando e ocupando vastas areas de
pastagens, degradadas ou nao.

Além disso, o sistema brasileiro de cultivo de soja depende de tecnologias
ambientalmente amigaveis, como fixagéo bioldgica de nitrogénio, plantio di-
reto e manejo integrado de pragas que aumenta sua sustentabilidade e reduz
as emissdes de GEE.
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