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Capitulo 4

Aumento da resiliéncia dos pobres e
reducao da vulnerabilidade a desastres

Joanne Régis Costa
Patricia da Costa

Introducao

As mudancas climaticas apresentam-se como o maior desafio do século 21,
estando no centro do debate politico mundial (Giddens, 2010). A intensificacao
de eventos climaticos extremos, um dos efeitos esperados das mudancas clima-
ticas globais, atingira a todos, mas especialmente aos povos e populacdes que ja
se encontram em situacao de vulnerabilidade no que tange ao acesso aos direitos
basicos (Olsson et al., 2014). A pobreza é tida como o principal fator que concorre
para o aumento da vulnerabilidade da populacao aos efeitos de mudancas clima-
ticas, contribuindo para reducao de sua capacidade adaptativa (Plano...,, 2016).
Somam-se como fatores que contribuem para a vulnerabilidade social frente as
mudancas climaticas: questoes de género, cor e raga, e grupos populacionais tra-
dicionais e especificos, inseridos em um contexto de desigualdades sociais, regio-
nais e estruturantes (Subsidios..., 2011).

A construcado da resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao de vulnerabilidade
e a reducao da exposicao e vulnerabilidade desses a eventos extremos relaciona-
dos com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais,
até 2030, estdo previstas na meta 1.5 do Objetivo de Desenvolvimento Sustenta-
vel 1 (ODS 1). A seguir apresentaremos solugdes tecnolégicas desenvolvidas pela
Embrapa relacionadas as mudancas climaticas e que contribuem para o cumpri-
mento dessa meta.

Agropensa: a construcao de cenarios futuros

O Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa (Agropensa) busca apresentar
a Embrapa e a sociedade estudos prospectivos que auxiliem a explorar futuros
possiveis. Os estudos liderados pelo Agropensa, além de aportar conhecimentos
e informacgdes aos diferentes atores e agentes das cadeias produtivas agropecua-
rias e afins, tém a importante funcao de apoiar a continua reflexao, e eventual
revisdao, da agenda de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) da Embrapa.


https://www.embrapa.br/agropensa
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Guia Clima - Servico Web

O Guia Clima é um sistema de monitoramento agroclimatico que disponibiliza,
em tempo real, informacdes sobre as condicdes meteoroldgicas (temperatura,
umidade do ar etc.) e alertas (baixa umidade do ar, ventos fortes, geadas etc.),
que podem ser usados para auxiliar na tomada de decisoes. O sistema pode ser
acessado por meio do Portal da Unidade Embrapa Agropecudria Oeste, tanto do
computador quanto do celular. Atualmente, o Guia Clima é consultado, em mé-
dia, por mais de 100 visitantes ao dia. Pessoas de todo Brasil e, inclusive, do exte-
rior consultam o Guia Clima.

Construcao de sistemas de apoio
as decisoes de gestao

A Embrapa tem desenvolvido software, aplicativos, sistemas de informacao, tec-
nologias da informacdo e comunicacao, bases de dados, mapas, entre outros,
para avaliacdo de cendrios nos quais as tecnologias sdo empregadas, avaliacéao
dos impactos do emprego da tecnologia no campo e otimizagao do uso das tec-
nologias (ver ODS 11).

Rede Saltus

A Embrapa, por meio da Unidade Embrapa Florestas e instituicdes parceiras,
fomentou a formacao da Rede Saltus para geracao de informacgdes sobre a dina-
mica da emissao de gases de efeito estufa e dos estoques de carbono em florestas
brasileiras naturais e plantadas. Isso objetiva cobrir as lacunas sobre o assunto, as-
sim como avangar no uso de técnicas de simulagao matematica e sensoriamento
remoto nas estimativas de emissdes/remocdes de gases do efeito estufa (GEE) no
Pais e avaliacdo econdmica de alternativas mitigadoras. Os cendrios atuais, tanto
politicos como cientificos, apontam que, em breve, o Brasil devera entrar numa
fase em termos de elaboracao e publicacao dos inventarios nacionais e do mo-
nitoramento das a¢des para reducao da emissao de GEE, passando a publicar in-
ventarios mais frequentes e auditados. Para tanto, é absolutamente necessario o
desenvolvimento e aprimoramento de indicadores técnico-cientificos referentes
as emissdes e remocoes de GEE das florestas, bem como dominar ferramentas
tecnoldgicas que permitam maior integracao das informacdes nacionais.


http://www.cpao.embrapa.br/clima/?lc=site/boletins/boletins
https://www.embrapa.br/busca-de-projetos/-/projeto/203020/saltus---dinamica-da-emissao-de-gases-de-efeito-estufa-e-dos-estoques-de-carbono-em-florestas-brasileiras-naturais-e-plantadas
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Utilizacao sustentavel dos recursos
naturais em regioes criticas brasileiras

A Embrapa desenvolve estudos sobre a utilizacdo dos recursos naturais de forma
sustentdvel. Na obra Agricultura tropical: quatro décadas de inovagdes tecnolégi-
cas, institucionais e politicas (Albuquerque; Silva, 2008), lancada pela Embrapa, a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais é tratada no Volume 2. Muitos dos
recursos naturais ja foram incorporados ao processo produtivo, mas outros ainda
dependem de conhecimento especifico para sua utilizacdo. Do Semiarido a Flo-
resta Amazonica, passando pelo Cerrado, pelos Tabuleiros Costeiros e pelo Pan-
tanal, problemas devem ser enfrentados e solugdes diversas precisam ser encon-
tradas. A pressao demografica, a expansdo urbana, a preservacdo ambiental, as
exigéncias por bem-estar e as demandas por qualidade e quantidade, todas elas
sdo variaveis a serem consideradas quando se faz necessario utilizar, de manei-
ra sustentada, os recursos disponiveis em beneficio dos distintos segmentos da
sociedade brasileira. O livro Agricultura tropical: quatro décadas de inovagdes tec-
nolégicas (Albuquerque; Silva, 2008) oferece um inventario de desafios e opg¢des
Uteis e uma oportunidade para avaliar os resultados e refletir sobre as perspecti-
vas futuras de transformacdo da agricultura nos tropicos.

Protocolo de medicao e estimativa de
biomassa e carbono florestal

Entre as pesquisas realizadas pela Embrapa sobre o tema, destaca-se o trabalho
Protocolo de medicao e estimativa de biomassa e carbono florestal (Higa et al., 2014),
em que sao abordados os procedimentos para coleta de informacgées, estimativa
da biomassa acima e abaixo do solo, serrapilheira e necromassa de florestas
naturais, florestas plantadas e sistemas de integracdo envolvendo o componente
florestal. Sdo considerados para a mensuracdo os principais reservatérios de
carbono em formacoes florestais no Brasil (Figura 1).

Impactos e vulnerabilidades da agricultura
brasileira as mudancas climaticas

Estudos da Embrapa e parceiros tém avaliado os principais impactos de cena-
rios de emissdao de gases de efeito estufa. Destacam-se estudos publicados no
livro Modelagem climatica e vulnerabilidades setoriais a mudanca do clima no Brasil



Foto: Lucilia Maria Parron
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Figura 1. Medic&o de didmetro a altura do peito (DAP) em eucalipto para estimativa dos esto-
ques de carbono na biomassa aérea em parcelas delimitadas no bosque de eucalipto, rema-
nescente de floresta ombrdfila mista e sistema ILPF, conduzida pela Embrapa Florestas, para

estimativa dos estoques de carbono na biomassa aérea nesses sistemas de uso da terra.

(Teixeira et al., 2016). Nesse livro, além da agricultura, foram analisadas as vul-
nerabilidades dos biomas brasileiros e dos setores de recursos hidricos, energias
renovaveis, salde e producdo brasileira de biodiesel. Outros estudos relativos aos
impactos e medidas de adaptacao em cidades, regides metropolitanas e estados
do Brasil apontam como as mudancas afetarao as regides, dos pontos de vista
fisico, econémico e social, especialmente nos municipios do Rio de Janeiro. O livro
foi lancado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI, atualmente
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicagdes), como resultado de
estudos elaborados por pesquisadores da Embrapa, da Rede Clima, em parceria
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Centro Nacional de Mo-
nitoramento e Alertas aos Desastres Naturais (Cemaden).
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Acoes de combate a desertificacao

A Embrapa tem desenvolvido varias acdes de combate a desertificacao e, inclusi-
ve, ¢ membro da Comissao Nacional de Combate a Desertificacdao (CNDC) em que
sdo discutidas iniciativas para o enfrentamento da seca no Brasil, especialmente
na regido Semiarida. Um trabalho que tem se destacado é o desenvolvido pela
Embrapa Caprinos com acdes de reversdo de areas desertificadas em Iraucuba,
préximo a Sobral, estado do Ceard. Essa € a regido cearense mais afetada pela
desertificacdo, e o trabalho da Embrapa tem mostrado que é possivel reverter o
processo de degradacao por meio de tecnologias acessiveis.

Entre as tecnologias ja estudadas e disponibilizadas pela Embrapa e seus parcei-
ros que contribuem para o combate a desertificacdo destacamos: Recuperacao da
mata ciliar; Reflorestamento; Quintais produtivos; Sistemas Agroflorestais (SAFs);
Barragem subterranea; Barragens sucessivas; Barraginha/Barreiro; Barreiro trin-
cheira; Captacao da agua da chuva; Aracao em faixas; Sulcamento pré-plantio;
Sulcamento pés-plantio; Sulco barrado; Aracao e plantio no plano; Cisterna calca-
dao; Pocos rasos; Corddes de pedra em contorno, entre outras. Para maiores infor-
macdes sobre projetos, solucdes tecnoldgicas, publicagdes e outras informacgoes,
consulte o Espaco Tematico da Embrapa sobre convivéncia com a seca.

Avaliacao de eventos extremos e seus impactos

A Embrapa tem realizado estudos sobre eventos extremos no Brasil. Destaca-se
um estudo realizado sobre eventos hidrometeorol6gicos extremos (EHE) de curta
duracdo executado pela Embrapa Solos (Monteiro, 2014), os quais tém sido consi-
derados como um dos mais frequentes e com maiores impactos na sociedade no
cendrio de mudancas climaticas. Este estudo evidenciou a necessidade de maior
énfase em estratégias de prevencao, como ordenamento do territério, fortaleci-
mento das comunidades rurais, obras de contencdo de encostas, melhoria de sis-
temas de alerta, entre outras medidas de adaptacdao que aumentem a resiliéncia
das comunidades rurais frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc)

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc) completou 20 anos em 2016.
E uma das principais ferramentas de organizacido da producao agropecuaria bra-
sileira e foi desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



http://www.mma.gov.br/component/k2/item/11694-comiss%C3%A3o-nacional-para-os-ods
<a href="https://www.embrapa.br/tema-convivencia-com-a-seca">
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/3933/zoneamento-agricola-de-risco-climatico---zarc
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(Mapa), pela Embrapa e instituicbes de pesquisa parceiras para oferecer benefi-
cios tanto aos produtores rurais como ao setor financeiro.

O primeiro Zarc, publicado em 1996, foi direcionado apenas para o trigo. Poste-
riormente, foram estudadas 59 culturas e 80 sistemas de cultivo diferentes, num
trabalho que envolve cerca de 80 profissionais de 21 Unidades da Embrapa.

Dois programas de governo utilizam as informacdes do Zarc para o enquadra-
mento de suas operacdes: o Programa de Garantia de Atividade Agropecudria
(Proagro) e o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR). Com o
uso dessa ferramenta, é possivel reduzir riscos e melhorar a producdo e arenda da
familia. O sistema tem a praticidade de permitir que todo sistema bancario faca
uma utilizacdo mais precisa dos sistemas de crédito e seguro rural.

Consideracgées finais

Além das contribuicdes anteriormente mencionadas para o cumprimento da
meta 1.5 do ODS 1, a Embrapa tem diversas outras contribuicdes que tém subsi-
diado politicas para erradicar e reduzir a pobreza e a fome e que contribuem para
a reducao das assimetrias regionais, como o Programa Fome Zero e o Plano Brasil
Sem Miséria e politicas mitigadoras de mudancas climaticas. Entre outras con-
tribuicées de ambito internacional e regional, podemos citar: a participacao da
Empresa em eventos e em documentos internacionais sobre mudancas climati-
cas, pobreza e temas relacionados; estudos sobre manejo, estoque e dinamica no
fluxo de carbono nos biomas brasileiros; desenvolvimento de modelos e métodos
para estimativa de emissdes de GEE; analise de cenarios climaticos e estimativas
de riscos para a agricultura; desenvolvimento de sistemas de agricultura de bai-
xo carbono e outras tecnologias de adaptacao e mitigacao as mudancas climati-
cas; identificacao das potencialidades dos biomas frente as mudancas climaticas;
desenvolvimento de pesquisas com espécies vegetais manejadas pelas popula-
¢Oes locais que resistem aos estresses ambientais, promissoras para utilizacdo em
programas de adaptacdo as mudancas climaticas; além do desenvolvimento do
Agritempo Movel - aplicativo de monitoramento agrometeorolégico mével que
possibilita gerar recomendacdes de data para plantios. De outro lado, ha diversas
contribuicdes de cunho local que merecem destaque, entre as quais citamos: o
Sistema de Classificacdo Climatica Multicritérios Geoviticola; o Macrozoneamento
Climatico para o Arroz Irrigado no Rio Grande do Sul; 0 zoneamento climatico da
cultura do café; projecdes de demanda hidrica para irrigacdo do meloeiro no Sub-
médio Sao Francisco sob cendrios de mudancas climaticas; o zoneamento agrico-



https://www.embrapa.br/busca-de-produtos-processos-e-servicos/-/produto-servico/2160/zoneamento-agricola-de-risco-climatico-para-o-trigo
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/2109/agritempo-movel---aplicativo-de-monitoramento-agrometeorologico-movel---agritempo-movel
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/3649/zoneamento-climatico-da-cultura-do-cafe-coffea-arabica-para-o-estado-de-goias
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/3649/zoneamento-climatico-da-cultura-do-cafe-coffea-arabica-para-o-estado-de-goias
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/1876/projecoes-de-demanda-hidrica-para-irrigacao-do-meloeiro-no-submedio-sao-francisco-sob-cenarios-de-mudancas-climaticas
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/1876/projecoes-de-demanda-hidrica-para-irrigacao-do-meloeiro-no-submedio-sao-francisco-sob-cenarios-de-mudancas-climaticas
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/3843/zoneamento-agricola-de-risco-climatico-de-milho-e-soja-para-os-estados-da-bahia-sergipe-alagoas-para-e-roraima
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la de risco climatico de milho e soja; o calculo de indice de risco de incéndio para
a sub-regiao da Nhecolandia baseado em sistema de informacdo de dados cli-
maticos; 0 mapa da aptiddo agroclimatica para a cultura do café ardbica nos mu-
nicipios do Rio de Janeiro; 0 zoneamento agroclimatico para a cultura do Citrus.
Dessa forma, a Embrapa demonstra seu alinhamento com as realidades locais e
com a agenda global relacionadas a resiliéncia dos pobres e das populacdes em
situacao de vulnerabilidade frente a eventos extremos relacionados ao clima e a
outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais.
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