ISSN 1983-0513
Julho /2019

DOCUMENTOS

446

Construcao participativa de indicadores de
inclusao social de agricultores familiares
na dendeicultura no estado do Para







ISSN 1983-0513
Julho/2019

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Embrapa Amazénia Oriental
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

DOCUMENTOS 446

Construcao participativa de indicadores de
inclusao social de agricultores familiares
na dendeicultura no estado do Para

Maria do Socorro Gongalves Ferreira
Dalva Maria da Mota
Emilie Suzanne Coudel
Heribert Schmitz
Paulo Roberto Vieira
Livia de Freitas Navegantes Alves

Embrapa Amazénia Oriental
Belém, PA
2019



Disponivel no enderego eletronico:
https://www.embrapa.br/amazonia-oriental/publicacoes

Embrapa Amazénia Oriental

Tv. Dr. Enéas Pinheiro, s/n

CEP 66095-903, Belém, PA

Fone: (91) 3204-1000
www.embrapa.br
www.embrapa.br/fale-conosco/sac

Comité Local de Publicagdo

Presidente
Bruno Giovany de Maria

Secretaria-Executiva
Ana Vénia Carvalho

Membros

Alfredo Kingo Oyama Homma, Alysson Roberto
Baizi e Silva, Andréa Liliane Pereira da Silva,
Luciana Gatto Brito, Michelliny Pinheiro de
Matos Bentes, Narjara de Fatima Galiza da
Silva Pastana, Patricia de Paula Ledoux Ruy
de Souza

Supervisao editorial e revisdo de texto
Narjara de Fatima Galiza da Silva Pastana

Normalizagdo bibliografica
Andréa Liliane Pereira da Silva

Projeto grafico da colegdo
Carlos Eduardo Felice Barbeiro

Tratamento de fotografia e editoragdo eletronica
Vitor Trindade Lébo

Fotos da capa
Dalva Maria da Mota
Marcia Caetano Coutinho

12 edigao
Publicacdo digitalizada (2019)

Todos os direitos reservados.
A reprodugdo ndo autorizada desta publicagéo, no todo ou em parte,
constitui violagdo dos direitos autorais (Lei n® 9.610).

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacéo (CIP)
Nome da unidade catalogadora

Construgao participativa de indicadores de inclus&o social de agricultores familiares
na dendeicultura no estado do Para / Maria do Socorro Gongalves Ferreira... [et
al.]. — Belém, PA : Embrapa Amazonia Oriental, 2019.

47 p. ; 16 cm x 22 cm. — (Documentos / Embrapa Amazoénia Oriental, ISSN

1983-0513; 446).

1. Agricultura familiar. 2. Dendé. 3. Incluséo social. 4. Construgéo do
conhecimento. 5. Trabalho participativo. 6. Metodologia. |. Ferreira, Maria do
Socorro Gongalves. |l. Embrapa Amazénia Oriental. I1l. Série.

CDD 21 ed. 338.63

Andréa Liliane Pereira da Silva (CRB 2/1166)

© Embrapa, 2019



Autores

Maria do Socorro Gongalves Ferreira

Engenheira florestal, doutora em Desenvolvimento Sustentavel,
pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental, Belém, PA

Dalva Maria da Mota

Pedagoga, doutora em Sociologia, bolsista de produtividade do
CNPq, pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental, Belém, PA

Emilie Suzanne Coudel

Engenheira-agrbnoma, doutora em Economia Rural,
pesquisadora do Centre de Coopération Internationale en
Recherche Agronomique pour le Développement (Cirad/UR
Green) na Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, DF

Heribert Schmitz

Doutor em Sociologia Rural, bolsista de produtividade do
CNPq, professor da Universidade Federal do Para, Belém, PA

Paulo Roberto Vieira

Engenheiro florestal, doutor em Literatura Brasileira, professor
da Universidade Federal do Para, Altamira, PA

Livia de Freitas Navegantes Alves

Engenheira-agrénoma, doutora em Agroecossistemas,
professora da Universidade Federal do Para, Belém, PA






Agradecimentos

Agradecemos enormemente a todas as pessoas que contribuiram para
que a construgéo participativa de indicadores se realizasse, ndo medindo
esforgos para atuar em Sdo Domingos do Capim, Tomé-Agu, Acara,
Concérdia do Para, Irituia, Garrafao do Norte, Tailandia, Moju e Belém, nas
mais diferentes atividades e momentos. Dedicacdo e comprometimento
marcaram essa experiéncia.






Apresentacao

O presente documento é uma iniciativa para apoiar aquelas pessoas que
pretendem desenvolver um trabalho participativo, cujo propésito central
€ considerar a contribuicdo e a experiéncia de agricultores e agricultoras
como o ingrediente central de uma relagao dialégica para a coconstrugao
de conhecimentos.

Trata-se da descrigdo do processo de construgao participativa de indicadores
de inclusao social de agricultores integrados as agroindustrias de dendé no
Nordeste Paraense, no ambito de um projeto de pesquisa intitulado “Integragéao
da agricultura familiar na produgao do dendé no Para: possibilidade de
inclusao social?” (AFInS), financiado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e realizado por meio de uma parceria com a
Universidade Federal do Para (UFPA) e os sindicatos rurais do Nordeste
Paraense, no periodo de 2014 a 2018.

A inciativa se reveste de importancia pelo fato de a agédo de integragao de
agricultores para a producao de dendé ser promovida por politicas publicas
que objetivam a geracdo de emprego e renda e, consequentemente,
melhoria da qualidade de vida e diminuicdo das disparidades regionais.
Como tal, é de fundamental importancia realizar analises e avaliagdes para
direcionar novas iniciativas.

Adriano Venturieri
Chefe-Geral da Embrapa Amaz6nia Oriental
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Introducao

Mesmo que a produgédo de dendé (Elaeis guineensis) no estado do Para
exista ha mais de 50 anos, foi na Ultima década que recebeu incentivos
oriundos de politicas publicas para atender a diversificagédo e ao fornecimento
de matéria-prima para a produgédo de agrocombustiveis. Essas politicas sao
justificadas com argumentos ambientais, como a necessidade de substituicao
do uso de combustivel féssil, a preocupacdo com as mudancas climaticas,
a conservacao dos ecossistemas florestais. Porém, sdo também usados
argumentos sociais, tais como, diminuicao de desigualdades regionais (Norte/
Sul) e inclusao social de agricultores familiares.

O argumento ambiental, o apelo de alimento saudavel' e o pregco competitivo
garantem ao 6leo de palma extraido do dendezeiro a condicdo de dleo
mais comercializado no mundo, cuja finalidade é a cocg¢do e a produgao
de alimentos, farmacos, detergentes e cosméticos, dentre outros fins. Sob
tal versatilidade e demanda de mercado, os cultivos predominam na Asia
— especialmente na Indonésia, Malasia e Tailandia, que juntas tém a maior
concentracdo produtiva do mundo (Associacao Brasileira de Produtores de
Oleo de Palma, 2014). Na América do Sul, a Colémbia, o Equador e o Brasil
despontam como os principais produtores. Em todos os casos, corporagdes
dominam a cadeia produtiva e tém grandes areas de monoculturas que
coexistem com os cultivos de médios e pequenos produtores, segundo
diferentes formatos e contratos para fornecimento de matéria-prima.

A expansdo da dendeicultura no Para teve em politicas publicas o seu
suporte com o Programa Nacional de Produgédo de Biocombustivel (PNPB),
langado em 2004 (Brasil, 2017), o Programa de Producédo Sustentavel de
Palma de Oleo (PPSOP)? e o Zoneamento Agroecolégico da Palma de Oleo

" O dleo de palma substitui a gordura animal e as gorduras trans na industria alimenticia (as gorduras trans

sao formadas durante o processo de hidrogenagao industrial, que transforma 6leos vegetais liquidos em
gordura sélida a temperatura ambiente, as quais s&o utilizadas para melhorar a consisténcia dos alimentos
e também aumentar a vida de prateleira de alguns produtos) e com isso possui vantagens para a saude
humana, além de ser fonte de vitamina A e outros nutrientes (Parente, 2003).

2 O Brasil acumula experiéncia importante na produgdo de energias alternativas para reduzir a dependéncia
do petréleo, sendo o Proalcool um exemplo cujo auge foi na década de 1970 mas desde os anos 1940 se
registra a producéo de etanol (Andrade et al., 2009). A Lei do Biodiesel (Lei n° 11.097, de 13 de janeiro
de 2005) definia os percentuais de biodiesel para introdugdo ao combustivel: 2% em 2008, 5% em 2013
e 7% em 2014. Essa lei foi revogada pela Lei 13.263, de 23 de margo de 2016, que estabelece outros
percentuais e prazos. Entretanto, a contribuicdo do dendé para o agrocombustivel no Pais é em torno de
0,1% (Bentes; Homma, 2016; Reis et al., 2017).
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(ZAE-Palma), que demarcou 29 milhdes de hectares como areas potenciais
(desmatadas) em dez estados da Amazdnia Legal®. O Selo Combustivel
Social é o componente central do PNPB que confere ao seu possuidor,
mediante o atendimento a determinadas regras, o carater de promotor da
inclusdo social*. A obtengéo do Selo Combustivel Social oferece vantagens
financeiras e operacionais as empresas certificadas, desde que atendam aos
critérios legais, em especial aqueles concernentes a aquisicdo de 15% da
producéo advinda da agricultura familiar.

Com ajuda do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel
previu um financiamento de até 90% dos itens passiveis de suporte para
projetos com o Selo Combustivel Social e de até 80% para os demais
projetos. Os financiamentos sao destinados a todas as fases de produgao,
entre elas a agricola, a de extragédo de 6leo bruto, a de armazenamento, a de
logistica, a de beneficiamento de subprodutos e a de aquisicao de maquinas
e equipamentos homologados para o uso deste combustivel (Pereira, 2014).
N&o obstante as vantagens, essa politica ndo teve a repercussao esperada
no Para, em decorréncia da enorme distancia em relagdo as industrias
processadoras.

Mesmo assim, ocorreu a incorporagdo de agricultores familiares no
processo por meio de contratos de producdo de dendé com as empresas.
A iniciativa, como parte de uma politica publica capitaneada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA)® juntamente com o investimento das
empresas e de setores do movimento social na divulgagdo das vantagens,
atraiu a atengcdo de agricultores interessados em alternativas que, em
primeira instancia, seriam melhorias na renda familiar e independéncia dos
problemas enfrentados com a podridao da mandioca e as dificuldades quanto

3 Adrea do zoneamento, apds os recortes, totaliza 704.066 km?, correspondente a 13,94% da Amazoénia
Legal (Ramalho Filho et al., 2010, p. 61).

4 Segundo o MDA (Brasil, 2017), Selo Combustivel Social € um componente de identificacéo criado a partir
do Decreto n°® 5.297, de 6 de dezembro de 2004, concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel que cum-
pre os critérios descritos na Portaria n® 512, de 5 de setembro de 2017. O selo confere ao seu possuidor o
carater de promotor de incluséo social dos agricultores familiares enquadrados do Pronaf. A concessao do
direito de uso do Selo Combustivel Social permite ao produtor de biodiesel ter acesso as aliquotas de PIS/
Pasep e Cofins com coeficientes de reducéo diferenciados para o biodiesel, que varia de acordo com a
matéria-prima adquirida e regido da aquisi¢do, incentivos comerciais e de financiamento (Villela, 2014).

5 Ministério exclusivo para as questdes relativas a agricultura familiar, oriundo da demanda de movimentos
sociais e que existiu entre 2003 e 2016.
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a producgao de outras culturas alimentares mediante a falta de apoio técnico
e crediticio. Por sua vez, a adesao a integracdo para a producéo de dendé
permite acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf Eco Dendé).

No Para, os plantios de dendé se localizam no Nordeste Paraense. Brand&o
e Schoneveld (2015) estimaram uma area de mais de 244 mil hectares em 31
municipios. Segundo os autores, cerca de 90% do total (sistema de plantation)
pertence a nove agroindustrias e o equivalente a 15% do total pertence a
1.240 agricultores em estabelecimentos familiares que tém contratos de
integracdo com agroindustrias (Associagéo Brasileira de Produtores de Oleo
de Palma, 2015). O Brasil produz cerca de 300 mil toneladas de déleo de
palma por ano e a maior parte provém do Para®.

No estado do Para, a relacado entre agricultores familiares e as empresas
produtoras de dendé se da por meio de contratos de integragdo’, nos quais
uma parcela da terra do estabelecimento familiar e a for¢ca de trabalho do
grupo doméstico sdo disponibilizados para cultivo de dendé de até 10 ha®
sob contrato com uma agroindustria. Os contratos especificam as obriga¢des
reciprocas e tém se constituido em tema de tens&o por parte dos agricultores,
que explicitam ndo compreendé-los na totalidade nem dispor de um espacgo
para dirimir questdes divergentes quanto as clausulas.

Na literatura, encontram-se analises, de um lado, com grupos de agricultores
integrados e liderangas que expressam otimismo e satisfagdo quanto a
garantia de mercado, a geragao de renda, ao aumento de postos de trabalho
e a dinamizagdo da economia local com o advento da dendeicultura. De
outro, agricultores integrados reclamam de promessas ndo cumpridas quanto

6 Todavia, a produgdo de dendé no Estado do Para é direcionada a agroindustria de alimentos e cosméticos
que, segundo a Fapespa (Boletim Agropecuario do Estado do Pard, 2015), foi de 1.040.538 t de fruto em
2013.

7 “Integrada” refere-se ao membro de uma familia que pratica a agricultura familiar e assinou um contrato
de produgdo de dendé com uma empresa processadora (Instituto Observatério Social, 2013; Glass, 2015).
Nesse sistema, a agroindustria se desincumbe da manutencéo das estruturas de produgéo, mas “mantém
um monopdlio de exploragdo e de controle sobre os trabalhadores familiares” (Nogueira; Jesus, 2013, p.
127), inclusive quanto aos itinerarios técnicos para a produgéo segundo padrdes previamente estabeleci-
dos e, normalmente, dependente de crédito para ser posto em pratica.

8 Pesquisa realizada no &mbito do Projeto AFInS aprovado em 2014 (Chamada 13/2013 — Prioridades do
Portfélio Palma de Oleo) em oito municipios do Nordeste Paraense constatou que 10% dos estabeleci-
mentos familiares tém de 3 ha a 5 ha de dendé, 12% tém de 6 ha a 8 ha, 65% tém de 9 ha a 11 ha e os
demais tém de 12 ha a 30 ha (13%).
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a infraestruturas®, impactos ambientais (Instituto Observatério Social, 2013)
e da frustracdo quanto ao volume de recursos ganhos. Pairam também
preocupagbes quanto a limitagdo de espaco e de mao de obra para as
culturas alimentares, os riscos de insucesso (produtivo e econémico) e a
dificuldade de dialogo sobre duvidas a respeito dos contratos e dos aspectos
financeiros por parte das empresas. Preocupagbes foram expressas quanto
a inseguranca alimentar (Silva; Navegantes-Alves, 2018), a dependéncia de
poucas processadoras de dendé e as possiveis mudancas no dia a dia das
familias de agricultores (Mota et al., 2015), principalmente pela chegada de
pessoas estranhas para residirem nas vilas rurais atraidas pela possibilidade
de assalariamento.

Visbes diferenciadas também coexistem entre as liderangas da agricultura
familiar. Umas veem com temor a producdo dessa commodity nos
estabelecimentos familiares e preveem relacdes de dependéncia econémica
e social, além de impactos ambientais em médio e longo prazo, constatados
em outras regidées do mundo, como na Indonésia e na Malasia, conforme
Sheil et al. (2009) e Villela (2014) relatam:

Embora alguns afirmem que muito da destruicdo das florestas é
atribuivel a usos e impactos anteriores, como exploragdo madeireira
e as plantagbes, a palma continua a ser amplamente associada com a
perda de florestas naturais. Produtores de 6leo de palma na Malasia tém
afirmado categoricamente que a floresta primaria ja ndo é convertida
em plantacbes — a expansdo s6 ocorre em terrenos ja utilizados para
cultivo (por exemplo, borracha e agricultura). No entanto, ha um debate
continuo sobre a conversido de “florestas degradadas e secundarias”
(Sheil et al., op. cit.), a semelhanga do que ocorre na Amazénia com
relagéo a conversao de florestas em soja. (Villela, 2014, p. 49)

Pesquisadores e liderangas, no entanto, consideram a dendeicultura uma
grande oportunidade para agricultores familiares do Nordeste Paraense, pela
facilidade de acesso a financiamentos publicos e pelo acesso a assisténcia
técnica, além de emprego assalariado para membros jovens da familia.

® Em 25 de agosto de 2014, foi assinado o Protocolo de Intengdes Socioambiental da Palma de Oleo, por
oérgaos governamentais e ndo governamentais, para estimular, promover e apoiar a atividade de produgédo
do dendé no estado do Para, com clausulas especificas para favorecer os agricultores integrados as
agroindustrias.
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Nos seus discursos, € perceptivel as suas expectativas quanto a melhoria
das condi¢cbes de infraestruturas (estradas, escolas e saude) sinalizadas
pelos técnicos no processo de divulgagdo das vantagens da dendeicultura
(Backhouse, 2013; Silva, 2016).

Mais de uma década apds o langcamento do PNPB e considerando as
diferentes compreensdes, cabe indagar: a dendeicultura promoveu inclusao
social'® para agricultores familiares e suas familias conforme previsto nos
documentos oficiais?

Como apresentamos, ha registros de estudos de caso que tratam de diferentes
resultados com vantagens (Menezes et al., 2015) e constrangimentos (Instituto
Observatério Social, 2013; Glass, 2015). Faltam estudos mais abrangentes
sobre 0 que ocorre com os agricultores integrados e suas familias nos seus
estabelecimentos, em se tratando de melhorias de qualidade de vida, em
que pese varios artigos resultantes de estudos com enfoques de situagdes
especificas de determinado municipio, como Moju e Tomé-Acu (Nahum;
Malcher, 2012; Nahum; Santos, 2018). Também optamos por dar voz aos
agricultores familiares para que eles explicitassem o que consideram
importante em uma avaliagdo. Com tal priorizagédo, teremos indicadores
construidos segundo a realidade por eles vivenciada.

Considerando tal propésito, o objetivo deste documento € descrever como
ocorreu o0 processo de construgao participativa de indicadores de inclusao
social a serem utilizados na pesquisa sobre o tema no Nordeste Paraense,
no ambito do Projeto AFInS.

Para atingir o propdsito, oito oficinas foram realizadas em municipios do
Nordeste Paraense. Apds a finalizagdo das oficinas, um seminario de
consolidagédo dos indicadores foi realizado em Belém, com representantes
de cada uma das oficinas. Como citado anteriormente, em todos os
eventos houve o investimento para que indicadores de inclusdo social
fossem construidos (levantados e qualificados) segundo as expectativas

0 Inclusdo social é por nos citada em coeréncia com o termo utilizado no PNPB, sendo considerada como
expressao de melhoria da qualidade de vida, levando em conta que néo existe alguém totalmente excluido
ou incluido, mas em processos que apontam em diferentes diregdes (Alvino-Borba; Mata-Lima, 2011).

Todas as agdes ocorreram por meio de uma parceria entre a equipe do AFInS e a dos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, desdobramento da participagdo da Contag no projeto. Em comum,
o interesse por andlises sobre os efeitos da integragédo dos agricultores familiares a dendeicultura.
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dos diferentes atores, considerando que um dos objetivos do PNPB ¢é a
inclusao social. Ndo obstante, na concepc¢ao do referido programa, a inclusao
se restringe a geragcdo de emprego e renda em contraste com a literatura
que trata dessa tematica com amplitude e incorpora desde a propriedade
de eletrodomésticos até o bem-estar, predominantemente de populagbes
urbanas (Véras, 2001).

Procedimentos tedrico-metodoldgicos para a
coconstrucao de indicadores

O projeto AFInS é formado por trés grandes agdes: 1) caracterizacdo da
expansdo da dendeicultura (o sistema agrario, os estabelecimentos de
agricultores integrados e os seus sistemas de produgéo); 2) caracterizagao
das vilas em cujos arredores é cultivado o dendé (relagdo dos moradores
com a dendeicultura e expectativas quanto a atividade); e 3) avaliagéo da
inclusao social (construgdo participativa de indicadores de inclusdo social
com atores-chave e pesquisa de campo sobre incluséo social).

O desafio teérico da construcao de indicadores

Partimos da compreensdao de que os indicadores referem-se a unidades
que permitem mensurar diferentes fendbmenos e constituem a base para
monitorar (acompanhar) e avaliar o grau de realizagdo de um projeto, de uma
politica ou de um processo em todas as suas fases. Os indicadores tém que
ser empiricamente observaveis e objetivamente verificaveis. Sdo medidas
concretas, qualificadas ou quantificadas, que detalham a extensdo em que o
propdsito foi alcangado.

No caso do PNPB, os indicadores servem para medir se os objetivos,
quanto a integracdo da agricultura familiar a industria da dendeicultura,
foram alcangados dentro de um prazo determinado de tempo e numa
localidade especifica.

Na literatura, indicadores sao também considerados ferramentas de
comunicagao para quantificar e simplificar a informacao, para permitir sua
compreensao por um publico-alvo (Clément; Madec, 2006). Eles podem
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representar um estado ou uma evolugédo. No entanto, como ressaltado por
Rey-Valette et al. (2008), um indicador nao pode ser reduzido a informagao
nele contida, mas deve ser compreendido no processo e segundo as relagbes
sociais que levaram a sua elaboragéo. De fato, um indicador ndo é s6 um
instrumento de medigdo, € uma escolha (qual variavel entre todas) que revela
prioridades, representacdes e negociagdes. Os seus resultados tém carater
normativo porque indicam parametros que classificam diferentes situacoes.

Como mencionado por Rey-Valette et al. (2008), os estudos nos anos 1990
buscavam exaustividade e precisédo (I6gica de perito). Porém, com o rumo
das politicas publicas para mais transparéncia nas negociagcdes € 0 acesso
a informagéo, os estudos tendem a focar mais na legitimidade e simplicidade
dos indicadores. Nesta perspectiva, a coconstrugédo permite chegar a definigao
de indicadores mais representativos de um certo consenso entre os atores
envolvidos em iniciativa especifica. Essa construgao pode também favorecer
uma aprendizagem e inovagdes institucionais (Rey-Valette et al., 2008).

O método de construgao Principios-Critérios-Indicadores

Para deixar o processo de escolha dos indicadores mais explicito, Chia
et al. (2009) destacam as vantagens da metodologia Principios-Critérios-
Indicadores (PCI), na qual os indicadores sao identificados e hierarquizados
em funcdo dos desafios dos grupos, setores ou territérios, permitindo
assim uma maior operacionalizagdo. Isso possibilita certa “tragabilidade” do
indicador, deixando explicitas as escolhas em relagao a valores subjacentes.
A Tabela 1 demonstra a estrutura da metodologia.

Tabela 1. Método Principios-Critérios-Indicadores.

Prioridades que fundamentam a reflexdo ou agéo e podem ser
Principios assimilados a regras. Usar verbos de agao: contribuir, adaptar,
reforcar, implementar
Tentam deixar mais claros os principios, detalhando-os de forma
sistematizada. Sao as variaveis que permitem expressar o principio.

Critérios . . . . A
Usar qualificadores de niveis ou estados: importancia de, existéncia
de, acesso a, capacidade de

. Medem de forma simples uma informagéo sobre um processo ou

Indicadores

uma variavel, pode ser qualitativo ou quantitativo
Fonte: Chia et al. (2009).
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Essa metodologia se aplica em varios passos, num processo ciclico de
mobilizacdo dos atores sociais (Lazard et al., 2008): numa primeira etapa,
identificam-se as diferentes representagbes dos atores sociais, definir com
eles principios genéricos para as diferentes realidades e formular primeiros
critérios e indicadores; numa segunda etapa, realiza-se a hierarquizagao junto
com os atores dos principios e critérios mais importantes, para permitir uma
selecao dos indicadores, verificando a coeréncia e os dados disponiveis para
preenche-los; finalmente, numa terceira etapa, os indicadores séo testados
para permitir um diagnéstico da situagao, permitindo uma avaliagao reflexiva
por parte dos atores sociais e uma exploragao prospectiva.

Com a metodologia PCI, Chia et al. (2009) avaliaram a sustentabilidade
da aquicultura em cinco paises (Camardes, Filipinas, Franga, Indonésia e
Chipre), a partir da percepcao dos atores locais. Os autores identificaram
por meio de entrevistas e grupos focais com os atores-chave de todos os
paises quais eram dez temas importantes para eles, definindo a legitimidade
da pesquisa. Cruzando esses temas com uma analise dos documentos
institucionais de cada pais, formularam 17 principios, visando coeréncia e
exaustividade. Com grupos de pessoas de cada um dos paises, envolvendo
188 atores ao todo, hierarquizaram esses principios, juntando alguns para
facilitar a operacionalizagdo do diagnostico e chegaram a 13 principios
definitivos de sustentabilidade dos sistemas aquicolas (Lazard et al., 2008).

Como destacam Chia et al. (2009), o objetivo final desse diagndstico era
pensar nas possibilidades de aprendizagem institucional, para tornar o setor
mais sustentavel. Eles destacam que existem trés formas de aprendizagem
institucional: coergédo, quando a mudanga é imposta; mimica, quando a
mudanga é copiada de forma enddgena; e professional, quando é um
processo voluntario e coconstruido numa comunidade.

Considerando os objetivos do projeto AFInS, de permitir uma reflexao
interna ao setor, inspiramo-nos na metodologia PCI para construir de forma
participativa indicadores que fizessem sentido para os préprios atores sociais
e que permitissem uma mudanga voluntaria e coconstruida.

Estratégia: a escolha da participagao

A opgéo por um método de trabalho participativo por meio de oficinas
considerou a possibilidade de construgao coletiva pelo didlogo em torno
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de temas de interesse comum para a definigdo de indicadores que
reflitam o cotidiano e, assim, fagam sentido as experiéncias e interesse
dos participantes. Aos envolvidos diretamente com a producao de dendé
e suas representagdes, interessa elucidar conquistas e desafios na
execucdo do modelo de integracdo. Aos pesquisadores interessa refinar
metodologicamente os procedimentos de trabalho e atuar de forma que
suas pesquisas, orientando-se na problematica real, tragam contribuicoes
objetivas para a melhoria de vida dos agricultores familiares. No entanto,
sabemos que envolver atores num processo participativo tem varios
desafios, que destacamos aqui.

Por participagdo compreendemos todas as iniciativas que visam proporcionar o
envolvimento de diferentes pessoas interessadas, direta ou indiretamente, em
algo, para aportar as suas contribui¢cdes para a constru¢ao de conhecimentos
e tomadas de decisées em comum.

Na pratica, a realizagado de processos participativos nao é tarefa facil, uma
vez que deve reunir atores com pontos de vista, por vezes, muito diferentes.
Os criticos dos processos participativos apontam para o fato de que muitas
vezes esses atores sdo pouco representativos ou escondem desigualdades
(Cooks; Kothary, 2002 apud Patel et al., 2007), levantando a questao de
quem participa.

Uma vez selecionados os participantes, os eventos participativos devem
proporcionar as condi¢cdes adequadas para estimular o didlogo entre
as partes interessadas presentes, respeito, troca de pontos de vista e
compartilhamento de conhecimentos, o que implica o uso de um pertinente
trabalho de facilitagcdo e de métodos adequados (Chambers, 2002; Patel et al.,
2007). No entanto, quando a construgao coletiva é realizada com sucesso, o
processo de negociacgao é frequentemente considerado como resultando em
varios “efeitos colaterais” positivos importantes, além da prépria decisao final.

Patel et al. (2007, p. 551) apontam quatro razdes principais para a
implementacédo de um processo participativo:

1) Utilizar os conhecimentos locais e especializados: mobilizar os
conhecimentos especializados dos principais atores do setor ou da
regido permite obter resultados que fagam muito mais sentido para
estes atores.
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2) Gerar adesao: os atores sentirdo que os resultados sédo proéprios e,
portanto, estardo mais dispostos a aceita-los.

3) Criar defensores da ideia: os atores envolvidos na construgao coletiva
serao frequentemente mais capazes de alcancar outros atores do que
0s proprios pesquisadores, pela proximidade que tém e pela forma
como iréo formular as principais mensagens.

4) Alcancgar aqueles cujas mentes vocé mais deseja mudar: se os
tomadores de decisdo fizerem parte do exercicio, eles provavelmente
estardo mais envolvidos em colocar os resultados em agdes; as
pessoas que se sentem sem poder na tomada de decisdes também
podem se tornar mais ativas e reivindica-las na tomada de decisdes.

Mesmo com todas as vantagens, muitos autores alertam para o risco de criar
grandes expectativas. Indicadores ou cenarios construidos em projetos de
pesquisa muitas vezes nao contribuem para a tomada de decisdes, e isso
pode levar as pessoas envolvidas a manter certa distdncia e a se sentir
frustradas (Patel et al., 2007). Folhes et al. (2012) mencionam que tensdes
internas e conflitos ndo foram debatidos diante de facilitadores externos e os
cenarios obtidos apenas refletiram questbes consensuais que poderiam ser
discutidas em grupo, fazendo com que parecessem superficiais. Além disso,
como levantado por Verburg et al. (2014), pode haver uma contradi¢cao entre
construir indicadores cientificamente significativos e fornecer indicadores
simples que os formuladores de politicas esperam, o que pode criar
frustragdes em ambos os lados.

Processos participativos garantem que os diferentes membros de um grupo
aportem a sua contribuigdo para a reflexdo de um tema ou resolugdo de um
problema. Como tal, diferentes contribuicdes se somam, potencializando o
produto. Nem sempre € um empreendimento simples pois esta permeado
pelas relagdes de poder inerentes ao grupo.

Processo de construcao participativa de
indicadores

Para efeito metodoldgico, sequenciamos o processo de negociagdo e
realizacdo das oficinas e do seminario de consolidagdo. Por oficinas
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compreendemos uma reunidao de trabalho que propicia momentos de
interacdo e partilha de experiéncias a partir da uma horizontalidade entre
os seus participantes. Os seus propésitos, definidos previamente, poderao
resultar em diferentes produtos escritos, graficos, etc. O didlogo em plenaria e
pequenos grupos é a fonte de todo o conteudo que, de forma direta, influencia
na reflexividade dos participantes.

Preparagao das oficinas

A etapa de preparagdo € fundamental, pois proporciona as condicdes
da oficina, tanto materiais (local, tempo), quanto em termo dos objetivos
pactuados com os atores sociais € em relagao aos participantes convidados.

Articulacao e mobilizagao

Para um processo participativo na escala regional, € recomendavel uma
articulagdo prévia com liderangas das organizagcdes associativas da
categoria social com quem se pretende trabalhar, entendendo que estas
dialogam frequentemente com suas respectivas bases (Patel et al., 2007).
Dessa forma, o primeiro passo para as oficinas foi o contato com as diretorias
dos Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) dos
municipios, para trabalharmos em conjunto a construgdo de uma proposta
para a realizagdo das oficinas.

Os municipios onde ocorreram as oficinas foram definidos levando em conta
que na pesquisa exploratoria foi constatado que ali residia um maior nimero
de agricultores integrados as agroindustrias, em decorréncia de concentrarem
mais empresas para onde o dendé produzido é transportado. As oficinas
ocorreram em oito municipios, quais sejam: Sdo Domingos do Capim, Tomé-
Acu, Acara, Concordia do Para, Irituia, Garrafdao do Norte, Tailandia e Moju,
nos meses de outubro de 2015 a junho de 2016.

Apos as oficinas, foi realizado um seminario de consolidacao na cidade de
Belém, em novembro de 2016. A escolha de Belém foi decorrente do fato de
que o deslocamento de todos os participantes seria facilitado mediante a rede
de transporte existente.
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Os municipios onde todos os eventos foram realizados podem ser visualizados
na Figura 1.
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Figura 1. Localizagdo das unidades de pesquisas.
Fonte: Sandra Sampaio
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Pactuagao conjunta dos objetivos das oficinas

Como explicitado anteriormente, o objetivo das oficinas foi a construgao
participativa de indicadores por grupo de agricultores do mesmo municipio
e pesquisadores. Em geral, os agricultores estdo integrados as mesmas
empresas no municipio €, embora tenham os mesmos contratos de integracao,
vivenciam experiéncias particulares em decorréncia dos recursos naturais a
que tém acesso, das caracteristicas das suas familias e dos estabelecimentos
e dos projetos de futuro, dentre outros aspectos.

Em visita agendada as sedes dos sindicatos rurais, dialogamos com membros
das diretorias sobre a dendeicultura na regido. As liderangas trataram das
diferentes percepcdes que tém sobre os agricultores integrados e nao
integrados, com destaque para a questdo dos contratos de produgdo. No
decorrer da visita, apresentamos o Projeto AFInS (objetivos e escalas de
atuacao — regido, vilas e estabelecimentos) e seus principais resultados.

Em termos especificos, tratamos das oficinas como uma das possibilidades
para que os agricultores integrados se encontrassem para dialogar sobre
temas que lhes dizem respeito em se tratando da dendeicultura. Mediante
interesse comum, tragamos critérios para definigdo de participantes.

Critérios para a definicao de participantes

Para a viabilizagao das oficinas, membros dos STTRs e do AFInS construiram
critérios para garantir a diversidade entre os participantes a serem convidados,
dentre os quais:

» Ter contrato de integracao para a produgéo de dendé.

* Balango entre homens e mulheres titulares de contratos.
 Distribuicao espacial dos estabelecimentos no municipio.
» Ter a producgao de dendé em diferentes estagios.

 Liderangas que lidam com a tematica da dendeicultura nos municipios.
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Na pratica, esse conjunto de critérios garantiu a participagado de integrados
em diferentes momentos de produgdo, assim como, residentes em vilas
diversas e que tém contrato com diferentes empresas porque cada uma delas
tem procedimento especifico na relagdo com os integrados.

Ficou definido que as oficinas deveriam ter no maximo 25 participantes e
que representantes dos STTRs também se fariam presentes segundo sua
disponibilidade e interesse. Ademais, nao seria vetada a participacdo de
alguém que por ventura soubesse da oficina e se interessasse em participar,
como efetivamente aconteceu.

A diversidade prevista visou contar com participantes que tém diferentes
visdes e expectativas quanto a dendeicultura e, assim, garantir a diversidade.

Condigdes operacionais (local, dia, alimentagao e transporte)

Em se tratando do local para a realizagdo das oficinas, ficou definido que
seriam de facil acesso e com espacgo suficiente para abrigar cerca de 25
pessoas sentadas (nimero maximo assumido como ideal para uma melhor
dindmica e interacao entre os participantes), com infraestrutura adequada
para o preparo de refeicdes ou com a possibilidade de realiza-las ou compra-
las nas proximidades para melhor aproveitamento do tempo.

Quanto aos horarios, os eventos nao durariam mais de seis horas de trabalho,
tendo em vista que as pessoas necessitam regressar as suas residéncias nas
vilas rurais, geralmente distantes da sede do municipio.

As datas foram definidas levando em conta o melhor dia da semana para
quem pretendesse participar, considerando a experiéncia dos dirigentes
sindicais em outros eventos. Ficou combinado que ndo poderia ser no dia de
entrega da producéao do dendé e nem nos dias de feira do municipio. Assim,
os dias de realizag&o das oficinas variaram segundo o municipio.

As condi¢des operacionais foram subsidiadas financeiramente pelo projeto
AFInS com a contrapartida dos sindicatos quanto aos aspectos operacionais.
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Mobilizagao dos participantes

Amobilizagao ficou sob aresponsabilidade dos STTRs, que tém procedimentos
diferenciados para isso. Na maioria das vezes, a mobilizacao foi feita com
visitas de um membro do sindicato ao estabelecimento, usando veiculo
proprio do sindicato, moto-taxi ou motocicleta prépria. A coordenagéo
do projeto AFInS confeccionou um convite contendo objetivos, data e
local da oficina. Mesmo assim, alguns dias antes da oficina, contatos
telefénicos foram realizados para reforgar o convite e confirmar local e
horario. A qualidade e o empenho na mobilizacdo estiveram diretamente
relacionados ao numero e diversidade de participantes (idade, género,
local de residéncia, tempo de contrato).

Em apenas um caso, o trabalho de mobilizacdo nado foi realizado. As
razbes apresentadas para o ndo comparecimento das pessoas variou
entre a coincidéncia com o dia de entrega do dendé e a falta de tempo dos
agricultores. Interpretamos que outras razdées fundamentaram a deciséo,
mas nao investimento no esclarecimento e estabelecemos parceria com uma
associagao para realizar a oficina no referido municipio.

As oficinas nos municipios

Oficinas realizadas

A realizagdo das oficinas teve como intuito reunir agricultores familiares
integrados, liderangas locais e membros da diretoria dos STTRs envolvidos
no debate sobre integracdo da dendeicultura, para permitir a coconstrugao de
indicadores representativos de um certo consenso. Para tal, a opinido de cada
membro do grupo foi considerada e as divergéncias foram objeto de debate.

Foram realizadas oito oficinas em diferentes municipios e locais, conforme
descrito na Tabela 2.
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Tabela 2. Municipio, locais, datas e participantes das oficinas.

N° Participantes

N° Municipio Data Total

Mulher Homem

S. Domingos Sitio de um diretor do

1 1o G STTR 8/10/2015 3 11 14
2 Tomé-Agu Saldo paroquial 11/12/2015 7 7 14
3 Acara Sede do STTR Acara 15/12/2015 1 8 9
4 Tailandia Sede do STTR 29/4/2016 6 19 25
5 lIrituia Sede do STTR 17/5/2016 2 15 17
[l Garatdo o o0 4o STTR 18/5/2016 1 15 16
Norte
7 Concoérdia  Sede do Sintep 3/6/2016 4 6 10
Assentamento
. Calmaria ll/
8 Moju Comunidade Agua 24/6/2016 4 16 20
Preta
Total 28 97 125

Em termos quantitativos, as oficinas contaram com 125 participantes da
agricultura familiar. Destes, 96 tém contrato de integragao para a produgao
de dendé, sendo 70% homens e 30% mulheres. Apenas trés agricultores nao
tinham relagéo direta com a dendeicultura e eram membros da diretoria dos
STTRs. Os demais 26 participantes eram interessados no tema e liderangas.
Os participantes vivem em 59 diferentes localidades dos respectivos
municipios. Cada oficina foi acompanhada por cerca de seis membros da
equipe técnica (professores da UFPA, pesquisadores da Embrapa, estudantes
e convidados).

Sequéncia de atividades nas oficinas

A programacéo das oficinas constou de uma sequéncia de atividades que
privilegiaram depoimentos livres, apresentacao de resultados de pesquisa
sobre os sistemas de producdo e as vilas onde residem os participantes,
dindmicas de grupo, trabalhos em grupo e apresentacdo em plenaria,
conforme a Tabela 3.
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Tabela 3. Sintese do conteudo das oficinas: sequéncia, objetivo e metodologia.

Sequéncia

Apresentagao dos
participantes

Apresentagéo dos objetivos
da oficina, da dinamica do
dia e definicdo dos horarios

Apresentagéo dos
resultados de pesquisa
sobre vila rurais e sistemas
de produgao

Discussédo em plenaria da
pergunta central: “o que
acontece com a vida de
vocés apos a chegada da
dendeicultura?”

Discusséo e construgao
em grupo de indicadores
de inclusao social

Dinamicas de motivagao

Apresentacao do resultado
dos trabalhos em grupo

Encerramento

Objetivo
Permitir que todos se
conhegam e saibam um
pouco da histéria de vida
de cada um
Dar maior clareza ao
convite; reforgar o objetivo
da oficina; detalhar
programa e metodologia e
combinar horarios
Restituir os resultados
das pesquisas realizadas
na etapa inicial do projeto
(muitos dos participantes
foram entrevistados)
€ iniciar o assunto da
dendeicultura

Levantar percepgdes sobre
as experiéncias com a
chegada da dendeicultura

Identificar as principais
mudangas em torno

dos principios/critérios:
relagdo com a empresa;
aspectos técnicos no
estabelecimento; efeito

da dendeicultura na
comunidade

Descontrair e refletir em
torno da realizagao de
projetos pessoais
Apresentar o resultado dos
trabalhos em grupos
Agradecer a participagao e
a contribuicdo

Metodologia

Autoapresentagao oral e/
ou com a dindmica “que
arvore eu gostaria de ser?”

Apresentagao oral

Apresentagao oral
apoiada em power-point e
perguntas para esclarecer
duvidas

Tempestades de ideia

Trabalho em grupos.
Cada grupo detalhou um
dos temas e preparou
apresentagéo para a
plenaria

Dinamica “proteja seu
sonho” ou “ndo deixe a
laranja cair no chao”
Apresentacao oral com
apoio de cartaz
Agradecimento de forma
oral
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Cada oficina foi iniciada com apresentagdes e agradecimento a presencga
das pessoas e uma sintética explicagao sobre o Projeto AFInS, especificando
que se trata de um projeto de pesquisa sobre inclusdo social, cujo contetdo
deve ser indicado por eles que vivenciam a experiéncia de integragao.
Com isso, esclareceu-se que a participagdo seria consultiva, para nao
levantar expectativas quanto a prestagéo de servigos e entrega de produtos
posteriormente. Nao obstante, demandas foram evidenciadas e algumas
foram atendidas, como o didlogo com o pesquisador que trabalha com
mandioca e uma apresentacao sobre as mudangas na legislagéo trabalhista
quanto a contratagéo de trabalhadores ocasionais.

A apresentagado dos participantes ocorreu segundo diferentes dinamicas,
dentre as quais: autoapresentagao oral e autoapresentagcdo e desenho de
algo que aprecia.

No momento da apresentacdo inicial, os participantes foram convidados
a dizer seus nomes e de onde vinham, mas muitos tornaram as suas
autoapresentagbes um momento para desabafo com relagao aos problemas
que os afligem quanto a insuficiéncia e deterioragéo das infraestruturas das
vilas onde residem, violéncia no campo, problemas nos estabelecimentos
com a podriddo da mandioca e com as condi¢des técnicas da dendeicultura,
etc. Pontuaram nos discursos também a satisfagdo com a dendeicultura, pelo
fato de terem financiamento, trabalho para a familia e mercado garantido.

Na dindmica que previa um desenho, as pessoas se apresentaram e
explicaram os seus desenhos, nos quais predominaram as plantas que
cultivam ou apreciam, e falaram sobre elas relacionando-as a sua pessoa.
Em alguns casos, mandioca e uma palmeira de dendé foram desenhadas
representando o momento atual de coexisténcia das duas culturas, além
das qualidades alimentares da primeira e a sombra, produgédo continua e
beleza da ultima. A arvore da castanheira e palmeiras de agai também foram
representadas.

Aapresentagao dos resultados da pesquisa do AFInS sobre as vilas e sistemas
de produgédo causou muita curiosidade e interesse pelo conhecimento da
situacdo de infraestrutura e dos estabelecimentos dos demais. Do mesmo
modo, ocorreu 0 reconhecimento da propria situagdo por comparagao
a outros agricultores que tém contrato. A reflexdo sobre o conjunto vila/
estabelecimento foi utilizado como incentivo para a discussdo da pergunta-
-chave para a construgao de indicadores de inclus&o social.
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Conforme consta na programacéo, diferentes dindmicas foram realizadas
com intuito de desverticalizar as relagdes de trabalho e deixar os agricultores
mais descontraidos. A depender do grupo, as dindmicas foram realizadas no
decorrer ou final do dia. Foram escolhidas em particular duas atividades que
nos pareciam trazer também uma reflexao sobre o papel do coletivo, “Baléao
dos sonhos” e “Nossos Pés, Nossa Laranja™? .

O “balao dos sonhos” representa um baldo em que os sonhos deviam ser
protegidos. Reuniu-se o grupo dentro de um pequeno espago cercado por
cadeiras. Distribuiu-se uma bexiga para cada participante, que deveria infla-
-la, e distribuiram-se ainda palitos pontiagudos aos participantes. O animador
fala: “agora, protejam seus sonhos”. N&o os orientar a estourar as bexigas
uns dos outros, mas a distribuicdo dos palitos visa a induzi-los ao erro, pois
parecia implicito. Ao final da atividade, poucos haviam escapado da indugao
ao erro, tendo estourado o baldo dos sonhos uns dos outros. Concluimos
com uma conversa sobre a importancia de ndo se deixar induzir ao erro.
Outra licao foi repassada pelos participantes, que, tendo protegido com afinco
0s proprios “sonhos”, nao se descuidando deles para atacar os dos demais,
transmitiam a alegria de seguir, ainda, com os sonhos “ao alcance das maos”.
(Figura 2).

Figura 2. Dindmica “Baldo dos Sonhos”.

2 Essas sdo dindmicas bastante utilizadas nos movimentos sociais e cujas autorias sédo desconhecidas.

Foto: Socorro Ferreira
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A “Nossos Pés, Nossa Laranja” € uma dinamica que tem por objetivo
estimular o trabalho em equipe. Em duas filas de cadeiras, uma de frente
para a outra, todos estavam sentados e uma laranja era passada pelos pés,
vizinho a vizinho, sem deixar cair até chegar ao final da fila. Caso caisse,
deveria retornar. Foi divertido e mostrou como a afinagao entre as pessoas é
necessaria para ter propdsitos comuns (Figura 3).

—~a TR T
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Figura 3. Dinamica “Nossos Pés, Nossa Laranja”.



Construcgéo participativa de indicadores de inclusdo social de agricultores familiares na... 31

Sugestdes de indicadores de inclusao social

A questdo-chave para iniciar o debate sobre inclusdo social foi: “O que
acontece com a vida de vocés apds a chegada da dendeicultura?”. Uma
sucessdo de depoimentos ocorreu e muitas percepg¢des foram elencadas
porque ha diferentes niveis de satisfacdo com a dendeicultura (Figura 4).

Figura 4. Roda de depoimentos livres sobre os problemas que afetavam os
agricultores(as) integrados a industria de dendé — Oficina de Acara .

Considerando o propésito de construgdo de indicadores de inclusdo social,
perguntamos o que as pessoas entendiam por inclusdo social. A maioria
quase absoluta ndo sabia o que significa exatamente, mas a relacionavam a
melhoria de vida, a “fazer parte”, a “ser incluido” e a “pessoas que estéo fora
e precisam entrar para ter acesso as politicas do Estado”.

Foto: Dalva Mota
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A abrangéncia do tema é perceptivel e sempre associada ao conceito de
exclusdo. Nas politicas publicas consta sempre adjetivado (inclusdo digital,
inclusdo de género, inclusdo econdmica etc.) e trazendo na sua esséncia a
nocao de mudancga de uma condigéo de “estar fora” para “estar dentro”.

No caso da dendeicultura, a inclusdo social foi tratada como sinénimo de
geragao de emprego e de renda, conforme explicitado no PNPB. Embora a
equipe do AFInS tivesse a ideia geral dos principios e critérios que poderiam
ser considerados, em decorréncia dos contatos e pesquisas anteriores sobre
o tema, somente na primeira oficina foram realmente definidos. A definicao
foi decorrente das respostas dos participantes a uma pergunta norteadora:
“O que mudou com a chegada da dendeicultura na vida de vocés?”. A partir
das respostas, foram demarcados trés principios e critérios para servirem de
orientagdo na construgao de indicadores nas demais oficinas.

Os principios e critérios definidos foram:

1) Caracterizar a relagcdo com a empresa (intensidade e qualidade da
relagdo).

2) Levantar aspectos técnicos no estabelecimento (capacidade de lidar
com as inovagdes).

3) Identificar os efeitos da dendeicultura na comunidade (acesso a
infraestruturas).

Para responder a pergunta norteadora, trés grupos foram formados e cada
um discutiu um dos temas elencados: a) relagado com a empresa; b) aspectos
técnicos no estabelecimento; e c) efeito da dendeicultura na comunidade. A
ideia de discutir em grupos menores foi a de aprofundar a reflexdo quanto ao
que é considerado relevante para ser enfocado num estudo sobre inclusao
social.

Apds uma hora de debate, cada grupo apresentou a sintese (resultado do
debate) em folhas de cartolina, como pode ser visto um exemplo na Tabela 4.
No decorrer do debate, os demais participantes complementavam.
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Tabela 4. Exemplo de critérios e sugestao de conteudo para indicadores de inclusao
social.

Tema Temas sugeridos para indicadores

Contrato
- Conhecimento do contrato
Relacao com a empresa - Respeito ao contrato
Preco
- Adequagéo do valor
Assisténcia técnica

Aspectos técnicos no - Informagéo/Conhecimento
estabelecimento - Avaliacdo da area com o agricultor
- Diversificagédo da produgéo
Infraestrutura
Efeito da dendeicultura na - Estradas/Acessos a comunidade
comunidade - Escolas

- Energia elétrica

Cada oficina teve como produto um quadro com sugestbes dos conteudos
que os participantes consideravam importante constar no estudo sobre
inclusao social.

No decorrer das oficinas, os participantes expressaram as suas demandas.
Mesmo entendendo o que estdvamos construindo, agricultoras e agricultores
encontravam na equipe do projeto interlocutores, alguém que ouvisse suas
queixas, reclamacgdes e insatisfacoes.

Os debates foram registrados em relatérios de cada uma das oficinas. Uma
tabela (Anexo 1) foi elaborada para consolidar todos os contetudos que
deveriam constar no rol de indicadores de incluséo social sugeridos pelos
participantes e organizados nos trés grandes temas.

Ao final da oficina foram eleitos dois representantes para participar do
Seminario de Consolidagao dos Indicadores, que seria realizado em Belém.

Seminario de Consolidacao dos Indicadores

O seminario de consolidagéo objetivou reunir dois participantes de cada oficina
para validar a relagao de indicadores levantados nas oito oficinas realizadas
nos municipios e sistematizados pela equipe do AFInS. A validagao constou
da reviséo, qualificagéo e atribuigao de valor (Anexo 1).
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Mobilizacao e participagao

O Seminario de Consolidagao dois Indicadores foi realizado em Belém, no
periodo de 20 a 21 de outubro de 2016. A decisdo quanto a quem participaria
foi tomada nas oficinas, quando duas pessoas foram escolhidas. Entretanto,
a confirmagéo da data ficou sob a responsabilidade tanto da diretoria dos
STTRs de cada municipio envolvido, quanto da equipe do AFInS. O contato
telefénico foi o principal meio de mobilizagdo, mas se mostrou insuficiente
pois muitos numeros haviam mudado ou as linhas n&o funcionaram.

Em decorréncia, compareceram 12 pessoas, sendo quatro mulheres e oito
homens. Apenas o municipio de Garrafao do Norte ndo foi representado,
apesar da confirmacao dos dois representantes. Deve-se ressaltar que nem
todos os eleitos nas oficinas participaram. Por ocasidao dos convites, quando
o STTR sentiu dificuldades com o contato, providenciou a substituicdo dentre
aqueles que haviam participado das oficinas.

Realizagdao do seminario

O seminario realizou-se na sede da Embrapa Amazoénia Oriental, conforme
consta na programacao da Tabela 5. As atividades foram iniciadas pelas boas
vindas da equipe do Afins. Apds a apresentacdo oral dos participantes, foi
realizada uma dinadmica da “teia de fio”, para levantar as expectativas quanto
ao seminario.

Tabela 5. Programagéo do seminario de consolidacao.

Sequéncia Objetivo Metodologia
Abertura e boas vindas Refo.rg’a ros chictiese Discursiva
seminario
Apresentacao dos Levantar as expectativas  Dindmica do cordao “teia
participantes dos participantes de aranha”

Palestra sobre um tema
demandado nas oficinas
“Leis trabalhistas sobre
diaristas na agricultura”

Esclarecer as duvidas
demandadas por alguns Apresentagéo oral e debate
participantes das oficinas

Continua...
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Tabela 5. Continuagéo.

Sequéncia
Discusséao sobre a
compreensao do que seria
inclusao social

Balanco das oficinas

Apresentacgéo e debate dos
indicadores construidos
nas oficinas

Trabalho individual de
atribuicdo de pesos aos
indicadores

Compatibilizagcao dos
valores atribuidos

Validagao

Encerramento

Objetivo
Equalizar as
compreensdes sobre o
tema
Socializar as informagées
quanto as parcerias locais,
numero e composicao dos
participantes e locais de
realizagcao

Socializar a lista dos
indicadores

Atribuir notas segundo

a importancia dos
indicadores

Demonstrar ao grupo os
indicadores priorizados a
serem usados na pesquisa
de campo

Permitir complementos e
criticas

Agradecer e valorizar o
empenho dos presentes

35

Metodologia

Depoimentos

Apresentagéo a cargo da
equipe técnica

Leitura da listagem com
auxilio de projetor e debate
para compreensao

Matriz impressa

Planilha do Excel

Grupos de quatro pessoas
cada, acompanhados

da equipe técnica e
posteriormente plenaria
para socializagao do
debate

Equipe técnica e
manifestagédo da plenaria

A din&mica da “teia de fio” é realizada com o uso de um rolo de barbante. As
pessoas se organizam num circulo, em seguida uma segura a ponta do fio e
joga o rolo para outra pessoa, expressando o seu sentimento em relacéo a
diferentes temas e, assim, sucessivamente. E uma dinamica que promove a
integragao entre os participantes de um grupo, incentivando o relacionamento
interpessoal e gerando autoconfianga. Neste caso especifico, fez-se uma
adaptacao para que as pessoas manifestassem suas expectativas quanto ao

seminario. (Figura 5).
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Figura 5. Dinamica “Teia de Fio”.

Na sequéncia, a analista Liza Barros (Equipe AFINS — Embrapa) fez uma
apresentacao sobre “Leis trabalhistas sobre diaristas na agricultura”, tema
demandado pelos participantes em todas as oito oficinas, mediante as
dificuldades que enfrentam para compreender as exigéncias legais. Apos a
apresentagao, os participantes esclareceram as duvidas que tém no dia a dia.

As atividades subsequentes trataram especificamente da questao da inclusdo
social, iniciando pela compreensao dos diferentes participante sobre o tema.
Com a pergunta “O que é inclusao social?”, houve umarodada de depoimentos
sobre o sentido da expressao, pelos quais constatamos a dificuldade para a
compreensao de tdo ambigua expresséo.

Apos os depoimentos, fez-se a socializagdo e balango das oito oficinas
realizadas, com informagbes sobre parcerias locais, nimero e composi¢ao
dos participantes por género, local de realizacao e resultados.

O trabalho com os indicadores demandou maior tempo e foi realizado em duas
etapas: 1) apresentacao, esclarecimentos e debate dos indicadores construidos
nas oficinas; e 2) atribuicdo de pesos aos indicadores. Na primeira etapa, os
indicadores foram expostos e lidos um a um. A proporcdo que surgiam davidas,
estas eram debatidas até que todos as considerassem compreensivas.
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Na segunda etapa, a lista impressa de indicadores foi entregue a cada
participante, em uma tabela que continha indicador e peso a ser atribuido numa
escala de 1 (menos importante) a 5 (mais importante). Os indicadores foram
lidos de um em um e marcados segundo a importancia que os participantes
compreendiam que deveria ser considerada na pesquisa. O processo
de atribuicdo de valores nao foi de facil entendimento porque se mostrou
excessivamente tedrico. Os participantes tenderam a atribuir os valores entre
pequenos grupos de indicadores e ndo levando em consideragéo o conjunto.
Assim, atribuiram valores equivalentes a quase todos. (Anexo 1).

Respeitando os pesos atribuidos pelos participantes, o resultado foi
organizado em uma matriz contendo todos os indicadores de incluséo social
e, mais uma vez, foram apresentados. Questdes de entendimento foram
esclarecidas. Como atividade final, houve a explicagédo de como o trabalho
de pesquisa sera realizado e o agradecimento a presenga das pessoas.

Produtos do processo participativo

As oficinas tiveram como produto uma lista preliminar de indicadores de
inclusdo social, segundo os trés temas sugeridos, e um relatério detalhado
dos debates.

O seminario de consolidagao teve como produto principal umallista consolidada
de indicadores referendados pelos participantes e um relatério. Os indicadores
de inclusao social construidos nesse percurso foram muito bem detalhados
e revelaram aspectos, além do econémico (emprego e renda), considerados
importantes pelos sujeitos desse processo de transformagéo no meio rural,
como pode ser observado no Anexo 1.

Por sua vez, como apontado pela literatura, a metodologia participativa
empregada nas oficinas, além dos produtos fisicos, trouxe varios legados do
projeto, tanto para os agricultores como para a equipe técnica. Os dialogos
estabelecidos em torno das oficinas conduziram a pesquisa e tornaram
possivel a compreenséo, do ponto de vista dos agricultores, do que poderia
ser a inclusao social pela dendeicultura.
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Sob outra perspectiva, os agricultores puderam tirar inUmeras duvidas entre
eles e junto a equipe técnica. Além disso, tivemos a oportunidade de juntos
estabelecermos uma reflexdo coletiva sobre os temas tratados, podendo
qualificar melhor nossas ponderacdes e agbes individuais. Ademais, temas
foram elencados para serem considerados em futuros projetos de pesquisa,
como a questdo do reflorestamento, trabalho familiar mediante interdi¢cao
legal de menores, adequagao do contrato, relagdo com as empresas, dentre
outros temas.

Conclusoes

O processo de construgao participativa de indicadores de inclusdo social
ocorreu conforme previsto, em se tratando do planejamento, realizacao
e geracédo de produtos. Nao obstante, as particularidades dos parceiros
locais imprimem caracteristicas a cada evento com relagéo a infraestrutura,
alimentos e produtos. Entretanto, as parcerias estabelecidas com os STTRs
foram fundamentais para o alcance dos objetivos propostos.

Facilitou todo o trabalho, a predisposi¢gao dos membros dos sindicatos locais
e dos participantes para se fazerem representar. Em apenas um caso o
previsto ndo foi cumprido e a oficina n&o se realizou no mesmo dia e nem sob
a coordenagdo do STTR.

A metodologia foi conformada por uma mescla entre depoimentos livres,
trabalhos em grupo e dindmicas de grupo, concluimos que foi adequada para
incentivar a participagéo das pessoas que tanto criticaram quanto ressaltaram
as qualidades da dendeicultura. Tais atitudes foram construtivas para levantar
indicadores e discuti-los em profundidade. Os indicadores serviram e foram
utilizados nas pesquisas de campo do Projeto AFInS, cujos resultados estao
contidos no relatério final do projeto e nos artigos cientificos publicados ou
em processo de construgdo e submissao para publicagao.

Em todo o processo, a maior dificuldade foi lidar com a operacionalizagao do
conceito de inclus&o social, quer seja para os membros da equipe, quer seja,
para os participantes das oficinas. O dominio da compreenséo foi dificultado
porque conceitualmente ndo € uma nogéo simples, € muito associada ao
espaco urbano, a pobreza e a exclusado social. Ademais, a mobilidade de
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membros da equipe (parte é estudante de pds-graduagéo), por vezes,
dificultou o aprendizado comum. A ambiguidade foi diminuida apenas quando
equiparada a nog¢do de melhoria enquanto processo, alids, nogdo muito
relevante para os participantes.

Recomendacoes

O objetivo deste documento foi metodoldgico e visou descrever o processo
de dialogo entre agricultores, liderangas e pesquisadores na construgao
participativa de indicadores de inclusdo social que serdo utilizados na
pesquisa sobre o tema no Nordeste Paraense.

As principais recomendagdes para experiéncias similares estdo relatadas a
sequir.

Mobilizagao, infraestruturas e materiais

1) Para a mobilizagao, € importante considerar as condi¢des da Amazonia
(longas distancias, acessibilidade das estradas e dificuldade com a
comunicagao).

2) Para respeitar os critérios de sele¢ao dos participantes, a mobilizacao
deve ser realizada com antecedéncia e mais de um contato deve ser
feito. A tarefa deve ser acompanhada com muita atenc¢do por alguém
da equipe.

3) Evitar o uso de materiais escritos porque algumas pessoas podem ter
dificuldade para ler.

4) Investir na socializagdo e compreensao de conceitos-chave.

5) A equipe de pesquisadores deve chegar com antecedéncia ao local
para organizar a infraestrutura juntamente com os participantes.

6) Os papéis de cada membro da equipe técnica devem ser bem definidos
antes de comegar o evento.
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7) Preparar com antecedéncia os materiais a serem utilizados nas
dindmicas de grupo e no registro da experiéncia.

8) Registrar os dados dos participantes, principalmente telefone de mais
de um familiar, para contato posterior, se necessario.

Dinamica
1) Ter momentos de descontragdo, para horizontalizar as relagdes com
os pesquisadores (jogos, brincadeiras, dinamicas).

2) Alternar entre a plenaria e os trabalhos de grupos para permitir
discussbes mais “intimas” e evitar que as mesmas pessoas sempre
tomem a palavra.

3) Ter um moderador que fique atento para permitir que todos se
manifestem, evitando polarizagdo ou dominagédo por liderangas e
pessoas estranhas ao grupo.

4) Manter uma dindmica que permita a fala daqueles que denunciam.
Entretanto, € importante deixar claro que o papel da equipe nao é
reporta-las a outros atores, mas considera-la como conteudo central.

Contetdo

1) Os objetivos das oficinas devem ser bem conhecidos por todos os seus
participantes.

2) A programagéao deve ser clara, legivel e disponivel para todos.

3) Importante se manter aberto ao que dizem as pessoas, mesmo que nao
diga respeito ao tema da oficina. Muitas vezes, questdes importantes
surgem de temas néo previsiveis.

4) Importante incentivar os diferentes participantes a emitir opiniao.

5) Exercicios de atribuicdo de valor a muitos indicadores devem ser
pensados com metodologia diferenciada e valorizando pequenos
blocos de questdes.
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6) O relatério, diferente de uma ata, deve ser detalhado e mostrar a
sequéncia dos acontecimentos.
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Anexo 1. Indicadores consolidados

Tema: Acesso a servigos e infraestrutura

Infraestrutura

Estradas 0% 0% 0% 36% 64%
Pontes 0% 0% 9%  27% 64%
Escola 0% 0% 0% 18% 82%
Posto de saude 0% 0% 0% 18% 82%
Servigos

Transporte

Escolar 0% 0% 9%  27% 64%
Em geral 0% 0% 9% 27%  64%
Ater

Frequéncia de visitas 0% 0% 0% 45% 55%
Assisténcia as necessidades do lote 0% 0% 0% 18%  82%
Competéncia dos técnicos 0% 9% 0% 45% 45%
Resolugéo de problemas 0% 0% 18% 36% 45%
Tratamento igualitario com os agricultores 0% 0% 0% 36% 64%
Respeito aos acordos 0% 0% 0% 9% 91%
Assisténcia gratuita 0% 0% 0% 271% 73%
Capacitagao e Informagao

Agrotoxicos 0% 0% 18% 9% 64%
Adubagéo quimica e organica 0% 0% 0% 27% 73%
Questdes ambientais 0% 0% 0% 36% 64%

Capacfiagao de agricultores/as sobre leis 0% 0% 0% 18%  82%
trabalhistas

Técnicas de cultivo de dendé 0% 0% 9% 18% 73%
Melhoria do nivel de informagao 0% 0% 9% 27%  64%

Tema: Familia e Bem-estar

Patriménio

Infraestrutura da residéncia 0% 0% 0% 64% 36%
Méveis e eletrodomésticos 0% 0% 36% 36% 27%
Meios proprios de locomogao 0% 9% 18% 18% 55%
Meios de comunicacgéo 9% 0% 0% 27%  64%
Alimentos

ll:;c;dugéo da alimentagéo da familia no 0% 0% 0% 55%  45%

Qualidade dos alimentos 0% 0% 9% 18% 73%
Dependéncia da compra de alimentos 0% 0% 18%  64% 18%
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Tema: Familia e Bem-estar

Condigoes sanitarias e de higiene
Acesso a agua potavel

Instalacdes sanitarias: vaso e chuveiro
Lazer

Acesso ao lazer na comunidade/fora
Tipo de lazer

Satisfagdo com o lazer

Tema: Comunidade

Solidariedade

Ajudas de um para o outro
Treinamentos

Igualdade no acesso

Politicas publicas

Acesso igualitario

Habitantes

Interconhecimento

Seguranga e tranquilidade
Informagéo quanto ao futuro

Confianga setor publico

Inseguranca pela chegada de estranhos
Problemas ambientais

Uso de agrotoxicos (consequéncias)
Desmatamento/conservagao da floresta
Desmatamento margem dos igarapés
Diminuicao de peixes

Conservagao de animais silvestres

Tema: Trabalho

Trabalho no estabelecimento (Familiar, ajuda mutua e contratado)

Trabalho para os diferentes membros
Ocupagédo de mulheres
Quantidade/volume de trabalho

Peso do trabalho

Disponibilidade forga de trabalho
Retorno de membros da familia para
trabalhar no estabelecimento

Troca de servigos

Contratagéo de diaristas

Pesos
1 2 3 4
0% 0% 9% 18%
0% 9% 9% 45%
0% 0% 18% 36%
0% 18% 9% 36%
0% 0% 9% 45%
Pesos
1 p 3 4
0% 0% 0% 64%
0% 0% 0% 55%
0% 0% 9% 27%
0% 0% 18% 36%
0% 0% 0% 45%
0% 0% 0% 55%
0% 0% 9% 27%
0% 9% 9% 27%
0% 0% 0% 18%
0% 0% 9% 9%
0% 9% 0% 36%
0% 0% 0% 18%
Pesos
1 2 3 4

0% 0% 0% 64%

0% 0% 9% 27%

0% 0% 0% 55%

0% 0% 0% 55%

0% 0% 9% 55%

0% 0% 0% 73%

0% 0% 0% 45%

0% 0% 9% 36%

73%
36%

27%
18%
36%

36%

45%

55%

45%

55%
45%
64%

55%
82%
82%
55%
82%

36%
64%
36%
45%
36%

27%

55%
55%
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Pesos
1 2 3 4 5

0% 0% 0%  45% 45%

Tema: Trabalho

Valor pago pelo trabalho comparado com
outras culturas

Trabalho assalariado

Emprego local 0% 0% 0% 55% 36%
Aproveitamento de mao de obra local 0% 0% 9%  45% 45%
Disponibilidade de m&o de obra para

0% 0% 9% 64% 27%
contratar

Remuneracao do trabalho 0% 9% 18% 36% 36%
Dialogo agricultor/empresa

Tema: Relagdo com a empresa £esos

1 2 3 4 5
Contatos
Abertura ao dialogo 0% 0% 9%  45% 45%
Tratamento igualitario ao agricultor 0% 0% 0% 64%  36%
Clareza do dialogo 0% 0% 9% 36% 55%

Cumprimento de acordos/promessas aos
agricultores e a comunidade
Participacdo dos agricultores e de

suas organizagdes nas decisdes e 0% 0% 9% 36% 55%
procedimentos envolvendo suas areas

Contratos de produgao

0% 0% 9% 18% 73%

Contratos
Abrangéncia das partes dos contratos 0% 0% 0% 27% 73%
Adequacao dos contratos 0% 0% 0% 18% 82%

Dialogo com a empresa sobre os contratos 0% 0% 0% 36% 64%
Cophecimento do contrato pelos 0% 0% 0% 36%  64%
agricultores

Cumprimento/respeito do contrato

(fornecimento de mudas, transporte, 0% 0% 9% 18%  73%
insumos e Ater)

Participacéo dos agricultores e suas
representagdes na elaboragédo do contrato
Acesso ao contrato pelo agricultor 0% 0% 0% 45% 55%
Transparéncia nas coptas (dividas e saldos 0% 9% 0% 18%  73%
do agricultor nos arquivos da empresa)

0% 0% 0% 27% 73%
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Tema: Agricultor: cidadao e profissional

Participagcao em organizagées

Cooperativa 0% 0% 0% 55%  45%
Associagao 0% 0% 18% 36% 45%
Sindicato 0% 0% 0% 9% 91%
Acesso as instituicdes 0% 0% 0% 45% 55%
Outras redes 0% 0% 9% 55% 36%
Satisfacaol/insatisfacao

Remuneracgéo do contrato 0% 0% 0% 36% 64%
Renda 0% 0% 0% 55% 45%
Distribuicdo da renda/ano 0% 0% 0% 45%  55%
Com a producéo de dendé 0% 0% 9% 27%  64%
Sentimentos quanto a producao de dendé com contrato

Otimismo 0% 0% 0% 64% 36%
Pessimismo 9% 0% 36% 36% 18%
Confianga 0% 0% 0% 64% 36%
Autonomia/subordinagéo 0% 0% 0% 45%  55%

Autoestima (reconhecimento) 0% 0% 0% 18% 82%
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