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| Apresentagao

A Aquicultura em Aguas da Unido vem crescendo e se tornando atraente,
principalmente pela diversidade de reservatorios e rios potenciais ao cultivo
de peixes em tanques-rede no pais. Contudo, a obtencgao do licenciamento
ambiental e a execucdo dos planos de monitoramento dos impactos dessa
atividade ainda sao questdes regulatorias que precisam ser aprimoradas.

Nesse contexto, a principal dificuldade do processo de regularizagéo da
atividade refere-se ao desconhecimento da dimensao dos possiveis impactos
ambientais que a atividade pode causar e da melhor forma de monitora-la.

A geracao de conhecimento para alicercar a revisao e o aperfeigoamento
normativo para que o setor cresca de forma segura e ordenada é o desafio
para a pesquisa.

Com o objetivo de gerar subsidio técnico cientifico a politica aquicola para
planejamento, ordenamento e monitoramento sustentavel da aquicultura em
aguas da Unido, a secretaria de Aquicultura e Pesca, ligada ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e a Embrapa Meio Ambiente
instituiram a Rede Nacional de Pesquisa e Monitoramento Ambiental da
Aquicultura em Aguas da Unido (Rede). Composta pela conjugagdo de
diversas instituicoes, incluindo centros de pesquisa, universidades, 6rgaos
estaduais de meio ambiente e setor produtivo, a Rede forma um arranjo
multi-institucional de cooperagao cientifica com a finalidade facilitar o
acesso aos dados, as informacdes e aos conhecimentos técnico-cientificos
sobre a tematica.

Como parte das acdes da Rede, a presente publicacédo traz uma revisado
sobre os principais apontamentos quanto aos impactos relacionados
a piscicultura em tanques-rede, compilando ainda assuntos sobre
regularizacéo e licenciamento ambiental. Inclui, também, uma sintese de
normativos de monitoramento ambiental da aquicultura em outros paises,
e a proposicdo de um plano nacional de monitoramento, que propde a
simplificacdo do processo, com uma gestao integrada entre o setor produtivo
e as instituigdes que atuam no tema, o que permitira ao setor crescer de
forma ordenada e segura.

Marcelo Augusto Boechat Morandi
Chefe-Geral da Embrapa Meio Ambiente
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Capitulo 1

MONITORAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
DA AQUICULTURA

Fernanda Garcia Sampaio, Consuelo Marques da Silva,
Juliana Braganga Campos, Juliana Lopes da Silva, Renato
Hiroshi Torigoi, Felipe Wilhelm Peixoto Bodens e Ana Paula
Packer

Introducgao

A tecnologia de piscicultura em tanques-rede, consolidada como
importante atividade econdmica no Brasil, vem despertando interesse
de investidores principalmente pela possibilidade do uso de aguas
publicas como reservatoérios, para producdo. Ha estimativa de mais
de 660 reservatérios no Brasil, incluindo agudes, dos quais 510 sao
classificados como grandes reservatorios, chegando a um valor acima
de 35.200 km? de area inundada pelos reservatorios (Agostinho et
al., 2007). Apesar de nao haver dados estatisticos especificos para a
producdo em tanques-rede no Brasil, sabe-se que a modalidade ja é
tendéncia predominante em estados como Sao Paulo, Ceara, Minas
Gerais, Parana e Goias. De acordo com Ramos et al. (2008), nos
ultimos anos registrou-se crescimento consideravel da implantacéo
de pisciculturas em tanques-rede nos grandes reservatérios do Brasil,
fato este impulsionado pelas vantagens zootécnicas deste sistema
de produgéo. Conforme destacado por Frasca-Scorvo et al. (2012),
em relagdo a outros sistemas produtivos, a produgao intensiva em
tanques-rede apresenta como vantagens menor custo de implantacéo,
possibilidade de ocupacao de areas ja existentes, maior controle e
possibilidade de escalonamento da producao, facilidade no manejo
e na despesca e maior produtividade por area (kg.m?). Como
desvantagens, os mesmos autores citam a dependéncia de alimento
completo para satisfazer as exigéncias nutricionais, dificuldade no
tratamento e controle de doencgas e maior susceptibilidade a roubos.
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Entretanto, o cultivo de peixes em tanques-rede ainda €& pouco
conhecido quanto aos possiveis impactos ambientais causados nos
recursos hidricos, faltando ainda modelos de monitoramento para
acdes de mitigacdo de possiveis impactos. Por sua estreita relagao
com a qualidade da agua, que influencia diretamente na produgéo,
a piscicultura em tanques-rede pode ser considerada a principal
interessada na manutencao da qualidade e dos padrbes ambientais
do local onde esta inserida. Uma vez que a qualidade da agua e
a manutencdo do local de producao interferem diretamente no
sucesso da producgao. Porém, quando instalada e gerida de forma
inadequada a piscicultura em tanques-rede pode ter significativo
impacto ambiental (Garcia et al., 2014; Li et al., 2014), e planos de
manejo e monitoramento podem ser auxiliares para minimizarem
0s riscos e otimizar a produgéao.

Ramos et al. (2008) fizeram uma extensa revisao da literatura e
enfatizam que os impactos negativos ou danos ao ecossistema
de grandes reservatérios ainda nao foram totalmente elucidados,
requerendo ainda estudos para uma melhor compreensao dos
seus efeitos sobre a biota e a qualidade da agua. Estes mesmos
autores verificaram que, de modo geral, se observa que o manejo
zootécnico das pisciculturas em tanques-rede na regidao Sudeste
do Brasil ainda ndo esta interferindo significativamente sobre
a qualidade da agua e o estado tréfico destes ecossistemas.
Concluindo que, em fungdo da pequena quantidade de tanques-
rede e por ser uma atividade ainda recente nessas represas, a biota
esta sendo capaz de mitigar os impactos desta atividade, reciclando
na coluna d’agua os nutrientes aportados. Pillay (2004) afirma que
tanques-rede instalados em local adequado e utilizando tecnologias
corretas promovem baixo impacto e de forma localizada. Por outro
lado, a literatura também aponta que os impactos causados no
ambiente pela piscicultura em tanques-rede variam de acordo com
a espécie cultivada, densidade de organismos, manejo alimentar e,
certamente, com as caracteristicas do corpo d’agua onde a produgao
estd instalada e do seu entorno. Américo et al. (2013) acreditam que
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a principal influéncia da piscicultura sobre a qualidade da agua dos
reservatorios &, de forma direta, 0 aumento dos sélidos suspensos
e dos nutrientes decorrentes da matéria organica introduzida no
ambiente, por meio da ragcdo ndo consumida pelos peixes, fezes e
metabodlitos (Tovar et al., 2000; Tacon; Forster, 2003; Pillay, 2004) e,
de forma indireta, por meio da eutrofizacao da agua pelo aumento
da produtividade primaria (Tacon; Forster, 2003), gerando aumento
nas concentracdes de fosforo, nitrogénio e matéria orgénica, tanto
na agua quanto no sedimento.

O desconhecimento sobre os reais impactos que a atividade pode
causar gera muitos entraves para a legalizacdo da producéo e
emissao das licengas ambientais, assim como para as agdes de
mitigacao. Desta forma, ha a necessidade de realizagdo de planos
ou programas de monitoramento ambiental da atividade, que sejam
especificos para cada ecossistema, mas que ao mesmo tempo
permitam a gest&o integrada no ambiente em que est&o inseridos.
Quando a gestdao ambiental do empreendimento é conduzida de
forma inadequada, pode causar prejuizos no crescimento, na
reproducéo, na saude, na sobrevivéncia e na qualidade dos peixes,
0 que compromete o sucesso dos sistemas produtivos (Américo et
al., 2013). Assim sendo, para o sucesso da produg¢ao, é fundamental
adotarem-se praticas de manejo adequadas, que devem estar
em consonéncia com os resultados oriundos de monitoramento
ambiental eficiente e integrado. Sorbello (2008) afirma que o
programa de monitoramento € uma parte integrante e essencial do
procedimento que assegura que as alteragcdes ambientais oriundas
das atividades de aquicultura estejam em niveis aceitaveis e pré-
determinados. Os programas de monitoramento s&o essenciais,
entre outros motivos, para permitir eventuais expansdes das
atividades produtivas em curso, e para garantir que os aumentos
de producdo ou que a entrada de novos empreendimentos nao
impacte negativamente o meio ambiente. Por isso o monitoramento
deve fornecer informagdes de base para a tomada de decisbes.
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Os planos de monitoramento ambiental sdo mecanismos de
controle utilizados de forma a garantir desenvolvimento produtivo
sem que os impactos ambientais se tornem significativos a ponto
de prejudicar a producado e o meio ambiente. Agbes conjuntas de
planejamento, ordenamento, controle, monitoramento, fiscalizacao,
extensdo e pesquisa podem ser aplicadas de modo a agregar as
informacoes obtidas, a fim de se evitar esforcos duplicados. Tendo
este envolvimento em vista, o monitoramento ambiental torna-se
uma fonte de informacdes criticas, essenciais para avaliar o estado
do ambiente, prever possiveis impactos e preveni-los. Permite ainda
desenvolver estratégias solidas de gestdo ambiental, auxiliando a
tomada de decisbes no ambito governamental, na pesquisa ou no
setor privado.

Dessa forma, apds a selegdo de areas propicias ao cultivo, torna-
se importante o0 monitoramento da atividade, com o intuito de evitar
a utilizagcédo inadequada dos recursos hidricos e areas do entorno,
minimizando os impactos decorrentes da produgao. Assim, a gestao
do empreendimento de formatécnica e com base em dados cientificos,
que assegurem ao produtor conduzir seu manejo adequadamente, €
ferramenta importante para a boa gestao ambiental.

A revisdo de literatura apresenta as principais informacgbes
encontradas sobre os possiveis impactos da pisciculturaemtanques-
rede em nivel nacional, de forma a contextualizar a tematica para
subsidiar a proposicdo de um Plano Nacional de Monitoramento
Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido (PMA).

Questdoes ambientais relacionadas com a piscicultura em
tanques-rede

Apesar dos avangos no uso de reservatérios para fins de aquicultura,

7

o cultivo de peixes em tanques-rede é relativamente recente no
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Brasil. Por ser uma modalidade de cadeia produtiva com muito
potencial e ja ocorrer em diversos paises, o Brasil vem utilizando
tecnologias ja consolidadas para avancar na produgao. Porém,
poucos sao os estudos sobre os impactos causados nos recursos
hidricos brasileiros e os dados internacionais existentes sdo, em
sua maioria, de estudos realizados em ambientes marinhos. Porém,
mesmo os dados de monitoramento ambiental da maricultura podem
ser aproveitados como base para a piscicultura em tanques-rede.

Decorrente de diversos fatores, os impactos causados pela
aquicultura podem se alterar de acordo com variaveis fisicas,
quimicas e biolégicas, que vao desde a carga de residuos liberados
a intensidade da producdo, a biomassa de peixes, a espécie
cultivada, a fase de desenvolvimento até o tipo de alimentagcao
ofertada (Beveridge, 2004). Fatores como o estado trofico, a
profundidade média e o tempo de residéncia do reservatério
também influenciam na intensidade dos impactos (Tundisi et al.,
2006). A localizagao geografica do empreendimento, a capacidade
do ambiente local para metabolizar e eliminar os residuos, o regime
hidrico e climatico também influenciam diretamente e podem alterar
os impactos provenientes da piscicultura em tanques-rede. Portanto,
a avaliacao dos impactos relacionados a piscicultura em tanques-
rede deve, inicialmente, levar em conta o sistema de produgéo,
a carga de residuos gerados ao meio ambiente e as praticas de
manejo e de arragcoamento.

Abaixo sao listados alguns apontamentos de autores que trabalham
com questdes ambientais associadas a produgao de peixes em
tanques-rede em reservatorios. Apesar dos impactos da piscicultura
em tanques-rede ainda ndo serem muito bem definidos, parece
haver grande indicativo na literatura de que os principais impactos
ja relatados estao mais relacionados ao sedimento e a qualidade
da agua.
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Em uma extensa revisao de literatura Ramos et al. (2008) listam
resultados referentes a influéncia da piscicultura na qualidade
da agua e eutrofizagdo, no sedimento e comunidade bentdnica,
na ictiofauna e na introdugdo de patégenos. Muitos destes
apontamentos foram retirados do capitulo “Impactos ambientais de
pisciculturas em tanques-rede sobre aguas continentais brasileiras:
revisao e opiniao” de Ramos et al. (2008).

No monitoramento limnolégico os impactos detectados séao
apontados como locais e reversiveis. Diversos trabalhos vém
demostrando que a piscicultura em tanques-rede ndo provoca
impactos significativos na qualidade da agua. Carvalho et al. (2008)
apontam que em empreendimentos de piscicultura no médio Tieté
e no alto Paranapanema a atividade ainda nao esta interferindo
significativamente sobre a qualidade da agua e o estado trofico
desses ecossistemas. Segundo os mesmos autores, em fungao
do baixo numero de empreendimentos e de tanques-rede, a biota
esta sendo capaz de mitigar os impactos provocados, reciclando
os efluentes. Carvalho (2006), Henry et al. (2006) e Paes (2006)
estudando os possiveis impactos da piscicultura na represa de Nova
Avanhandava (baixo do Tieté), demonstraram que a piscicultura em
tanques-rede ainda nao esta alterando as variaveis fisico-quimicas
da agua quando comparado a areas sem producdo. Zanatta
(2007) estudando a represa de Jurumirim (alto do Paranapanema)
também ndo encontrou impacto nas variaveis fisico-quimicas em
pisciculturas em tanques-rede de médio porte. Somando ainda aos
apontamentos de Ramos et al (2008) ja destacados previamente,
na regiao Sudeste do Brasil a piscicultura ndo esta interferindo
significativamente sobre a qualidade da agua e no estado trofico
destes ecossistemas. O baixo impacto observado em muitos estudos
pode decorrer da instalagdo dos cultivos em locais adequados e
do uso de tecnologias corretas (Pillay, 2004). Estudos realizados
por Venturoti et al. (2015) no Lago Palminhas, e por Figueiredo e
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Giani (2005) em Furnas mostraram diminui¢do de pH e de oxigénio
dissolvido em areas de produgido de tilapia, comparadas com
areas sem producao, afirmando serem resultantes do aumento da
respiracdo nos locais monitorados.

Residuos soluveis provenientes do cultivo intensivo de peixes
em tanques-rede consistem em material excretado na urina ou
através das branquias, e lixiviados da fragao solida, principalmente
de sobras de alimento e fezes. As alteragdes na coluna da agua
resultaram de nutrientes soluveis liberados, que, de certa forma,
podem causar alteragdes na abundancia e na diversidade da
populagao do fitoplancton, potencialmente resultando em floragao
de algas. Outro potencial impacto na coluna d’agua é o aumento
nos niveis de amdnia e fosforo dissolvidos. Os niveis de oxigénio
dissolvido podem diminuir em fungéo direta do consumo pelos
peixes e ainda da decomposicdo microbial dos residuos (Nature
Conservancy Council, 1989).

Outros autores verificaram influéncia da piscicultura na comunidade
fito e zooplanctdnica, como nos casos de Hermes-Silva et al. (2004)
estudando a piscicultura na represa de Machadinho (Rio Uruguai)
e Dias (2008) na represa de Rosana (Rio Paranapanema). Estes
estudos mostram que os efeitos dependem da escala de producgéo e
que as pisciculturas em tanques-rede podem alterar a comunidade
plancténica e levar a problemas na qualidade da agua.

De acordo com Beveridge et al. (1991) parte da racao ofertada
nao é completamente aproveitada pelos organismos em cultivo
e posteriormente é perdida para o ambiente aquatico e pode
ser utilizada pela biota local. Ha ainda grande preocupacgao
com os teores de fésforo e de nitrogénio contidos na racao e
provenientes dos processos metabdlicos dos organismos, que sédo
disponibilizados no meio aquatico e podem também influenciar
diretamente a produtividade primaria local. Segundo Nascimento
e Oliveira (2010), os principais impactos ambientais da piscicultura
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em tanques-rede no sedimento sdo decorrentes do acumulo de
produtos de excrecao dos peixes e de sobras de ragdo. O aumento
da concentragao de nutrientes — eutrofizacao do ambiente — pode
levar a floracdo de algas e pode acarretar na falta de oxigénio e
mortandade dos peixes. Alves et al. (2004) afirmam que 66% do
fésforo presente nas racgdoes serdo depositados no sedimento,
podendo causar mudancgas fisico-quimicas e na comunidade
bentbnica. Estes mesmos autores observaram que no Corrego
da Arribada (baixo Tieté, SP) houve aumento nos processos de
sedimentagdo e na concentracdo de nutrientes no sedimento
proximo aos tanques-rede, pouco tempo apos a instalacdo dos
tanques. Dados como os apresentados por Beveridge et al., (1991),
por Nascimento e Oliveira (2010) e por Alves et al., (2004) levam
a concluir que a matéria organica gerada na produgéo, tanto pelas
excretas animais quanto pelo alimento nao ingerido, parecem ser
0s maiores geradores de danos ao ecossistema aquatico local,
podendo levar ao aumento do nivel tréfico da agua.

A partir de trabalhos realizados em pisciculturas, verificou-se haver
maior abundancia de macroinvertebrados em areas com criagao
de peixes em tanques-rede, como é o caso de Hermes-Silva et al.
(2004) na represa de Machadinho (rio Uruguai) e de Menezes e
Beyruth (2003) na represa de Guarapiranga (Sao Paulo). Gavine e
Mckinnon (2002), no documento técnico intitulado “Environmental
Monitoring of Aquaculture in Victorian Coastal Waters: A Review of
Appropriate Methods”, também fazem apontamentos importantes
quanto a abordagem do uso do sedimento e da macrofauna
bentbnica para o monitoramento ambiental da aquicultura.

A qualidade do sedimento pode ser impactada pela deposicéo
de residuos solidos provenientes dos tanques-rede e podem
incluir alimento n&o ingerido, fezes e uma pequena porg¢do de
outros detritos (Nature Conservancy Council, 1989). A quantidade
de residuos solidos provenientes da piscicultura pode variar
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significativamente em funcao do tipo de alimento, do método de
alimentacéo, da quantidade e qualidade do alimento, da densidade
de estocagem e da espécie de peixe cultivado (Gavine; Mckinnon,
2002). Os residuos solidos provenientes dos tanques para a coluna
d’agua tendem a se estabelecer abaixo ou em areas proximas
aos tanques-rede e podem causar alteragdes fisico-quimicas e
bioldgicas no sedimento quando acumulados. As alteracdes fisico-
quimicas no sedimentoincluem alteragdes na estrutura do sedimento
e ciclagem de nutrientes e mudancas biologicas que incluem
alteragbes na comunidade benténica (Gavine; Mckinnon, 2002).
Os impactos no sedimento sédo altamente dependentes do grau de
acumulo dos residuos solidos sob os tanques-rede, que, de certa
forma, é relacionado ao tipo de residuo e a batimetria e hidrografia
do local, sendo diretamente relacionados a extenséo da carga de
residuos. Existem inumeros estudos que documentaram o impacto
da piscicultura marinha em tanques-rede em sedimentos (Weston,
1986; Gowen; Bradbury, 1987; Ritz et al., 1989). Comum a estes
estudos € o fato que os impactos fisico-quimicos dos residuos dos
tanques-rede sao normalmente restritos a distancia maxima de 50 m
das gaiolas (Nature Conservancy Council, 1989) e que os impactos
na qualidade do sedimento sdo reversiveis a partir do momento
em que a fonte de enriquecimento organico é removida (Gavine;
Mckinnon, 2002). Modelos matematicos foram desenvolvidos como
ferramentas de manejo para prever a propagag¢ao de residuos,
com conhecimento dos dados de produgéo e critérios hidrograficos
(Henderson et al., 2001; Cromey et al., 2002). Ramos et al. (2008)
enfatizam que as pisciculturas em menor ou maior escala estao
modificando o sedimento e a comunidade bentdnica. Apesar dos
autores listados acima apontarem a eficiéncia do monitoramento
do sedimento ou da macrofauna no monitoramento ambiental da
aquicultura, este compartimento é pouco utilizado na piscicultura
brasileira, sendo mais usual no monitoramento da aquicultura
marinha. Exemplo disso sdo os resultados de paises como a
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Noruega, com nivel elevado de produgdo, onde ja observaram
mudangas significativas no sedimento nas areas de producdo. Ha
preocupacao maior em relacao aos impactos relacionados a taxa de
sedimentacdo de nutrientes e ao aumento de material particulado nas
areas de producao de peixes em tanques-rede. Moura et al. (2016),
Valentim e Henry-Silva (2016) avaliaram o efeito de pisciculturas no
reservatorio de Santa Cruz, no semiarido do Rio Grande do Norte,
e verificaram que houve aumento de sedimentacdo de nutrientes
e de matéria organica nas areas de influéncia dos tanques-rede,
quando comparados as areas afastadas do cultivo.

Diferentemente do Brasil, paises como a Noruega e a Escécia
utilizam as caracteristicas do sedimento como fator para calculo da
capacidade de suporte em areas de producao de salmao. Salienta-
se aimportancia de se conhecerem os programas de monitoramento
ambiental adotados por estes paises, em fungdo da abordagem
sistémica. Segundo Ramos et al. (2008), impactos semelhantes
devem ser esperados para piscicultura em represas brasileiras,
caso esta atividade continue a crescer sem a devida ordenagao
e planejamento ambiental. Como apontado ainda por Ramos
et al. (2008), os principais impactos relacionados a piscicultura
em tanques-rede foram relatados em paises que nao frearam a
ocupacao desordenada dos recursos hidricos, como ocorrido na
represa Sauling, na Indonésia, onde a falta de fiscalizagdo por
parte dos orgaos competentes levou a instalacao descontrolada
de sistemas de tanques-rede, acarretando em desequilibrio na
comunidade planctdnica e a rapido processo de eutrofizacdo, tendo
como consequéncia a perda da qualidade da agua (Costa-Pierce;
Soemarwoto, 1990).

Apesar dos impactos comumente relacionados a piscicultura em
tanques-rede, ha que se considerar ainda possiveis impactos que,
em um primeiro momento, seriam mais prejudiciais. As praticas de
producao realizadas nas areas marginais podem gerar impactos
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também no ambiente e sdo, muitas vezes, referidos como efeitos
secundarios e intrinsecos ao sistema de produgao. Fatos comuns
sdo abate e evisceragdo dos peixes nas margens préoximas aos
locais de produgdo, depdsito de dejetos em areas inadequadas
ou no recurso hidrico, excesso de ragdo ndo consumida, residuos
sélidos como tanques-rede em desuso ou outros materiais como
pucgas, redes, bombonas ou boias e sacarias, impactos visuais
(mudanca de paisagem), interven¢des nas margens e aterramentos
para melhoria de acesso. Além disso pode haver ainda conflito de
uso da agua e dos espacos fisicos. Estas acgdes, muitas vezes
consideradas intrinsecas a atividade podem ser evitadas com
capacitagdao dos empreendedores. Esses fatores devem ser
levados em conta na elaboracao de estratégias de ordenamento da
aquicultura em reservatorios.

Aprodugao em tanques-rede possui diversas vantagens ambientais,
pois possibilita o aproveitamento de parte dos recursos hidricos
disponiveis, dispensa o desmatamento de grandes areas e evita
potencializar os problemas de erosdo e assoreamento de rios e
lagos (Américo etal., 2013). Por sua estreitarelacdo com a qualidade
da agua, que influencia diretamente na producgdo, a aquicultura
pode ser considerada a principal interessada na manutencao da
qualidade dos padrdes ambientais do local onde esta inserida.

Dados da literatura parecem demonstrar que o monitoramento das
variaveis fisico-quimicas da agua por si s6 nao garante o controle
efetivo de possiveis impactos da piscicultura em reservatorios. O
sedimento € um compartimento do sistema capaz de registrar as
alteragbes de forma mais estavel do que na agua. Desta forma,
acredita-se que avaliacbes do sedimento possam ser a base para
o0 monitoramento ambiental da aquicultura. Sugere-se ainda foco
nos impactos considerados como secunddrios ou intrinsecos a
cadeia produtiva, dispondo de ferramentas para acompanhamento
da ocupacao das areas de margem.
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Para o efetivo desenvolvimento da aquicultura, especialistas
acreditam que o manejo sustentavel exige o envolvimento e
cooperagao de governos, academia, setor privado, investidores,
comunidade e sociedade (Devoe; Hoges, 2002). Estruturando ainda
um programa mais amplo, que inclua o controle e o fomento da
atividade de forma ordenada, com o apoio de 6rgaos de assisténcia
técnica, extensao, ensino e pesquisa na condugado de programas
de capacitacdo aos produtores, para que estes possam utilizar
ferramentas e praticas de cultivo eficientes e de baixo impacto.

O trabalho de Gavine e Mckinnon (2002) apresenta ainda uma
tabela que lista os principais recursos que podem ser impactados
na maricultura. A Tabela 1 € uma adaptacao da tabela desenvolvida
por Gavine e Mckinnon (2002), com base nos trabalhos de Nature
Conservancy CounciL (1989) e FAO/NACA (1995), onde sao
listados os principais recursos impactados, as fontes de impacto, o
impacto observado, as consequéncias do impacto e o grau de risco,
sendo que este foi classificado como significativo, alto, moderado
e baixo.
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Tabela 1. Impactos ambientais da produgdo de peixes em tanques-rede nos
principais recursos afetados, a fonte do impacto, o impacto, as consequéncias e
o grau de risco.

Recurso  Fonte Impacto Consequéncias G_r e
Risco
Deplegdo localizada de
oxigénio dissolvido Significativo
Alteragéo na ciclagem de
nutrientes no sedimento,
com p035|b|!|dade~de Moderado
. B ) resultar na liberagéo de
A||ment9 nao Acqmulo d<'a' gases toxicos
° consumido e fezes  residuos solidos sob
s dos peixes as gaiolas Alterago na
.g comunidade bentonica
1] de invertebrados e Alto
microbiana
Alteracéo de
caracteristicas fisicas do ~ Moderado
sedimento
Utilizagao de o Varlgvel dependente Possibilidade de acimulo
tratamento quimico  dotipoe . Significativo
o N no sedimento
(quando aplicavel) concentracdo usada
Elevado acimulo de
zfniz?];gangz Lixiviagao de nutrlefpte, I~evando a Alto
consumido e fezes nutrientes para a eulrolzago
q un coluna d'agua Diminui¢ao localizada de
0S peixes oxigénio dissolvido Moderado
% Produtos Aumento localizado nos
~<(t“ Peixe em produgdo  metabdlicos niveis de amonia Moderado
° excretados
E Perda para o ambiente
El Uso de drogas e Variavel dependente 0™ consequencias
e} L : desconhecidas. Alguns .
quimicos (quando dotipoe Baixo
aplicavel) concentragéo usada produtos podem ser
G toxicos aos organismos no
ambiente em vida livre
Atividades Abate ou . .
o : . Maior descarga de matéria
intrinsecas ao evisceragdo nas Alto

) . organica na agua
sistema produtivo margens g g

Continua...
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Tabela 1. Continuagéo.

Recurso  Fonte Impacto Consequéncias g;::ode
Interagéo com populacéo
'ES(.:a'pe de selvagem Moderado
individuos
Pei Possibilidade de
ee taminagdo de
w Disseminagéo de contaminag .
8 d it doengas com populagdes Moderado
2 oencas e parasitas selvagens
o
o Medidas de controle  Riscos & fauna Redugéo da Moderado
de predadores nativa biodiversidade
Infraestrutura Ob;trugao dafauna Impacto pptenmal na Baixo
nativa fauna nativa
Obstrugao da Conflitos sociais Baixo
navegagao
Infraestrutura . »
-2 Conflito com pratica  Gonflitos sociais Baixo
§ de pesca
8 Infraestrutura cultural Locals desorde- Impacto visual Baixo
E,é nados
2 Barulho, manuseio
i Perda da paisagem,
Local de manutengo de equipamentos & . p ‘ Moderado
despejo de materiais impacto visual
em desuso
Alteragéo das
2 margens'd‘o Assoreamento Alto
£ N reservatorio com
o Atividades aterro
= intrinsecas ao
2 sistemaprodutivo  Apate ou o
S . i Atracdo de animais e
= evisceracdo nas Moderado

margens polui¢éo olfativa

Fonte: Adaptado de Gavine e McKinnon (2002) com base em Nature Conservancy Council (1989) e FAO/NACA (1995).

Com base na Tabela 1, o PMA busca considerar incialmente os
impactos apontados como Significativos e Altos, considerando
que os Moderados e Baixos podem ser evitados com a adocao de
programas de manejos sustentaveis.
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Aavaliacado dos dados técnico-cientificos identificou que os aspectos
mais importantes relacionados ao cultivo de peixes em tanques-
rede sdo os impactos na agua e no sedimento. Consequentemente,
o PMA devera propor métodos para monitorar estes impactos. Os
outros aspectos considerados de menor risco sao aqueles relativos
a gestdo do empreendimento, surgindo entdo a necessidade da
criacdo de planos de gestdo, que deverdo ser construidos para
cada area de produgcdo, os quais também poderdo fazer parte
do processo de obtencdo das licengcas ambientais geradas pelos
6rgaos de meio ambiente.

Referéncias

AGOSTINHO, A. A.; GOMES, L. C.; PELICICE, F. M. Ecologia e manejo de
recursos pesqueiros em reservatorios do Brasil. Maringa, PR.: Ed. da UEM,
2007. 260 p.

ALVES, R. C. P; BACCARIN, A. E.; LEONARDO, A. F. G. Efeito da produgéo
de peixes em tanques-rede sobre a sedimentagao no Cdérrego do Arribada (baixo
Tieté — SP). In: SIMPOSIO ECOLOGIA DE RESERVATORIOS, 2004, Avaré, SP.
Anais... Avaré, SP: [s.n.], 2004. 71 p.

AMERICO, J. H. P; TORRES, N. H.; MACHADO, A. A;; CARVALHO, S.L.
Piscicultura em tanques-rede: impactos e consequéncias na qualidade da agua.
Revista Cientifica ANAP, n. 7, v. 6, p. 137-150, 2013.

BEVERIDGE, M. C. M. Cage aquaculture. 3. ed. Oxford, USA: Blackwell
Publishing, 2004. 380 p.

BEVERIDGE, M. C. M.; PHILLIPS, M. J.; CLARKE, R. M. A quantitative and
qualitative assessment of wastes from aquatic animal production. In: BRUNE,
D.E.; TOMASSO, J.R. (Ed.). Aquaculture and water quality. Baton Rouge, LA.:
Advances in Word Aquaculture Society, 1991. p. 506-533.

CARVALHO, E. D. Avaliagao dos impactos da piscicultura em tanques-rede
nas represas dos grandes tributarios do Alto Parana (Tieté e Paranapanema):
o pescado, a ictiofauna agregada e as condigdes limnoldgicas. 2006. 46 f. Relatério
de pesquisa (FAPESP), Instituto de Biociéncias, Universidade Estadual Paulista,
Botucatu, SP.



Monitoramento e Gestdao Ambiental da Aquicultura

CARVALHO, E. D.; SILVA, R. J.; RAMOS, |. P.; REZENDE-AYROZA, D. M. M;
AYROZA, L. M. Caracterizagao das condig6es limnolégicas junto aos sistemas
de tilapicultura em tanques-rede no reservatério da U.H.E. de Chavantes,
médio rio Paranapanema. 2008. 45 f. Relatério de pesquisa (FINEP), Instituto de
Biociéncias, Universidade Estadual Paulista, Botucatu.

COSTA-PIERCE, B. A.; SOEMARWOTO, O. (Ed.) Reservoir fisheries and
development for resettlement in Indonesia. Metro Manilla: ICLARM, 1990. 378
p. (ICLARM Technical Report, 23).

CROMEY, C.J.;NICKELL, T.B.,KENNY, D. B. DEPOMOD - modelling the deposition
and biological effects of waste solids from marine cage farms. Aquaculture, v. 4,
p. 211-239, 2002.

DEVOE, M. R.; HODGES, C. E. Management of marine aquaculture: the
Sustainability Challenge. In: STICKNEY, R.R. AND MCVEY, J.P. (Ed.) Responsible
Marine Aquaculture. Wallingford, UK: CAB International, 2002. p. 21-43.

DIAS, J. D. Impacto da piscicultura em tanques rede sobre a estrutura da
comunidade zooplancténica em um reservatério subtropical. 2008. 47 f.
Dissertagédo (Mestrado) — Universidade Estadual de Maringa, Maringa.

FAO/NACA. Regional study and workshop on the environmental assessment
and management of aquaculture development (TCP/RAS/2253). Bangkok,
Thailand: Network of Aquaculture Centers in Asia Pacific, 1995. 492 p. (NACA
Environment and Aquaculture Development Series, n. 1).

FIGUEIREDO C. C.; GIANI, A. Ecological interactions between Nile tilapia
(Oreochromis niloticus, L.) and the phytoplanktonic community of the FHR (Brazil).
Freshwater Biology, v. 50, p. 1391-1403, 2005.

FRASCA-SCORVO, C. M. D.; SCORVO FILHO, J. D.; DONADELLI, A.; TURCO,
P. H. N. Piscicultura em tanques rede em represas rurais. Revista Pesquisa &
Tecnologia, v. 9, n. 1, p. 1-5, jan.jul. 2012.

GARCIA, F.; KIMPARA, J. M.; VALENTI, W. C.; AMBROSIO, L. A. Emergy
assessment of tilapia cage farming in a hydroelectric reservoir. Ecological
Engineering, v. 68, p. 72-79. 2014.

GAVINE, F. M.; MCKINNON, L. J. Environmental monitoring of marine
aquaculture in Victorian coastal waters: a review of appropriate methods.
Marine and Freshwater Resources Institute, Dec. 2002. (MAFRI Report, n. 46.).
Disponivel em: <https://vfa.vic.gov.au/operational-policy/fisheries-management-
plans/portland-aquaculture-fisheries-reserve-management-plan/environmental-
monitoring-of-marine-aquaculture>. Acesso em: 11 fev. 2019.

23 |



| 24

Monitoramento Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido:
subsidios para a proposigdo de um plano nacional

GOWEN, R. J.; BRADBURY, N. B. The ecological impact of salmonid farming in
coastal waters: a review. Oceanography and Marine Biology Annual Review, v.
25, p. 563-575, 1987.

HENDERSON, A. R.; GAMITO, S.; KARAKASSIS, |.; PEDERSON, P.; SMAAL,
A. Use of hydrodynamic and benthic models for managing environmental impacts
of marine aquaculture. Journal of Applied Ichthyology, v. 17, p. 163-172, 2001.

HENRY, R.; NOGUEIRA, M. G.; POMPEO, M. L. M.; MOSCHINI-CARLOS, V.
Annual and short-term variability in primary productivity by phytoplankton and
correlated abiotic factors in the Jurumirim Reservoir (Sao Paulo, Brazil). Brazilian
Journal Biology, v. 66, p. 239-261, 2006.

HERMES-SILVA, S.; SARDAO, B. T. N.; SATAMARIA, F.; NUNNER, A. P. O;
ZANIBONI-FILHO, E. Dinamica do zooplancton em uma area do Reservatorio
de Machadinho sob influéncia de cultivo em tanques-rede, rio Uruguai, Brasil. In:
SIMPOSIO ECOLOGIA DE RESERVATORIOS: impactos potenciais, acdes de
manejo e sistemas em cascata, 2004, Avaré. Anais... Avaré, SP: [s.n.], 2004. p.
59.

LI, N.; ZHANG, X.; WU, W.; ZHAO, X. Occurrence, seasonal variation and risk
assessment of antibiotics in the reservoirs in North China. Chemosphere, v. 111,
p. 327-335, 2014.

MENEZES, L. C. B.; BEYRUTH, Z. Impactos da aquicultura em tanques-rede sobre
a comunidade benténica de Guarapiranga, Sao Paulo, SP. Boletim do Instituto
de Pesca, v. 29, n. 1, p. 77-86, 2003.

MOURA, R. S. T.; VALENTIN, W. C.; HENRY-SILVA, G. G. Sustainability of Nile
tilapia net-cage culture in a reservoir in a semi-arid region. Ecological Indicators,
v. 66, p. 574-582, 2016.

NASCIMENTO, L. F.; OLIVEIRA, M. D. Nog¢bdes basicas sobre piscicultura e
cultivo em tanques-rede no Pantanal. Corumba: Embrapa Pantanal, 2010. 31 p.

NATURE CONSERVANCY COUNCIL. Fishfarming and the safeguard of the
natural marine environment of Scotland. Edinburgh: Scottish Headquarter,
1989. 136 p.

PAES, J. V. K. Aictiofauna associada e as condi¢cdes limnolégicas numa area
de influéncia da criagao de tilapias em tanques rede no reservatoério de Nova
Avanhandava. 2006. 183 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual
Paulista, Instituto de Biociéncias, Botucatu.

PILLAY, T. V. R. Aquaculture and the environment. 2. ed. Oxford, USA: Blackwell
Publishing, 2004. 212 p.



Monitoramento e Gestdao Ambiental da Aquicultura

RAMOS, I. P.; ZANATTA, A. S.; ZICA, E. O. P; SILVA, R. J.; CARVALHO, E. D.
Impactos ambientais de pisciculturas em tanques-rede sobre aguas continentais
brasileiras: revisdo e opinido. In: CYRINO, J. E. P.; FURUYA, W. M.; RIBEIRO, R.
P.; SCORVO, J.D. (Ed.). Tépicos especiais em biologia aquatica e aquicultura
lll. Jaboticabal: SP: Sociedade Brasileira de Aquicultura e Biologia Aquatica, 2008.
335 p.

RITZ, D.; LEWIS, M. E.; SHEN, M. Response to organic enrichment of infaunal
microbenthic communities under salmonid seacages. Marine Biology, v. 103, p.
211-214, 1989.

SORBELLO, G. Linee guida per la realizzazione di impianti di maricoltura in
Sicilia. Sicilia: Departamento Regionale Territorio e Ambiente, nov. 2008. 63 p.

TACON,A. G. J.; FOSTER, I. P. Aquafeeds and the environment: policy implications.
Aquaculture, v. 226, p. 181-189, 2003.

TOVAR, A.; MORENO, C.; MANUEL-VEZ, M. P; GARCIA-VARGAS, M.
Environmental impacts of intensive aquaculture in marine Waters. Water Resource,
v. 34, n. 1, p. 334-342, 2000.

TUNDISI, J. G.; MATSUMURA-TUNDISI, T.; ABE, D. S.; ROCHA, O.; STARLING,
F. Limnologia de aguas interiores: impactos, conservagéo e recuperagdo de
ecossistemas aquaticos. In: REBOUCAS, A. DA C.; BRAGA, B.; TUNDISI, J. G.
(Ed.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. 3. ed. S&o
Paulo, SP: Escrituras Editora. 2006. p. 203-240.

VENTUROTI, G. P,; VERONEZ, A. C.; SALLA, R. V.; GOMES, L. C. Variation of
limnologcial parameters in a tropical lake used for tilapia cage farming. Aquaculture
Reports, v. 2, p. 152-157, 2015.

WESTON, D. P. The environmental effects of floating mariculture in Puget
Sound. Seattle, Washington: College of Ocean and Fishery Science, University of
Washington, 1986. 148 p.

ZANATTA, A. S. Tilapicultura em ecossistemas aquaticos: desenvolvimento
sustentavel ou degradacdo ambiental? Estudo de caso em represa oligotrofica.
2007. 94 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Instituto de
Biociéncias, Botucatu.

25 |



Capitulo 2

REGULARIZACAO DA AQUICULTURA EM
AGUAS DA UNIAO

Luciene Mignani

Introdugao

A aquicultura € uma das atividades que mais tem crescido no
mundo. Em 2014 a aquicultura mundial contribuiu com mais de 73,8
milhdes de toneladas, desempenhando papel econémico e social
de grande importancia, por meio da produgao de alimento de alto
valor proteico e pela geracdo de emprego e melhor qualidade de
vida da populagao (FAO, 2016).

Ja a aquicultura brasileira registrou expressiva evolugao nos ultimos
anos, apresentando, em 2016, volume de 580 mil toneladas,
cujo desenvolvimento tornou-se ferramenta importante na
implementacao e consolidacao das politicas publicas (IBGE, 2017).

Assim, a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca, da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (Seap/PR), tem como
uma de suas agdes prioritarias o ordenamento da aquicultura em
aguas da Unido, que engloba diversos mecanismos regulatérios
e de fomento com vistas ao aumento sustentavel da producao de
pescado no Pais, por meio da implantagcédo e delimitacéo de areas
€ parques aquicolas.

Este capitulo apresenta a legislacdo geral e especifica voltada a
aquicultura em aguas publicas brasileiras, seguindo os conjuntos
normativos, os tramites processuais e demais legislagdes que
disciplinam as regras gerais para legalizacido. Apresenta ainda, as
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normas juridicas relacionadas as politicas nacionais de recursos
hidricos, de pesca e aquicultura, de meio ambiente e as instituicdes
e organizagdes envolvidas nos processos regulatorios vinculados a
aquicultura.

Autorizacao de uso da aquicultura em aguas da Uniao

A politica aquicola nacional visa garantir ao produtor areas
ordenadas e legalizadas para o desenvolvimento da atividade
praticada em aguas publicas. Foi normatizada pelo Decreto n. 4.895
de 2003, que dispde sobre a autorizacado de uso de espacos fisicos
de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura,
regulamentado pela Instrugdo Normativa Interministerial n. 6 de
2004, que estabelece as normas complementares para a autorizagao
de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido
para fins de aquicultura (Brasil, 2018).

Destaca-se que as normas para aquicultura em aguas da Uni&o
foram uma iniciativa conjunta entre os érgaos envolvidos, a saber,
Ministério do Meio Ambiente - MMA, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo - MPOG/Secretaria do Patriménio da Unido - SPU e
Marinha do Brasil.

A Instrucdo Normativa Interministerial n.06 de 2004 (Brasil, 2004)
traz a definicdo das diferentes modalidades de cultivo, de acordo
com o Anexo |, que trata do requerimento para a autorizacédo de
uso de espacos fisicos de corpos d’agua de dominio da Uniado, por
finalidade de uso, denominadas como:

» Parque aquicola: espacgo fisico continuo em meio aquatico,
delimitado, que compreende um conjunto de areas aquicolas afins,
em cujos espacos fisicos intermediarios podem ser desenvolvidas
outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura.
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« Area aquicola: espaco fisico continuo em meio aquatico,
delimitado, destinado a projetos de aquicultura, individuais ou
coletivos. Seriam os lotes individuais de cada produtor.

* Unidade de pesquisa: destina-se ao desenvolvimento de
pesquisa, a avaliagdo e a adequacgao tecnoldgica voltadas para
as atividades aquicolas.

* Unidade demonstrativa: estrutura de cultivo destinada ao
treinamento, capacitagdo e transferéncia de tecnologias em
aquicultura.

Para a implantacéo destes empreendimentos de aquicultura, devem
ser seguidas as normas especificas, importantes ferramentas para
a gestao da atividade, compatibilizando a viabilidade econbémica
com a seguranga ambiental, evitando assim possiveis conflitos de
uso e promovendo o crescimento ordenado.

Constitucionalmente, apenas o Governo Federal pode autorizar a
implantagao de projetos aquicolas em aguas da Uni&o, por meio da
cessao das aguas para fins de aquicultura (Sebrae, 2014).

Tramites processuais

Os projetos de aquicultura em aguas da Unido dependem de
trAmites processuais junto a Seap/PR para avaliacdo técnica de
aquicultura e de geoprocessamento, visando a aprovagao da
localizacdo dos empreendimentos aquicolas com prévia anuéncia
do Ministério do Meio Ambiente, da Autoridade Maritima, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Agéncia
Nacional de Aguas, no &mbito de suas respectivas competéncias,
conforme segue.
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Autorizagado da marinha do Brasil

A autorizagdo de uso de aguas da Unido para fins de aquicultura
depende da anuéncia prévia da Autoridade Maritima, e a
manifestacao se dara no dmbito de suas competéncias, ou seja,
quanto a concordancia da localizacdo de uso do espaco sem que
influencie na navegabilidade e o trafego aquaviario.

Ressalta-se que o Projeto Executivo de Balizamento e Sinalizagcédo
Nautica devera obedecer aos parametros estabelecidos pela
Autoridade Maritima, em conformidade com as legislagbes em
vigor, como: Normam-11 (Normas da Autoridade Maritima para
Obras, Dragagens, Pesquisas e Lavra de Minerais sob, sobre e
as margens das Aguas Jurisdicionais Brasileiras), da Diretoria
de Portos e Costas (DPC); e Normam-17 (Normas da Autoridade
Maritima para Auxilio a Navegac¢éao), da Diretoria de Hidrografia e
Navegacéo - DHN (Marinha do Brasil, 2017a, 2017b).

A sinalizacdo nautica da area cedida € de inteira responsabilidade
do cessionario, incumbindo-lhe a implantacdo, manutencado e
retirada de equipamentos (Normam-17).

Outorga de direito de uso

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA compete a emissédo de outorga
de direito de uso de espagos em corpos d’agua de dominio da Unido
para fins de aquicultura, no caso de aguas continentais, com base
na capacidade de suporte do reservatério. O processo de outorga
pela ANA é respaldado pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da
Lei n. 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n. 7.990,
de 28 de dezembro de 1989 (Brasil, 1997).
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Termo de entrega da secretaria do patriménio da uniao

Os procedimentos operacionais entre a Seap/PR e a SPU/MP para
a autorizacao de uso dos espacos fisicos em aguas de dominio da
Unido para fins de aquicultura sdo regulamentados pela Instrugéao
Normativa Interministerial n. 1, de 10 de outubro de 2007. Portanto,
compete a SPU/MP efetivar a autorizagcdo de uso dos espacos
fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido, de acordo com
projeto técnico aprovado pela Seap/PR (Brasil, 2007b).

A SPU efetivara a autorizacao de uso de parques e areas aquicolas
delimitados previamente pela Seap/PR, por meio do instrumento
de Termo de Entrega, mediante atendimento as condigcbes
estabelecidas na legislagdo do patrimbénio da Unido. O Termo de
Entrega lavrado pela SPU/MP autoriza a Seap/PR a ceder areas
para atividade aquicola, por meio de um contrato de cessao.

Autorizacao do Ibama

No que tange a competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama/MMA,
houve o entendimento de que a analise sobre as espécies a serem
cultivadas nos parques e areas aquicolas ja estdo regulamentadas
em normativo proprio, qual seja, a Portaria n. 145, de 29 de outubro
de 1998 (Ilbama, 1998). Desta forma, desde que consultada a
Portaria em referéncia, ndo ha necessidade de encaminhamento
do processo para analise do Ibama. Contudo, a autorizagdo de uso
de aguas da Uniao para fins de pesquisa de espécies exdticas para
a aquicultura ainda depende de manifestacdo do Ibama.

Cessao de uso

Compete a Seap/PR aprovar os projetos técnicos de aquicultura em
espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido que, apés
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anuéncia dos 6rgaos gestores dos recursos hidricos envolvidos no
processo, procedera a licitagao.

Cabe a Seap/PR definir a modalidade do processo de selegao
publica, visando a concorréncia onerosa (paga) ou nao onerosa
(gratuita) para o uso da area aquicola, seguido de contrato de cesséo
entregue aos vencedores da licitagdo. Os critérios de julgamento do
processo seletivo publico da area aquicola sao estabelecidos em
edital especifico.

A classificacdo no processo de licitagdo levara em conta alguns
indicadores como: empreendimento viavel e sustentavel ao longo
dos anos, incremento da produgéo aquicola, geracao de empregos
e renda, ampliacdo da oferta de alimentos, dentre outros.

O Contrato de Cessao de Uso, lavrado pela Seap/PR, trara
informacdes sobre o cessionario, a finalidade da cesséao, o prazo
de sua duracéo e, se for o caso, o valor da retribuicao devida a
Unidao, que neste caso sera recolhido pela Seap/PR, por meio de
Documento de Arrecadacgao de Receitas Federais - DARF.

O cessionario devera firmar seu compromisso junto ao Contrato de
Cessao de Uso, respeitando as diretrizes das normas vigentes e as
obrigacdes determinadas no contrato.

Registro geral da atividade pesqueira

Para elaboragdo de projetos aquicolas em aguas da Uniao, é
imprescindivel contar com um profissional especializado, cadastrado
no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) na modalidade
aquicultura junto a Coordenagao Geral de Registro da Aquicultura
e da Pesca - CGRAP, da Seap/PR, conforme regulamentado pela
Instrucdo Normativa n. 6, de 19 de maio de 2011 (Brasil, 2011a),
alterada pela Instrucdo Normativa n. 08, de 21 de junho de 2013.
(Brasil, 2013).
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Licenciamento ambiental

Além da autorizacdo de uso, o interessado devera requerer o
licenciamento ambiental junto ao Orgédo Estadual de Meio Ambiente
- Oema ou 6rgao competente, procedimento necessario para
completa regularizagdo dos empreendimentos.

Legislagao relacionada a regularizagao da aquicultura em
aguas da Uniao

Além das normas de autorizagcado de uso de aguas da Unido para
fins de aquicultura, algumas normativas relacionadas a atividade
devem ser observadas, a saber:

e Lei n. 11.959, de 29 de junho 2009, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n. 7.679, de
23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n. 221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias (Brasil, 2009).

e Lein.9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, que modificou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989 (Brasil, 1997).

e Lein. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacado da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Brasil, 2006a).

eLei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecao da vegetacao nativa, altera as leis numeros 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006, revoga as leis numeros
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4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
e a Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e da
outras providéncias (Brasil, 2012c).

e Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Brasil, 2007a).

e Instrugdo Normativa Interministerial n. 1, de 10 de outubro de 2007,
que estabelece os procedimentos operacionais entre a Seap/PR e
a SPU/MP para a autorizagao de uso dos espacos fisicos em aguas
de dominio da Unido para fins de aquicultura (Brasil, 2007b).

e Instrugdo Normativa Interministerial n. 7, de 28 de abril de 2005,
que estabelece as diretrizes para implantagdo dos parques e
areas aquicolas em razao do art. 19 do Decreto no 4.895, de 25 de
novembro de 2003 (Brasil, 2005a).

e Instrugdo Normativa Ibama n. 185, de 22 de julho de 2008, que
permite o cultivo de Kappaphycus alvarezii no litoral dos estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, exclusivamente, na area compreendida
entre a Baia de Sepetiba (RJ) e a llha Bela (SP), delimitada em
terra pela linha de costa, e em mar (Ibama, 2008).

e Instrugdo Normativa Ibama n. 89, de 2 de fevereiro de 2006,
que permite a exploragdo, a explotagdo, o transporte e a
comercializagao, inclusive a revenda, de algas marinhas do litoral
brasileiro, conforme critérios definidos nesta instrucao; dispde
sobre a delimitacao, para fins de preservacdo das comunidades
bioldgicas, da area de exclusdo correspondente a 80% da area
licenciada; proibe a retirada e a exploragédo mecanizada dos bancos
naturais de algas localizados a menos de cinco milhas nauticas
da costa e de ilhas; dispbe sobre a permissdo para remog¢ao da
biomassa de algas acumuladas nas praias; sobre o transporte e a
exportacédo de algas e sobre o prazo de adequacgéo a norma por
parte das empresas e pescadores (Ibama, 2018).
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e Instrucdo Normativa Interministerial n. 7, de 8 de maio de 2012,
que institui o Programa Nacional de Controle Higiénico-Sanitario
de Moluscos Bivalves (PNCMB), estabelece os procedimentos
para a sua execugao e da outras providéncias (Brasil, 2012a).

e Instrucdo Normativa MPA n. 6, de 29 de junho de 2012, que
dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscrigao
de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira na
categoria de Pescador Profissional no ambito do MPA (Brasil,
2012b).

e Portaria n. 145, de 29 de outubro de 1998, Ibama - Art. 1° - que
estabelece normas para a introdugao, reintroducao e transferéncia
de peixes, crustaceos, moluscos, e macrdfitas aquaticas para fins
de aquicultura, excluindo-se as espécies animais ornamentais
(Ibama, 1998).

¢ Resolucdo Conaman. 369, de 28 de margo de 2006 (Brasil, 2006b),
que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervengado ou supressao de vegetagdo em Area de Preservagao
Permanente - APP (Brasil, 2006b).

e Resolucdo n. 357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre
a classificagao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para
0 seu enquadramento, bem como estabelece as condigbes e
padrées de lancamento de efluentes, e da outras providéncias
(Brasil. 2005b).

e Resolucdo n. 430, de 13 de maio de 2011, que complementa e
altera a Resolugdo Conama n. 357, de 17 de marcgo de 2005, que
dispoe sobre as condigbes e padrdes de langcamento de efluentes
(Brasil, 2011b).

A legalizacdo dos projetos em aguas de dominio da Unido é,
atualmente, um procedimento burocratico, moroso e caro, em
decorréncia da atividade ser diretamente afetada por normas
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juridicas referentes a diferentes setores (produgéo animal, recursos
hidricos, entre outros), além de haver sobreposicdo de atos
normativos (decretos, portarias, resolugdes e deliberacgdes) (Tiago,
2007).

Somada a estes fatores, a legislagdo, na forma em que se
apresenta, dificulta sobremaneira sua aplicabilidade, tornando
premente a necessidade de se realizar adequagdes para que a
normativa continue a ser aplicada em busca do ordenamento da
atividade aquicola.

A necessidade de revisdo do processo normativo vinculado a
aquicultura em aguas da Unido, a saber o Decreto n. 4.895/2003,
€ de suma importancia, visando melhorar a aplicabilidade da
legislagdo, em especial a criagdo de novo instrumento, que
responda aos anseios do setor aquicola nacional, no intuito de
garantir maior celeridade no processo de cesséo de uso e, ainda,
estimular a insergéo social.

A alteragdo do ato normativo subsidiaria as decisdes regulatorias
da Seap, podendo vir a servir como estratégia de solugcdo dos
conflitos, bem como possibilitar a consolidacdo da atividade,
o desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, o
desenvolvimento econémico do Pais.
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Capitulo 3

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
AQUICULTURA EM AGUAS DA UNIAO

Luciene Mignani

Introducgao

Embora a aquicultura seja praticada ha décadas no Brasil, sé
recentemente atentou-se para sua regulamentagao, principalmente
no que tange aos aspectos ambientais.

Sem normatizagéo especifica, a atividade é afetada por legislacdes
voltadas as questdes sanitarias, de comercializacéo e leis tributarias,
além de ser diretamente comprometida por normas referentes ao
uso do solo, da agua, do meio ambiente, da pesca, entre outras.
Ressalta-se ainda que os processos para o licenciamento de cultivos
aquicolas podem envolver diferentes instituicbes, de acordo com a
competéncia, geralmente definida pelo tamanho e grau de impacto
do empreendimento.

Em contraste com outras atividades de producao agropecuaria,
a aquicultura possibilita o uso multiplo e racional dos ambientes
aquaticos, considerando sua grande dependéncia em relagédo a
qualidade ambiental, em particular no que diz respeito a qualidade
da agua onde os organismos sao cultivados. Dessa forma, visando
a regularizacdo do empreendimento aquicola, uma das etapas
trata do licenciamento ambiental junto ao Orgdo Estadual de Meio
Ambiente - Oema ou 6rgao competente.

O licenciamento ambiental € uma forma de controlar previamente
as atividades que envolvem a incidéncia de impactos diretos ou
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indiretos sobre os recursos naturais e, por esta razdo, constitui
um instrumento de gestdo ambiental, na busca da conciliagdo de
interesses entre o desenvolvimento econbémico e a preservagao
do equilibrio ecologico. A condugdo deste procedimento é de
responsabilidade dos 6rgdos ambientais, no ambito do Poder
Executivo, no exercicio regular do seu poder de policia, definidos
em Lei, no qual o 6érgao competente tem como papel a concessao
ou ndo da licenga ambiental. A licenga ambiental busca a garantia
de que as medidas preventivas em favor do meio ambiente sejam
compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Uma das principais formas de mitigar os possiveis impactos ao
meio ambiente € a imposicdo de condicionantes ambientais, que
sdo exigéncias feitas pelo agente competente para manutengao
das licengas, com vistas as medidas mitigadoras. As condicionantes
sdo 0 compromisso que o empreendedor assume com base em
seu projeto e nos programas e medidas mitigadoras previstos
em estudos ambientais, tanto por forgca de lei quanto em fungao
dos objetivos e metas que se buscam para mitigar os impactos
ambientais prognosticados. A padronizacao de procedimentos de
licenciamento, por meio da adog¢do das resolugdes publicadas no
ambito do Conama, visa dar condi¢cdes as instituicbes estaduais
para que procedam uma analise segura, responsavel e adequada
dos projetos aquicolas, além de servir como estratégias para a
reducao dos conflitos.

A emissao das licengas ambientais e a regularizacdo de projetos
voltados aos cultivos exigem medidas governamentais que busquem
a flexibilizagdo dos procedimentos do licenciamento ambiental, por
meio de um conjunto de regras de conduta e de controle voltados
ao funcionamento equilibrado da producdo. O estabelecimento
de principios e conceitos normatizados devem minimizar riscos
e garantir que os produtos advindos da atividade apresentem
qualidade, com seguranga alimentar e do meio ambiente.
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Cabe destacar que alguns estados ja possuem atos normativos
que norteiam os procedimentos de emissao de licengas ambientais
de atividades aquicolas, uma vez que é caracterizada como
uma atividade passivel de licenciamento em ambito estadual.
Isso demonstra que a regularizacdo depende fortemente que os
procedimentos e atos administrativos ambientais prevejam maior
flexibilidade, caracterizados como um processo simplificado e agil,
0 que resultard em maior eficiéncia e celeridade na regularizagao
da atividade, além de representar um grande passo em direcdo ao

estimulo aos aquicultores.

Legislagdao ambiental para aquicultura

Para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura € imprescindivel
que sejam observadas as legislagbes vigentes, incluindo as
relacionadas ao meio ambiente. Busca-se assim prever possiveis
impactos e medidas mitigatorias para os impactos negativos, que
garantam a segurancga dos cultivos e da produgéo.

Assim, os empreendimentos de aquicultura seguem as regras
gerais para o licenciamento ambiental, conforme definidas por:

» Paragrafo unico do art. 23 da Constituicido Federal para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegao das paisagens naturais
notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate da poluicao
em quaisquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Brasil, 1996).

* Lei n. 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e
da outras providéncias (Brasil, 1981).
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* Resolugdo Conama n. 237/1997 que dispde sobre o licenciamento
ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem
de atividades sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais,
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(Brasil, 2018a).

* Lei Complementar n. 140/2011 que fixa normas nos termos
dos incisos lll, VI e VII do caput, e do paragrafo Unico do art.
23 da Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acgoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecédo das paisagens naturais notaveis, a protegcao
do meio ambiente, ao combate da poluigdo em quaisquer de suas
formas e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora; e altera
a Lei N. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 2011).

* Resolugdo Conama n. 413/2009 que dispde sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura (Brasil, 2018c).

* Resolucédo Conama n. 459/2013 (Brasil, 2018d) que altera a
Resolugao n. 413, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente -Conama, que dispde sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura, e da outras providéncias (Brasil, 2018c).

* Resolugcao Conama n. 357/2005 que dispde sobre a classificagao
e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de
agua superficiais, bem como estabelece as condigdes e padrdes
de langamento de efluentes (Brasil, 2018b).

Procedimentos de licenciamento ambiental da aquicultura

O licenciamento ambiental é realizado por meio de procedimentos
administrativos, em que os 6rgaos de meio ambiente emitem as
licengas ambientais para a localizacdo, instalacdo, ampliacéo e

43|



| 44

Monitoramento Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido:
subsidios para a proposigdo de um plano nacional

operacgao de atividades potencialmente poluidoras, utilizadoras de
recursos ambientais.

Para a aquicultura os procedimentos de licenciamento podem ser
diversos, dependendo do tamanho do empreendimento e potencial
poluidor da espécie a ser cultivada.

A licenca ambiental € o ato administrativo emitido pelo érgao
ambiental competente que estabelece as condigdes, as restricbes
e as medidas de controle ambiental a serem atendidas pelo
empreendedor, em busca da garantia da seguranga do meio
ambiente, compativel com o desenvolvimento sustentdvel das
atividades.

As condicionantes ambientais visam controlar os impactos por
meio de exigéncias do agente licenciador para manutencédo das
licengas ambientais, no intuito de mitigar os possiveis danos ao
meio ambiente.

O atendimento as condicionantes é de responsabilidade do
empreendedor, que devera arcar e aplicar as devidas medidas
e programas exigidos pelos 6rgaos ambientais. Em alguns
casos, dependendo do grau poluidor do empreendimento,
poderao ser exigidos estudos ambientais. Tais exigéncias devem
estar normatizadas, porém também estdo condicionadas a
discricionariedade dos fiscais, quando da emissdo das licencas
ambientais, que deverdo prognosticar possiveis riscos e garantir
a inclusao de uma atividade compativel com o meio onde esta
inserida.

Procedimento ordinario de licenciamento ambiental

O Procedimento Ordinario de Licenciamento Ambiental trata
do procedimento comumente utilizado pelos 6rgdos ambientais
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para diferentes atividades potencialmente poluidoras, incluindo a
aquicultura. Neste procedimento os diferentes tipos de licencas
sdo requeridos e emitidos separadamente, ou seja, em trés etapas,
conforme segue:

* Licencga prévia.
* Licenca de instalacao.
* Licenca de operacéo.

Neste procedimento os requerimentos, documentagdes e taxas
sao respectivas a cada licenga a ser avaliada e emitida pelo 6rgao
competente, burocratizando o trAmite processual e onerando a
regularizagdo do empreendimento.

Procedimento simplificado de licenciamento ambiental

O Procedimento Simplificado de Licenciamento Ambiental
geralmente é utilizado para atividades com menor grau de impacto
poluidor, podendo ser emitido em uma ou duas etapas. Neste caso,
as licengas poderao ser concedidas com a emissao de apenas um
ou dois documentos, de acordo com a discricionariedade do 6rgao
e do agente licenciador.

Procedimento Ordinario de Licenciamento Ambiental (3 etapas):
* Licenga Prévia (LP).

* Licenca de Instalagao (LI).

* Licenca de Operacao (LO).

Para os casos de Licenciamento Ambiental Simplificado que trate da
emissdo da Licenca Unica (procedimento Gnico de licenciamento),
da LAS (licengca ambiental simplificada, que inclui a emissao das 3
licengas) ou LIO (licenga de instalagéo e operagéo em unica etapa),
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devera ser apresentada a documentacdo pertinente as etapas
concomitantes, exigida pelos agentes licenciadores, seguindo os
instrumentos gerenciais existentes para assegurar aimplementagao
das medidas preconizadas.

Dispensa de licenciamento ambiental

A Dispensa de Licenciamento Ambiental €& prevista para
empreendimentos de pequeno porte e que n&o sejam potencialmente
causadores de significativa degradacdo ao meio ambiente, desde
que cadastrados no 6rgao ambiental competente.

* 1 etapa: Licenga Prévia (LP) + Licenca de Instalagao (LI) + Licenga
de Operagao (LO);

» 2 etapas: Licenga Prévia (LP) + Licenca de Instalacéo (LI) e
Licenca de Operacédo (LO); ou Licenga Prévia (LP) + Licenga de
Instalacdo (LI) e Licengca de Operacao (LO).

Dispensa de Licenciamento Ambiental Simples se da mediante
cadastro no orgdo ambiental licenciador, sem exigéncias de
condicionantes ambientais, desde que comprovado o baixo impacto
ambiental.

Licengas ambientais

As Licengas Ambientais tratam do ato administrativo a ser executado
por meio da analise pelo 6rgédo ambiental competente, integrante do
Sisnama, que emitirda ou ndo as licengas, mediante requerimento
do empreendedor e apresentagcdao da documentagao e estudos
necessarios a licenga a ser requerida. A licengca ambiental é o
resultado da manifestagao favoravel do 6rgao ao requerente dentro
do procedimento de licenciamento ambiental, podendo ser emitida
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por procedimentos ordinario, simplificado ou Unico de licenciamento.

Ostiposdelicengasrelacionadas acadafase doProcedimento Ordinario
de Licenciamento Ambiental, de acordo com as peculiaridades de
cada empreendimento s&o:

* Licenca Ambiental Prévia (LP) - concedida na fase preliminar da
instalagcdo de um empreendimento, visando a verificar a viabilidade
ambiental do empreendimento, no intuito de atestar sua localizagéo
e concepgao em harmonia com o meio ambiente. Ainda, a licenga
prévia visa a estabelecer os requisitos basicos e as condigbes a
serem atendidas nas préximas etapas de licenciamento (instalagéo
e operaco). E de responsabilidade do 6rgdo ambiental licenciador
o requerimento das informacdes pertinentes para analise acerca dos
impactos que a atividade podera acarretar.

e Licenca Ambiental de Instalacao (LI) - visa a autorizar a instalagao
do empreendimento, por meio da constatacao pelo 6rgao ambiental
licenciador da compatibilidade ambiental apresentada no projeto
aprovado para o empreendimento, de acordo com as medidas de
controle ambiental e das condicionantes.

e Licenga Ambiental de Operagéao (LO) - tem por objetivo autorizar a
operacao do empreendimento mediante o cumprimento das licencas
prévia e de instalagao, pelo érgao ambiental competente que devera
estabelecer as condicionantes ambientais e medidas de controle
para seguranga da operagao.

O Licenciamento Ambiental Simplificado inclui as licengas supracitadas,
emitidas conjuntamente de acordo com as condi¢des estabelecidas
pelas normas e 6rgdos ambientais responsaveis pelo procedimento de
licenciamento simplificado, podendo as licengas serem emitidas em
uma ou duas etapas.

O Licenciamento Unico é previsto quando a licenca é emitida em uma
Unica etapa, ou seja, em processo administrativo unico. Esses tipos de
licenciamento sao geralmente para pequenos empreendimentos com

47 |



| 48

Monitoramento Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido:
subsidios para a proposigdo de um plano nacional

menor impacto ambiental ou no caso dos parques aquicolas onde
a respectiva licenga ambiental englobara todas as areas aquicolas.

A Dispensa de Licenciamento Ambiental, como mencionado
anteriormente, é o simples cadastro do projeto com as informacgdes
dos dados do empreendimento junto aos 6rgaos de meio ambiente,
observados os critérios e informagdes exigidas para o cadastramento
da dispensa.

Competéncia pelo licenciamento ambiental da aquicultura

Alein.6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, trouxe os objetivos, instrumentos
e diretrizes da politica e ainda criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), bem como sua estrutura basica e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama).

O Sisnama ¢é constituido pelos 6rgéos e entidades da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundagdbes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Fica instituido
pela presente lei o Conama, érgdo consultivo e deliberativo do
Sisnama, bem como suas competéncias.

Ainda nesta lei, ficam expressos os instrumentos necessarios para
atingir o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, do
zoneamento ambiental, da avaliagdo de impactos ambientais, do
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, entre outros aspectos descritos no Art. 9° da lei
supracitada.

Do Sisnama, conforme preconiza o art. 6° da Lei n. 6938/1981, os
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, serdo responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, de acordo com sua estruturacgao.
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As agbes de licenciamento, registro, autorizagcdes, concessdes e
permissodes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental
sdo de competéncia exclusiva dos 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

O critério adotado pela Lei n. 6.938/81, para efeito de divisdo das
competéncias € do dano e ndo do bem ou localizagao da atividade ou
empreendimento. O conceito de dominio, administracao e utilizagao
dos bens publicos nao se vincula com o instituto do licenciamento
ambiental, eis que sdo institutos distintos e, por conseguinte, tratados
em legislacao prépria. Por fim, “o licenciamento ambiental de uma
atividade n&o implica no uso ou alteragédo de regime publico”.

Em 1997 foi publicada a Resolugao do Conama n. 237, que dispbe
sobre o licenciamento ambiental; competéncia da Unido, Estados
e Municipios; listagem de atividades sujeitas ao licenciamento;
Estudos Ambientais; Estudos de Impactos Ambientais e Relatério
de Impacto Ambiental (Brasil, 2018a).

Esta norma serviu como base legal geral para definigdo das
competéncias pelo licenciamento ambiental da aquicultura nas
Esferas Federal, Estadual e Municipal, conforme segue:

Recentemente, foi publicada a Lei Complementar 140, de 8 de
dezembro de 2011, que fixou normas, nos termos dos incisos lll,
VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate da poluicdo em quaisquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora (Brasil, 2011).

No ambito da aquicultura verificou-se que pela LC 140/2011 a
competéncia para emissao do licenciamento ambiental em aguas
marinhas da Unido podera ser transferida para o Ibama (Unido),
conforme alinea “b” do Inc. XIV do art. 7° da lei mencionada, surgindo
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duvidas juridicas quanto a competéncia pelo licenciamento ambiental
da aquicultura sob jurisdicao destas aguas, considerando que “sao
agcdes administrativas da Unido: XIV - promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades: b) localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva”.

Esse fato acarretara sérios prejuizos quanto a agilidade e obtencao
das licengas ambientais para aquicultura, considerando que, para que
o licenciamento seja executado pelos estados, havera a necessidade
de manifestagéo do Ibama para a delegagéo, prejudicando a agilidade
para o desenvolvimento sustentavel da atividade.

De acordo com a Resolugao Conama n. 237/1997, a competéncia se
da conforme segue:

Artigo 4° - Competéncia do Ibama.
Artigo 5° - Competéncia dos estados.

Artigo 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal.

Resolugao do Conama N. 413/2009

A Resolugdo n. 413, de 26 de junho de 2009 (Brasil, 2018c) foi
resultado de intensa negociagao entre o governo, a sociedade civil e
os produtores, no ambito do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
Conama, visando a edigdo de norma especifica para o licenciamento
ambiental da aquicultura.

Esta Resolucao uniformizou as regras para concessao de licengas
a critério dos estados, minimizando os efeitos poluidores da criagao
em larga escala. Sua aplicagcdo podera compreender qualquer nivel
de competéncia, ao licenciamento ambiental da aquicultura, sem
prejuizo aos processos ja disciplinados pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal em legislagdes especificas, considerando os aspectos
ambientais locais.
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A normativa em tela define o porte de empreendimentos aquicolas
e o potencial de severidade das espécies para a classificagcao do
impacto direto da atividade e a definicao do tipo de licenciamento
a ser aplicado.

AResolugédo do Conama n.413/2009 é aplicavel por todos os érgaos
licenciadores, ou seja, em qualquer nivel de competéncia: Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

O porte do empreendimento aquicola diz respeito a superficie e
volume efetivamente ocupados pelo empreendimento. O objetivo
de avaliagdo do porte para classificacdo do empreendimento
relaciona-se a area de influéncia direta da atividade no meio
ambiente onde esta inserida. Para esta classificacao, pela Conama
n. 413/2019, este parametro devera se associar ao potencial de
severidade das espécies, tendo como resultado o grau impactante
e, consequentemente, a definicdo do tipo de procedimento de
licenciamento (ordinario, simplificado ou dispensa).

O potencial de severidade das espécies visa a classificar os
empreendimentos de acordo com as caracteristicas das espécies
que serao utilizadas nos cultivos, observado o habito alimentar,
autoctones ou nativas, aléctones ou exdticas (observada Portaria do
Ibama n. 145/1998, Ibama, 1998). Ainda, deve-se avaliar o sistema
de cultivo utilizado, se extensivo, semi-intensivo ou intensivo.

A correlacéo entre o Porte do empreendimento — pequeno, médio
ou grande (Tabela 1) e o potencial de severidade das espécies
— baixo, médio ou alto (Tabela 2) definira o potencial de impacto
ambiental (Tabela 3).
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Tabela 1. Porte do Empreendimento Aquicola

Atividade

Carcinicultura  Carcinicultura
de aguadoce  de agua doce e
Porte e piscicultura  piscicultura em Rgnicultura Ma!acocultura A!gicultura
emviveiros  tanquesrede ou  Area (m? Area (ha) Area (ha)
escavados Area tanque revestido

(ha) Area (m?)
Pequeno (P) <5 <1.000 <400 <5 <10
Médio (M) 5a50 1.000a5.000  400a1.200 5a30 10a40
Grande (G) > 50 >5.000 >1.200 >30 > 40

Fonte: Adaptada da Resolugéo do Conama n. 413/2009 (Brasil, 2018c).

Tabela 2. Potencial de Severidade das Espécies

Caracteristica Ecoldgica da Espécie

Autoctone ou Nativa Aldctone ou Exética
Sistema de Nao-c'a i , N3o-carnivora/ ,
onivora/ Carnivora B : Carnivora
Cultivo autotrofica onivora/autotrofica
Extensivo B B M M
Semi-Intensivo B M M A
Intensivo M M A A

Legenda: potencial de severidade das espécies B=Baixo; M=Médio; A=Alto.

Fonte: Adaptada da Resolugéo do Conama n. 413/2009 (Brasil, 2018c).
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Tabela 3. Potencial de Impacto Ambiental

Potencial de severidade das espécies

Porte Baixo (B) Médio (M) Alto (A)
Pequeno (P) PB PM PA
Médio (M) MB MM MA
Grande (G) GB GM GA

Fonte: Adaptada da Resolug&o do Conama n.413/2009 (Brasil, 2018c).

Alteracdo da resolugao do Conama n. 413/2009

Em 2013, a Resolugdo do Conama n. 413/2009 foi alterada
pela publicacdo da Resolugcdo do Conama n. 459, de 16 de
outubro de 2013, que dispde sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura, bem como prevé Licenca Ambiental Unica, por meio
de procedimento simplificado, para os parques aquicolas que se
situarem em reservatérios artificiais, desde que atendam alguns
critérios e sejam apresentadas documenta¢dées minimas constantes
na norma em questao.

Licenciamento ambiental daaquiculturanos estados brasileiros

Apesar de existir normativa em ambito federal para o licenciamento
ambiental da aquicultura (Resolugao do Conama n. 413/2009), o
licenciamento da atividade muitas vezes € aplicado com respaldo
em normas estaduais. Tais normas podem ser aplicadas com base
na Resolu¢ao do Conama ou, na maioria das vezes, mais restritivas.

Os procedimentos de licenciamento da atividade junto aos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente é uma das maiores dificuldades
enfrentadas pelos agentes licenciadores, devido muitas vezes
ao desconhecimento da atividade pelos profissionais de meio
ambiente, os quais carecem de capacitacdo que vise a ampla
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informacao dos sistemas de cultivos, dos aspectos produtivos, dos
parametros zootécnicos das espécies, sobre os possiveis impactos
da atividade, dos indices de qualidade de agua, bem como medidas
de manejo e de monitoramento ambiental.

O nivelamento dos técnicos daria melhores condi¢cdes e seguranga
para licenciarem a atividade, considerando que as praticas
aquicolas variam amplamente entre espécies e sistemas de cultivos,
principalmente se considerarmos que os cultivos, a gestdo e os
impactos de criagdes de moluscos, por exemplo, sdo extremamente
diferentes dos cultivos de peixes em viveiros escavados ou
tanques-rede. Estes empreendimentos estao relacionados, ainda,
as peculiaridades das regides, o que demonstra a necessidade
de conhecimento da atividade e dos aspectos ambientais e
socioecondmicos a ela relacionados.

Adificuldade na regularizagdo aquicola deve-se também, em alguns
Estados, a valores demasiadamente altos ou por normas juridicas
inviaveis para o setor.

Vale destacar que a burocracia enfrentada para o licenciamento
ambiental aumenta a irregularidade e impede o desenvolvimento do
setor, comprometendooacessoaslinhasde crédito pelos produtores,
os incentivos ao fomento por instituicbes governamentais, o controle
e afiscalizacao, além de prejudicar a sustentabilidade da atividade.

Referentes as condicionantes ambientais, dependendo das normas
que preconizam a atividade e do grau poluidor do empreendimento,
poderao ser exigidos estudos ambientais, fator que geralmente
onera os empreendimentos.

O principal aspecto que compromete a legalizagao dos aquicultores
€ a inexisténcia de atos normativos estaduais flexiveis voltados
ao licenciamento do setor. A celeridade e a desburocratizacao
da regularizacdo de empreendimentos aquicolas dependem
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exclusivamente de instrumentos normativos, que apresentem
as diretrizes ambientais relacionadas aos processos produtivos,
podendo simplificar e até mesmo dispensar de licenciamento
ambiental pequenos empreendimentos.

Destaca-se que alguns estados ja possuem atos normativos
direcionados a aquicultura, porém existem outros, com grande
potencial aquicola, ainda sem regulamentacéo.

Assim, observa-se a necessidade da edigdo pelos Oemas de
instrumentos juridicos voltados a atividade aquicola, ajustados
as normas federais, especificamente a Resolugdo do Conama
n. 413/2009, visando a uniformizar regras para a concessao
das licengas ambientais, a facilitar sua aplicagdo pelos agentes
licenciadores, a minimizar os efeitos poluidores dos cultivos
aquicolas e a flexibilizar a regularizacao de uma atividade
promissora para a geragao de emprego e o incremento de renda da
populacéo brasileira.

Articulagdes institucionais sao necessarias para uniformizacao de
regras do licenciamento aquicola, o que promoveria melhor gestéo,
regularizagao e desenvolvimento sustentavel do setor.

Por fim, compreende-se que a flexibilizacdo do licenciamento
ambiental ndo é exequivel sem antes equipar eficientemente
0s Orgaos competentes com instrumentos e recursos humanos
adequados a promover a analise segura e célere dos projetos
aquicolas. Os Estados carecem de colocar em pratica os moldes
legais amparados em normas preconizadas no conhecimento
cientifico substancial, que permitam maior presteza e eficacia,
garantindo a preservagcdo da natureza diante de uma atividade
prospera: a aquicultura.
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Capitulo 4

PLANOS DE MONITORAMENTO
AMBIENTAL DA AQUICULTURA

Consuelo Marques da Silva e Fernanda Garcia Sampaio

Introducgao

A regulamentagcdo da aquicultura passa por mecanismos que
necessitam comprovar que a atividade ndo esta impactando o
meio aquatico. Além da segurang¢a ambiental, regulamentada pelo
processo de licenciamento junto aos 6rgdos estaduais de meio
ambiente, o proprio interesse do gestor em manter a boa qualidade
da agua também é relevante.

A producdo de peixes em reservatérios ainda é recente no pais,
com poucos estudos relacionados aos impactos causados nos
corpos hidricos. Assim, a manutencédo da qualidade da agua, por
meio de controle e gestdo ambiental da atividade, é respaldada por
regulamentacgdes distintas, muitas vezes complexas e preconizadas
por diferentes instituicdes.

Dentro deste contexto, € necessario o monitoramento desses
impactos, em busca da garantia da sanidade do produto e do meio.
Este controle deve ser definido como a coleta regular, geralmente
disciplinada por regulamentacgéo especifica, pelo levantamento de
dados fisico-quimicos e bioldgicos, em locais pré-determinados,
para que se possa avaliar e quantificar as mudangas ambientais
e ecoldgicas atribuidas a aquicultura (Gesamp, 1991). Para isso,
a implementagdo de planos ou programas de monitoramento
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ambiental deve ser estabelecida, de modo continuo, permitindo
analisar e registrar, ao longo do tempo, os resultados de quaisquer
fendbmenos e alteragbes naturais ou antrépicas nos locais onde
empreendimentos aquicolas serdo instalados.

No Brasil os planos e programas de monitoramento ambiental
para a aquicultura sdo, na maioria das vezes, estabelecidos por
legislacdes federais ou estaduais, exigidas para a manutencao
do licenciamento ambiental, como condicionantes voltados a
verificagao e controle do ambiente.

Diante disso, para o desenvolvimento de planos de monitoramento
ambiental, vale a pena citar a experiéncia de outros paises que ja
desenvolveram e adotaram esta ferramenta. Assim, este trabalho,
de forma mais comparativa e estreita, apresenta modelos de planos
e programas de monitoramento ambientais existentes relacionados
a aquicultura, com o intuito de subsidiar a elaboragdo de um Plano
Nacional de Monitoramento Ambiental da Aquicultura em Aguas da
Unido.

Neste capitulo é apresentada uma revisdo de planos de
monitoramento ou de ferramentas de gestdo ambiental utilizados
em outros paises, servindo como exemplo para incentivar a
criacdo de instrumentos nacionais semelhantes. Sabe-se que nao
€ possivel esgotar a tematica na presente revisdo e que grande
parte do material estudado refere-se a planos de monitoramento
para areas marinhas, o que ndo impede sua utilizagao e adaptagao
as condi¢des de aguas interiores.



Planos de Monitoramento Ambiental da Aquicultura

Planos de monitoramento internacionais

Plano de gestdao e monitoramento ambiental da aquicultura —
Australia Ocidental

O monitoramento das atividades aquicolas na Australia Ocidental
€ orientado pelo Plano de Gestdo e Monitoramento Ambiental
da Aquicultura - “Aquaculture Management and Environmental
Monitoring Plan” (Memp, em inglés) (Government of Western
Australia, 2013). Desenvolvido pelo Departamento de Pescadaquele
pais, o plano utiliza a escala de operagao dos empreendimentos para
orientar as exigéncias legais de monitoramento aos cessionarios
detentores da licengca. As categorias s&do determinadas em
funcdo da escala de operacao, por fatores ligados as legislagbes
ambientais para aquicultura e por estarem ou ndo em Zonas de
Desenvolvimento da Aquicultura. Os projetos de larga escala, que
exigem liberacéo pelo 6rgdo de meio ambiente, tem exigéncias de
manejo, monitoramento e opera¢ao impostas por instrumentos do
Memp e pelas legislagbes do pais.

Sao trés categorias de escala, sendo que as categorias 1 e 2
referem-se a aquicultura, consideradas como de significativo
impacto ambiental e, consequentemente, exigem liberacdo pelo
6rgao de meio ambiente, com exigéncia de apresentagdo do Memp
complementado por uma pesquisa de base. Ja a categoria 3,
considerada com operacgao de pequena escala, precisa apresentar
somente o Memp, adicionando dados atualizados de perfis de
batimetria das areas de producgéo.

De modo geral, o Memp esta estruturado de forma a solicitar
informacdes sobre os objetivos da atividade proposta, com uma
visdo geral sobre espécies e quantidade de peixes, localizagdo do
empreendimento e métodos de cultivo.

Em relagédo ao manejo e monitoramento ambiental, sdo solicitadas
informagéo de base (marco zero), identificagdo de comunidades
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bentdnicas existentes e informacdes sobre os potenciais impactos
diretos e indiretos, incluindo mapa e informagdes relevantes, que
identifiquem zonas de impactos e locais favoraveis.

Sao sugeridos parametros de monitoramento ambiental, como:

e Qualidade de agua. Parametros propostos, mas nao limitados a:
pH, salinidade, temperatura, oxigénio dissolvido, nitrogénio total,
fosforo total, clorofila-a e turbidez.

e Sedimento. Parametros baseados em indicadores-chave da
performance da qualidade do sedimento: pH, redox, metais,
carbono organico total e fosforo total. Em alguns casos, a
determinagao de metais pesado torna-se desnecessaria.

No programa de monitoramento ambiental o solicitante deve
demonstrar entendimento e propor estratégias de manejo que
minimizem ou previnam impactos ambientais.

Nos protocolos de resposta e procedimentos o solicitante deve
descrever requisitos para monitorar a eficacia das respostas quanto
as medidas de contingéncia. O proprio Departamento sugere
como opcgdes de gestao para possiveis situagdes de contingéncia:
aumentar a frequéncia de amostragem, informar o Departamento
de Pesca das ocorréncias anormais, reduzir a densidade, reduzir a
taxa de alimentagao e mudar os tanques de local.

Deve-seaindaconsiderarpossiveisimpactosemespécies protegidas
ou em outra fauna aquatica e prover informagdes detalhadas de
programa de monitoramento de fauna marinha. O solicitante deve
ainda descrever agbes de biosseguranga relacionadas a doengas e
seguranga genética de espécies nativas. Esta parte inclui também
a descrigao das estruturas e os procedimentos administrativos para
biossegurancga, considerando matrizes e formas jovens, alimento,
disposicao de dejetos, quarentena, prevengao de escape, incidentes
com doencgas e com escapes e emergéncias.

Além disso, a pessoa a quem € concedida a licenca ambiental
também deve ter conhecimento técnico minimo de estratégias
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de gestdo, para prevengao de potenciais impactos ambientais,
conhecendo aecologialocal e abordando no Plano de Monitoramento
as seguintes questdes:

» Especificar como cada impacto ambiental sera monitorado
(parametros, métodos, cronograma de monitoramento e estrutura
do relatério).

» Especificar como cada impacto potencial sera gerenciado
(medidas de gestdo planejadas para evitar, minimizar e mitigar
impactos para o meio marinho).

» Apresentar um procedimento detalhado do método de
disposicado dos residuos solidos da produgao, sua segregacao
e armazenamento, além do destino final. O procedimento
deve incluir detalhes da gestdo e disposigao final de: residuos
sélidos e lodo, peixes mortos, populacdes de peixes infectados,
contaminados e/ou doentes, aguas residuais, residuos quimicos
e farmacéuticos.

» Apresentar procedimento para controle de escapes e
emergéncias. O governo possui uma linha direta de atendimento
a emergéncias relacionadas a aquicultura, seja por escapes
de peixes, mortalidades ndo usuais ou qualquer alteragdo nos
valores dos parametros de monitoramento.

Os portadores de licenca para aquicultura marinha deverao
apresentar anualmente o relatério do Memp contendo todas as
questdes apresentadas anteriormente.

As informagbes solicitadas variam de acordo com o nivel de
producédo do empreendimento.

Além disso, as condicionantes de licenca para instalacdo da area
aquicola sao especificadas em relacéo a:

» Capacidade de suporte ambiental.
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* Monitoramento ambiental: os programas devem ser especificados
para cada tipo de cultivo. Estudos de base s&o pedidos no caso
de ampliacédo da area maior que 10%. A biomassa e o numero de
moluscos produzido na area de concessao devem ser informados
anualmente.

* Introducéo de espécies: espécies introduzidas, como a ostra do
pacifico, devem ser 100% estéreis.

* Residuos: os residuos da criagao e processamento dos moluscos
devem ser destinados de forma que nao afete a ecologia do
ambiente marinho.

» Controle de doencgas: deve-se apresentar protocolos de controle
para notificacdo de doencas.

* Impactos visuais: deve-se obedecer ao padréo de cores, tamanho
e formato das boias de sinalizagao, redes e outros equipamentos
flutuantes. Além disso, as areas limitrofes do cultivo devem estar
sinalizadas.

» Outros controles relacionados a: poluicdo sonora, residuos de
obras, controle de predadores, devem ser feitos de acordo com
cada licenca individualmente.

Programa de monitoramento ambiental para aquicultura
marinha - Canada

A aquicultura canadense é dominada pelo salmdo do Atlantico
(Salmo salar), nos oceanos Atlantico e Pacifico, e supervisionada por
entidades federais, estaduais e autoridades locais. Por isso existe
uma série de instrumentos e medidas legislativas, regulamentares
e de licenciamento, que visam minimizar os efeitos de potenciais
impactos da atividade em ambientes marinhos e de agua doce.
Para apoiar o monitoramento ha um Programa de Monitoramento
Ambiental para Aquicultura Marinha - “The Nova Scotia Aquaculture



Planos de Monitoramento Ambiental da Aquicultura

Environmental Monitoring Program” (EMP, eminglés), que apresenta
informacdes sobre o processo de acompanhamento ambiental dos
sistemas produtivos no pais. Dentre os instrumentos citados no
EMP estéo:

* Lei da Pesca.
» Lei Canadense de Avaliagdao Ambiental.

» Codigo Nacional sobre Introdugdes e Transferéncias de
Organismos Aquaticos.

» Codigos de Conduta dos Produtores de Peixe (salmao).

No Canada a regulamentacdo do acesso a terra e a agua
para o desenvolvimento da aquicultura estd sob competéncia
compartilhada dos governos federal, provincial e local. Todas as
propostas devem passar por um processo de encaminhamento
interinstitucional, coordenado em nivel provincial. O Departamento
Federal de Pesca e Oceanos do Canada (DFO) coordena, em
conjunto com os 6érgaos provinciais, a revisao das aplicagbes para
a aquicultura e é responsavel por assegurar o cumprimento da Lei
da Pesca.

As operagdes de aquicultura de peixes de agua doce estdo em
terras de propriedade privada, enquanto que a aquicultura costeira
normalmente ocupa aguas publicas, que exige uma licenga de
aquicultura de acordo com a Lei da Pesca.

Um empreendimento dentro dos requisitos garantira uma licenca
de cinco anos, normalmente emitida visando ao tempo que o
empreendedor necessitara para desenvolver a aquicultura, bem
como comprovar a adequacgao da area. Caso nao seja cumprido,
pode ser exigido um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
pedido completo, que garantira uma licenga mais longa, de 20
anos.
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No estado de Nova Scotia o governo se responsabilizou pela
implantagdo e acompanhamento do Programa de Monitoramento
Ambiental (EMP) adaptavel a toda a provincia, por meio de uma
abordagem de gestao de riscos.

Os parametros de monitoramento sado definidos pelo impacto
potencial, definido de acordo com a interagao de condigdes do local,
os métodos de cultura e intensidades, que variam muito entre as
duas principais atividades do estado: piscicultura e malacocultura
(Nova Scotia Fisheries and Aquaculture, 2011).

A determinacdo das agdes apropriadas de monitoramento para
empreendimentos ja em atividade esta sintetizada na Matriz de
Monitoramento da Aquicultura em Nova Scotia (Figura 1). A Matriz
de Monitoramento é baseada no conhecimento dos diferentes
riscos potenciais que podem ser gerados por cada tipo de cultura,
em diferentes condi¢des biofisicas em Nova Scotia.

Espécies Cultivaveis

Piscicultura Malacocultura
Cultivo em )
Cultivo de fundo
estruturas
Classificacdo do ’/ &
local com base no Classificacdo do < 20% da areada
historico de local com base no bafa. N&o ha
desempenho histérico de monitoramento
ambiental, desempenho regular, mas sim
correntes, ambiental, monitoramento

profundidade, etc.

correntes,
profundidade, % da

periddico de
projetos pela

area da baia, etc. NSDFA.
Avaliago
Regulatoria
Periédica / \
Nivel de Nivel de Deposigio/Grande Erosio/Pequeno
Deposicéo I-lI Erosdo | .
Niveis I-I Avaliag3o da Escala da Bafa Nivel |

Figura 1. Matriz de Monitoramento da Aquicultura em Nova Scotia, baseada na
Gestédo de Riscos. Fonte: Adaptado de Nova Scotia Fisheries and Aquaculture
(2011).
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A Matriz considera inicialmente a espécie cultivada, sendo
piscicultura ou malacocultura. Para piscicultura serdo considerados
os Niveis de monitoramento com base no histérico de desempenho
ambiental, das correntes e da profundidade, dentre outros. As
mesmas consideragdes sao levadas para a malacocultura, quando
cultivada em estruturas. Ja para a malacocultura em cultivo de
fundo, s6 existe monitoramento quando a ocupacao da baia for
maior que 20% da area disponivel.

De acordo com a Matriz de Monitoramento, até trés niveis de
monitoramento podem ser necessarios:

* Nivel I: para locais que sado considerados de deposicdo, a
amostragem para garantir que se mantenham as condi¢des
aerobicas é repetida anualmente. Para locais classificados como
de erosdo, a amostragem é feita a cada 1-2 anos, com menos
frequéncia na malacocultura (a menos que tenha ocorrido um
aumento significativo na produgao).

* Nivel Il: existe a recomendacado de continuar o estudo para
delinear melhor a area afetada e definir, de forma mais eficaz, o
monitoramento neste nivel.

* Nivel lll: sdo necessarias as seguintes acbes de avaliagdo e
monitoramento, definidas de acordo com as caracteristicas
especificas locais: mais pontos de coleta, amostragem sazonal,
perfis de sedimentos, estudo dos dados ja existentes, capacidade
de suporte do ambiente onde esta inserido e parametros de
qualidade da agua.

De acordo com o nivel do monitoramento, sido definidas as
frequéncias de coleta. As areas de interesse potencial estao
sujeitas a repeticdo de amostragem e, se necessario, agbes de
remediagcao sao implementadas. A partir de pesquisas cientificas,
definicbes de qualidade ambiental foram estabelecidas como um
meio de classificar o nivel de mudanga ambiental nos sedimentos
marinhos, contemplando variaveis qualitativas e quantitativas. Para
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fins regulatérios o foco é a geoquimica de sedimentos e a analise
de sedimentos marinhos é baseada na medida do sulfato dissolvido
total, redox, teor organico e porosidade.

O sulfureto € um indicador sensivel da degradacao do habitat devido
ao carreamento organico, sendo o principal parametro usado para
determinar o impacto direto de uma operacéo de aquicultura.

Porosidade é a porcentagem de volume de poro ou espago vazio,
ou aquele volume dentro de qualquer material (por exemplo,
sedimento inferior) que pode conter agua. A porosidade também é
conhecida como conteudo de agua sedimentar e pode ser usada
para interpretar recentes depdsitos na superficie do sedimento.

As condicdes e parametros de monitoramento sao sempre definidos
de acordo com as caracteristicas locais, € o governo nao instituiu
um plano de monitoramento com condicionantes especificas.

E de responsabilidade de cada aquicultor manter os registros dos
parametros de sua producgao e prestar contas por meio de relatorios
técnicos.

Algumas tecnologias sdo comumente utilizadas na pratica
do monitoramento, como coleta remota para amostragem de
sedimentos, utilizagdo de videos para monitoramento bentdnico e
contratagdo de mergulhadores profissionais para verificagao das
condi¢des das areas aquicolas e realizagdo de possiveis coletas.

Linhas guias para a implantagao de maricultura na Sicilia, Italia
— Programa de monitoramento lItalia

Na regido italiana da Sicilia, assim como na maioria das regides
litoraneas do mundo, manifestou-se nos ultimos anos a necessidade
de reducgéao do esforco da pesca. Ao mesmo tempo, exigiu-se uma
politica de prote¢do do ambiente marinho, bem como de crescimento
econdmico do setor aquicola.
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A solucdo encontrada foi o incentivo a aquicultura, promovendo um
desenvolvimento sustentavel da atividade e métodos de produgao
respeitosos ao meio ambiente. Evitou-se assim, os efeitos negativos
nos ambitos sociais e econdmicos oriundos das limitagdes da
diminuicédo da captura dos pescados.

De acordo com Sorbello (2008), a maricultura pode ser considerada
uma integragao ou conversao da pesca, com efeitos positivos sobre
a reducao do proéprio esforco da pesca. Com essa finalidade, a
politica da pesca encoraja o desenvolvimento de uma aquicultura
sustentavel e a promogao de novos postos de trabalho, que possam
combinar ambiente e economia, com produtos saudaveis e seguros
e respeito ao meio ambiente.

A Sicilia prevé uma estratégia orientada a individualizacao dos
critérios relativos a contengdo de impacto ambiental oriundo
das atividades de aquicultura, a definicdo dos protocolos de
monitoramento durante e apés a implantacdo do empreendimento,
a aplicacdo de mensuragédo da mitigacdo dos potenciais impactos
da atividade de aquicultura e a avaliacdo da compatibilidade com
as areas de alto valor ecoldgico (Sorbello, 2008).

A regido usa instrumentos internacionais para orientar as politicas
de desenvolvimento na aquicultura e na pesca, no que diz respeito
ao meio ambiente, a conservagdo dos estoques e a preservagao
dos ecossistemas marinhos, como por exemplo, o Cddigo de
Conduta para uma Pesca Responsavel da FAO (FAO, 2017).

Em 2002 a Comissao Europeia formulou uma série de propostas
a favor de uma aquicultura rentavel, mas ao mesmo tempo capaz
de oferecer produtos de 6tima qualidade e seguranga no respeito
ao meio ambiente. Entre as varias agcbdes propostas, sao tratados
diversos aspectos ambientais, incluindo a avaliacdo de impacto
ambiental.

O suporte prestado pela atividade de pesquisa cientifica e
tecnoldgica contribui para a sustentabilidade da aquicultura. O
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Programa Operacional da Pesca, por exemplo, presta suporte
técnico as administragdes para tomadas de decisées. O Programa
prevé uma estratégia orientada a individualizacdo dos critérios
relativos a contengdo dos impactos ambientais da aquicultura por
meio da definicdo dos parametros de monitoramento, nas fases
de implantacao e de operagcdo das areas aquicolas, a aplicagcao
de medidas de mitigacdo dos potenciais impactos da atividade
de aquicultura maritima, e a consideragao de areas de alto valor

ecoldgico, respeitando seus planos de manejo.

Sorbello (2008) afirma que, pelo fato da atividade de aquicultura ser
altamente especifica ao local (ou seja, depende essencialmente das
caracteristicas ecoldgicas e topograficas do local que hospedara
as instalagbes produtivas, além das dimensbées em termos da
biomassa produzida, numero de médulos de criagao e produgao de
dejetos organicos), nao é possivel e ndo seria apropriado propor e
recomendar programas padrao de monitoramento.

Por meio do documento “Linee Guida per La Realizzazione
dilimpianti di Maricoltura in Sicilia” (Linhas Guias para a Realizagao
de Maricultura na Sicilia), Sorbello (2008) define as variaveis a
serem consideradas, as modalidades de coleta de dados para cada
tipo de variavel e os limites de valor entre os quais os indicadores
devem estar fornecendo orientagdes a quem quiser desenvolver
atividades de aquicultura marinha; além de dar a administracao
siciliana referéncias para o controle ambiental.

No momento em que o aquicultor, por meio de seus relatérios
de monitoramento, presta contas a Sicilia, ele auxilia a regido na
consolidacao de um banco de dados, com indicadores e informagdes
homogéneos, necessarios para confronta-los historicamente, e que
interessam as varias atividades que possam sobrepor-se nas areas
marinhas e na zona costeira. Este sistema pode apoiar as decisbdes
do governo, seja sobre pesquisa ou planejamento territorial.
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Tendo isso em consideragao, os programas de monitoramento sao
planejados em correlacdo com a escala de impacto perceptivel
de determinada atividade de aquicultura. Para tanto, na Sicilia a
atividade de monitoramento é conduzida em duas etapas: antes das
atividades se iniciarem, e ap06s o inicio das atividades propriamente
ditas, como exemplificado a seguir:

Fase de Implantagao

Durante a fase de implantagcdo, o proponente tem o dever de
oferecer informagdes detalhadas sobre o projeto e o corpo hidrico
receptor, como:

- Descrigao cartografica do empreendimento e caracterizagéo geral
da area limitrofe.

- Aspectos socioeconémicos da area de interesse de implantagao.

- Dados sobre a hidrografia e sobre o regime de correntes maritimas
da area.

- Dados especificos sobre as condi¢gdes ambientais do local e o nivel
de detalhe da coleta das informagbes. Deve-se apresentar um
esquema indicativo contendo informagdes sobre: altura da onda,
velocidade da corrente, existéncia de contaminacao, temperaturas
maximas e minimas (médias), salinidade, OD, sdlidos suspensos,
clorofila, inclinagao, substrato (tipo), e existéncia de predadores.

- Informacgdes detalhadas sobre as obras a serem realizadas.

- Informacbes detalhadas sobre a producado prevista e o ciclo
produtivo: espécies que serdo criadas, tipo de alimentagao,
produtos quimicos e veterinarios, profilaxia e tipos de tratamento
veterinario que pretende-se utilizar.

- Analise dos beneficios econémicos e de empregos gerados pelo
empreendimento.
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- Estudo dos impactos potenciais.

O programa de monitoramento deve ser determinado também em
funcado da biomassa em criagao, das caracteristicas hidrodinamicas
do local e da sensibilidade da area. As classes de uso da agua
sdo definidas de acordo com as caracteristicas hidrodinadmicas e
da biomassa cultivavel. Por isso, durante a fase de implantagao
sdo exigidos estudos de corrente para verificar a presenca de
uma corrente unidirecional ou multidirecional. De acordo com essa
verificagdo sdo determinados os pontos de coleta das amostras
(Figura 2).

Estagao 1

Q

Sentido predominante das
correntes

~ Estagdo central ao empreendimento

Y Q@

Estagdo 2

Figura 2. Definicao dos pontos de coleta de acordo com a diregao das correntes.
Fonte: Adaptado de Sorbello (2008).

Nos pontos de coleta definidos de acordo com as correntes, deverao
ser monitorados os seguintes parametros: temperatura, salinidade,
OD, pH, transparéncia (disco de Secchi), granulometria, fragao
organica, fragdo inorganica, amonia, nitrito, nitrato, e monitoramento
por video ou foto.
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Fase de Operagao

Nesta fase aplicam-se protocolos de monitoramento pré-
estabelecidos, a fim de controlar o estado do meio ambiente
(manutencao da qualidade ambiental local). Esse programa de
monitoramento representa uma parte integrante e essencial do
processo regulatério, que assegura o controle das altera¢des
ambientais associadas as praticas de aquicultura.

Os programas de monitoramento deverao fornecer as informacgées
base para permitir:

- O correto desenvolvimento da atividade produtiva.

- A correta avaliacdo dos eventuais requerimentos de ampliagao
da atividade produtiva, de forma a nao superar os limites de
aceitabilidade ambiental.

- Garantir que novos desenvolvimentos tenham impactos sempre
abaixo do limiar aceitavel ambientalmente.

O tempo de duracdo do programa de monitoramento é definido de
acordo com a classe da agua onde esta inserido o empreendimento,
e sao correlatos com caracteristicas do local como topografia e
condicdes climaticas e hidrograficas.

O programa de monitoramento para qualquer classe de agua deve
seguir as seguintes instrucoes:

a. Uma vez definido o calendario de coletas, é necessario que se
comunique este calendario a Assessoria Regional da Sicilia.

b. As coletas deverao respeitar o calendario anualmente para que
se estabeleca uma série historica de dados.

c. O método utilizado para coleta e analise dos dados deve ser
estabelecido no inicio das atividades e submetido para corregao
ou sugestao. Isso para que exista padronizagédo dos dados.

d. Todos os empreendimentos, de qualquer natureza e em qualquer
categoria de area, devem prever uma rotina diaria das operacoes
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de aquicultura, onde seja possivel evidenciar, em qualquer
momento da operacdo, quais sdo os procedimentos utilizados
para quantidade de racao utilizada/dia, quantidade e frequéncia
de usos de compostos quimicos/veterinarios, e uma estimativa
do numero de organismos e da biomassa existente em cada
gaiola.

e. O posicionamento das estagbes de monitoramento deve ser
registrado via GPS.

f. Deve ser feita uma analise da direcdo e da velocidade das
correntes ao menos uma vez ao ano.

As linhas guias do governo indicam todas as variaveis que
devem ser monitoradas por classe de agua, indicando também
se o monitoramento deve ser feito na coluna de agua e/ou no
sedimento. A Tabela 1, adaptada de Sorbello (2008), demonstra
alguns parametros que sao monitorados de acordo com a classe e
o tipo de analise (coluna d’agua ou sedimento).
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Tabela 1. Parametros ambientais monitorados em empreendimentos aquicolas
segundo as normas do governo da Regido da Sicilia.

Classe 1 Classe 2 Classe 3
1 vez ao ano 2 vezes ao ano 4 vezes ao ano
Variaveis
Coluna Sedimento Coluna Sedimento Coluna Sedimento
d’agua d’agua d’agua
Temperatura X - X - X -
Salinidade X - X - X -
Oxigénio
) ) X - X - X -
Dissolvido
pH X - X - X -
Transparéncia X - X - X -
Fragdo Organica X X X X X X
Frag&o Inorgénica X X X X X X
Pigmentos X , « X X <
Clorofilantes
Amébnia X - X - X -
Nitrito X - X - X -
Nitrato X - X - X -
Ortofosfato X - X - X -
Nitrogénio Total X - X - X -
Fésforo Total - - X - X -
Carbono Orgéanico - - - X X X
Nitrogénio
A - - - X X X
Organico
Matéria Orgénica - - - - X X
Is6topos de i i i « « «
Carbono
Isétopos de
oo - - - X X X
Nitrogénio
Fitoplancton - - X - X -

Continua...
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Tabela 1. Continuagéo.

Classe 1 Classe 2 Classe 3
1 vez ao ano 2 vezes ao ano 4 vezes ao ano

Variaveis

Coluna Sedimento Coluna Sedimento Coluna Sedimento

d’agua d’agua d’agua
Ganulometria - X - X - X
Potencial Redox - X - X - X
Macrozoobentos - X - X - X
Meiobentos - - - - - X
Esporos de
clostridium sulfito- - - - X X X
redutores
Monitoramento X i « i «
video/fotografico
Contagem visual

- - - X X

de peixes

Fonte: Adaptado de Sorbello (2008).

O monitoramento baseado nas correntes justifica-se pelo fato de
que estas sdo o0 meio de disseminagao dos residuos organicos e
possiveis poluentes oriundos da producao.

Regulamentos e boas praticas de gestado para o monitoramento
da piscicultura marinha - Noruega

A piscicultura norueguesa é dominada pela industria do salmao
e da truta arco-iris (Oncorhynchus mykiss). A aquicultura € uma
area prioritaria de pesquisa no pais. Existe um nivel alto de
colaboracao entre governo, instituicbes de pesquisa e industria,
pois ha o comum entendimento da importancia da promogao da
inovacao na aquicultura. O Instituto de Pesquisa Marinha (Institute
of Marine Research - IMR; sigla em inglés) iniciou em 2009 com o
governo noruegués um trabalho conjunto de pesquisa, para propor
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indicadores de sustentabilidade com base cientifica para estimar a
severidade dos potenciais impactos ambientais da piscicultura no
pais. Desde entdo, o IMR conduz um trabalho anual de avaliagao
de riscos dos impactos ambientais nas produgdes de salméo.

O monitoramento ambiental no pais baseia-se principalmente na
escala de impacto causada pela piscicultura em relagdo ao acumulo
de matéria organica, que € medido por um sistema de modelagem.
O monitoramento também é atribuido ao aquicultor de acordo com
o nivel de producéao. As fazendas que possuem baixo impacto nao
sdo obrigadas a conduzir quaisquer medidas de monitoramento,
enquanto aquelas com maior nivel de impacto realizam uma
avaliagdo ambiental considerada abrangente, monitorando
matéria organica no sedimento, macrofauna bentdnica, pH, redox,
granulometria do sedimento e oxigénio dissolvido na agua.

Alteracdes significativas causadas pelas pisciculturas nos
parametros de qualidade de agua foram observadas naquelas
producdes estabelecidas em locais com pouca circulagdo de agua,
bracos ou baias mais fechadas e areas que contém grande niumero
de pisciculturas concentradas, e tais alteracdes foram relacionadas
diretamente a estes fatores.

Regulamentagdao e monitoramento da aquicultura marinha -
Irlanda

A aquicultura marinha irlandesa vem se desenvolvendo desde a
década de 80, tendo como principais espécies produzidas o salmao
do atlantico (Salmo solar), a truta arco-iris (Oncorhynchus mykiss),
o mexilhdo (Mytilus edulis), a ostra japonesa (Crassostrea gigas),
a ostra plana nativa (Ostrea edulis), a vieira (Pecten maximus) e
outros bivalves (Tapes semideccusata). O material usado como
subsidio para compreender a regulamentacdo e o monitoramento
na Irlanda teve como base o trabalho publicado por Mcmahon
(2000).
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O Departamento de Recursos Marinhos e Naturais é o 6rgao
regulador da aquicultura na Irlanda, e juntamente com autoridades
locais divide as responsabilidades pelo licenciamento. Os projetos
para produgao aquicola marinha naquele pais necessitam de duas
licengas:

1. A licenca de Foreshore (cultivos localizados em mar territorial)
da a permissao para uso e ocupacgao da area, especificando as
estruturas de cultivo e a area ocupada. No geral, este tipo de licencga
é concedido por 10 anos.

2. A licenga de aquicultura, emitida de acordo com os termos, a
Fisheries Act, especifica o tipo de producado no periodo de tempo
da cessao, que nao pode ultrapassar 20 anos. Existe também uma
“licenca de teste” em casos de cultivos para fins de pesquisa, de
carater investigativo ou de forma experimental. Dependendo do
caso, essa licenga pode ser concedida por um periodo de um a
trés anos. Na licenca de aquicultura estdo as condicionantes, que
variam de acordo com a espécie cultivada, relacionadas ao uso
de substancias profilaticas, controle de escapes, tipo e uso de
estruturas de cultivo e com niveis de produgdo. A concessao da
Licenca Foreshore esta condicionada a Licenga de Aquicultura. No
caso do cultivo de salmé&o, adicionalmente as licengas supracitadas,
0 6rgao regulador requer um relatério de impacto ambiental, que
pode ser pedido para outras espécies se entendido que a produgao
tera impacto ambiental significativo.

Sobre 0 monitoramento ambiental para a malacocultura ndo foram
estabelecidos parametros para acompanhamento e nenhum
requisito especifico de monitoramento foi definido por esta ser
considerada atividade de baixo impacto ambiental.

Para a piscicultura, além do controle de patégenos e substéncias
profilaticas, sao definidos pardmetros ambientais de qualidade da
agua e sedimento.
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Monitoramento da coluna d’agua

Desde os anos 80 é de custo e responsabilidade do produtor o
monitoramento mensal dos seguintes parametros de qualidade
da agua nas areas de producao: oxigénio dissolvido, clorofila-a,
nitrato, nitrito e fosfato; na superficie, meio e fundo. Entretanto,
com base em avaliagoes e estudos realizados por pesquisadores,
que concluiram que nao havia alteracdes significativas nos niveis
de nutrientes ou clorofila-a nas areas de cultivo licenciadas, foram
propostas reducdes na frequéncia destes monitoramentos apenas
para os meses de inverno.

Monitoramento do sedimento

Visto que o conhecimento sobre os possiveis impactos ambientais
pela piscicultura na Irlanda ja esta avangado, concluiu-se que o
fundo do mar sob as estruturas de cultivo recebe a maior parte dos
residuos gerados na producdo. Assim sendo, o pais focou seus
programas de monitoramento neste ambiente, avaliando o possivel
impacto ambiental da producdo, principalmente na avaliacido de
bentos. Tal programa de monitoramento bentbnico baseou-se no
programa de monitoramento elaborado em 1998 pela Agéncia
Escocesa de Protegdo Ambiental, o qual adota abordagens diversas
que incluem observagbes visuais e fotografias, amostras fisicas e
amostras biologicas.

Dependendo da producéo da area e da velocidade das correntes no
local sera definido o monitoramento a ser realizado pelo aquicultor,
a saber (Tabela 2):
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Tabela 2. Classificacdo dos niveis de producdo em funcao do volume produzido
(toneladas) por ano e da velocidade média das correntes.

Producao (toneladas) Velocidade Média das Correntes (cm.s™)
<0,1 <0,5 >10

0-499 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1

500 - 999 Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1

>1.000 Nivel 3 Nivel 3 Nivel 2

A classificacdo dos niveis de producdo na Irlanda ¢é feita
considerando o volume produzido (toneladas) e a velocidade média
das correntes no local de producéao. E sao classificadas de Nivel 1
a 3, com exigéncias de acdes de monitoramento para cada nivel,
sendo:

Nivel 1: observagdes de videos, fotograficas e visuais diretamente
sob as estruturas de cultivo, na borda destas e a jusante na diregao
prevalecente das correntes. Esta acdo deve ser realizada durante
os periodos de pico de biomassa.

Nivel 2: além do exigido para o Nivel 1, é adicionada a necessidade
de realizacdo de medicdes redox.

Nivel 3: além do supracitado nos niveis 1 e 2, é exigida a
caracterizacdo em numero e espécies de macro invertebrados.

Distante pelo menos 500 metros do local de produgao, uma area
de controle também deve ser amostrada. Como parametro de
determinacdo do impacto ambiental do cultivo, as condicbes
bentbnicas das areas de amostragem na producéo ndo devem ser
diferentes da area de controle.

Quando os resultados do monitoramento demonstrarem um
impacto inaceitavel nos bentos, o licenciado devera apresentar
ao Departamento de Recursos Marinhos e Naturais um plano que
deve incluir uma ou mais das seguintes acgoes:
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- Movimentacgao de gaiolas dentro da area licenciada.
- Redugédo da producéo licenciada (em toneladas).

- Uso de uma formulacao de alimentacao diferente para reduzir a
taxa de conversao alimentar.
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Capitulo 5

PROPOSTA DE UM PLANO NACIONAL
DE MONITORAMENTO AMBIENTAL DA
AQUICULTURA EM AGUAS DA UNIAO

Fernanda Garcia Sampaio, Juliana Lopes da Silva, Renato
Hiroshi Torigoi, Consuelo Marques da Silva, Luciene
Mignani, Juliana Braganga Campos e Felipe Wilhelm Peixoto
Bodens

Introdugao

O monitoramento ambiental da aquicultura é visto como de
suma importéncia para garantir o desenvolvimento sustentavel
da atividade. Apesar de diferentes iniciativas para se monitorar
ambientalmente a atividade no Brasil, ndo existe uma proposta que
agregue as informacobes e permita a execu¢ao do monitoramento.

Atualmente, todo processo legal para outorga da area a ser
concedida para uso é regulamentado pelo Decreto n. 4.895/2003,
onde esta assegurada a liberagdo da area, considerando-se o
aporte de fésforo limite pela aquicultura. Posterior a cessao da area,
inicia-se o processo de licenciamento ambiental regulamentado
pela Resolugao Conama n. 413/2009 (Brasil, 2009), além de outras
normas federais e em alguns estados por legislagdes proprias. Com
a concessao do licenciamento, sdo dispostas as condicionantes
e em muitas delas ha exigéncia de apresentacdo de planos de
monitoramento e avaliagdo de possiveis impactos ambientais.

Das diversas condicionantes ja geradas para os empreendimentos
regularizados, é comum verificar que, em sua maioria, elas oneram



Proposta de um Plano Nacional de Monitoramento Ambiental da
Aquicultura em Aguas da Uniso

o produtor desnecessariamente e ndo agregam informacodes
que possam trazer seguranga ambiental ao produtor e ao meio
aquatico. Assim, torna-se necessaria a elaboracdo de medidas
de planejamento, ordenamento, monitoramento, fiscalizagédo e
pesquisa, por meio de instrumentos que permitam a seguranca
ambiental de forma eficiente, unificada e integrada. Tendo este
planejamento em vista, o monitoramento ambiental torna-se uma
fonte de informacgbes essenciais para avaliar o estado atual do
ambiente, prever possiveis impactos e preveni-los. Permite ainda
desenvolver estratégias solidas de gestao ambiental, auxiliando a
tomada de decisobes.

Monitoramento ambiental

Diante do crescimento da atividade aquicola, surgiu a necessidade
de implementagao de processos de monitoramento que assegurem
a correta interpretacao dos possiveis impactos e a melhor forma de
minimiza-los.

O monitoramento ambiental pode ser definido como a coleta
regular, geralmente disciplinada por regulamentacéao especifica, de
dados quimicos, biolégicos ou fisicos, em locais pré-determinados,
que permita avaliar e quantificar mudangas ambientais e ecoldgicas
atribuidas a aquicultura (GESAMP, 1991). Além de poder realizar
previsdes, os resultados devem, tanto quanto possivel, fornecer
uma base de dados para projegoes futuras. Ressalta-se, portanto,
a necessidade de estabelecer um programa de monitoramento
ambiental, que fornecga subsidios para a avaliacdo das condicdes
ambientais das areas de producgédo aquicola e sirva, ainda, para
a tomada de decisbes associada ao gerenciamento dos recursos
hidricos e a gestao da atividade produtiva.

O monitoramento ambiental é parte do Programa Nacional de Meio
Ambiente, definido como o conhecimento e acompanhamento
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sistematico da situagdo dos recursos ambientais dos meios fisicos
e bidticos, visando a recuperagado, melhoria ou manutencao da
qualidade ambiental. O monitoramento ambiental ainda &, em
muitos estados brasileiros, condicionante ambiental exigida no

processo de licenciamento dos parques e areas aquicolas.

Esclarece-se que as condicionantes ambientais sdo exigéncias
feitas ao longo do processo de licenciamento pelo agente
competente e possuem esse papel mitigador de impactos, tanto por
forga de lei quanto em fungéo da mitigagao dos impactos ambientais
prognosticados. Em muitos casos, as condicionantes tornam-
se a principal base de verificacdo da conformidade ambiental do
empreendimento, seja em carater de fiscalizagdo ou na reviséo das
licengas ambientais, pela verificacdo do cumprimento dos planos
e programas propostos, ou mesmo das diversas recomendacdes
contidas nas medidas mitigadoras propostas no estudo ambiental.
O descumprimento das condicionantes pelo empreendedor pode
acarretar sancoes diversas, entre as quais a cassacao da licencga, e
consequente interrupgao da atividade licenciada, a n&do concessao
nas etapas sucessivas ou a nao renovagao. Além disso, as
condicionantes sao tidas como base para a formulagao dos programas
de monitoramento ambiental dentro dos parques aquicolas.

Devemos lembrar ainda, que a atividade de piscicultura em aguas
publicas é regulada pela emissdo de outorga, documento que
autoriza o aporte de nutrientes do empreendimento, através do
arragcoamento, baseada em calculo de capacidade de suporte.
Os resultados do monitoramento ambiental poderao indicar se o
calculo atualmente utilizado esta adequado, muito permissivo ou
muito restritivo. No mesmo sentido, o monitoramento em diferentes
corpos d’agua, com caracteristicas distintas, podera indicar se
um mesmo calculo pode ser adequado para diferentes situagdes
ou se devemos ter metodologias diferenciadas para o calculo da
capacidade de suporte em corpos d’agua com caracteristicas
especificas.
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A normativa vigente que dispde sobre o licenciamento ambiental
da aquicultura é a Resolugdo Conama n. 413, de 26 de julho de
2009, (Brasil, 2009). Em seu Anexo VI é apresentado o Programa
de Monitoramento Ambiental, com os critérios minimos que podem
ser exigidos para serem cumpridos pelos cessionarios.

Também podem ser exigidos para o monitoramento os paradmetros
estabelecidos pela Resolugdo Conama n. 357/2005 (Brasil, 2005),
que trata da classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para 0 seu enquadramento, bem como estabelece condigdes e
padrdes para o langcamento de efluentes. Também podem ser base
para o monitoramento o0 que esta estabelecido nas legislacbes
estaduais, as quais podem ser aplicadas pelos érgaos estaduais de
meio ambiente, que estabelecem os padrdes de qualidade de &gua e
outros critérios em nivel estadual, considerando as especificidades
locais, vinculando as condicionantes ao monitoramento adequado
a realidade local, dentro dos preceitos das politicas ambientais.

O monitoramento dos recursos hidricos vem sendo desenvolvido
com o objetivo de se conhecer a qualidade da agua e acompanhar
suas alteragdes, elaborar previsdes sobre o seu comportamento,
auxiliar no desenvolvimento de instrumentos de gestao e fornecer
subsidios para acgbdes mitigadoras, envolvendo um conjunto de
acgdes, com o intuito de conhecer e promover relagdes produtivas e
econdmicas mais equitativas e eficientes ao longo de toda a cadeia
produtiva, entre seus diferentes elos e agentes econémicos.

A finalidade é que as avaliagbes ambientais garantam que o
empreendedor se comprometa a estabelecer e cumpriras exigéncias
e medidas mitigadoras previstas em normas e leis, caso haja o
impacto ambiental prognosticado. Muitas vezes, o monitoramento
€ a principal fonte de verificacdo de conformidade ambiental
do empreendimento na fiscalizacdo ou na revisdo das licencas
ambientais. Portanto, a definicio de metodologias, estratégias,
técnicas e ferramentas, para a realizacdo do monitoramento
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ambiental, devera prever o alinhamento das atividades relacionadas
com o escopo solicitado pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente
e dentro da atual politica de autorizacdo de uso para cessao de
aguas da Unido para fins de aquicultura.

Apesar do amplo arcabougo legal e da existéncia da Resolugao
Conama n. 413, que trata sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura e propde parametros para as condicionantes do
licenciamento, ha, ainda, dissonancia entre a pratica e a realidade.
Em muitos dos processos produtivos a aplicagao do monitoramento
com base na listagem de variaveis do Conama n. 413 ndo tem se
mostrado efetiva em monitorar a atividade. Por ser a Resolugao
Conama n. 413 um dos Unicos instrumentos que dao seguranga
juridica ao agente de meio ambiente no processo de licenciamento,
torna-se urgente a necessidade de maior esforgo dos agentes
envolvidos no processo de geracdo de informagbes, para se
conseguir modificar a estratégia de monitoramento e ordenamento
da aquicultura em aguas da Uniéo.

A identificacdo dos principais impactos decorrentes da atividade
de aquicultura é importante para minimizar os impactos negativos
derivados da atividade.

As informagbes geradas pelo monitoramento devem fornecer uma
base de dados que subsidie a tomada de decisdes, prevendo
a seguranca da atividade e dos agentes publicos envolvidos na
regularizagéo aquicola. Segundo Magalhaes Junior (2000), mesmo
nao estando incluido diretamente como um dos instrumentos legais, o
monitoramento esta implicito como processo essencial a implantagao
de diretrizes definidas, bem como para a prépria existéncia de
um sistema de informagdes integradas sobre recursos hidricos. A
adequada implementacao do gerenciamento das aguas depende de
investimentos na coleta de dados e informacgdes hidroldgicas (redes
de monitoramento) e no conhecimento dos usuarios da agua.



Proposta de um Plano Nacional de Monitoramento Ambiental da
Aquicultura em Aguas da Uniso

Com base nas discussbes apresentadas neste documento, foi
elaborado o Plano Nacional de Monitoramento Ambiental da
Aquicultura em Aguas da Unido (PMA). A proposta do PMA foi
desenvolvida de formaaunificaras diversas agdes de monitoramento
ambiental dos recursos hidricos e da aquicultura ja em execugao
no Brasil, propondo somar os esforgos institucionais aos de gestao
e monitoramento exigido dos cessionarios. Espera-se avaliar, ao
longo do tempo, as alteragdes decorrentes da implantagdo da
atividade, subsidiando assim a tomada de decisdes que permitam
a sustentabilidade do empreendimento.

O PMA pode ainda gerar informagbes para criar condicoes mais
adequadas ao desenvolvimento da aquicultura, subsidiando
os produtores e/ou responsaveis na manutencdo das licencas
ambientais, por dar informagdes as respostas das condicionantes.
Outras informagdes importantes da aplicacdo do PMA seriam o
conhecimento das caracteristicas da agua e do sedimento, além
do acompanhamento continuo dos sistemas produtivos e possiveis
impactos da piscicultura no meio ambiente, gerando subsidios
técnicos para possiveis conflitos de uso e ocupagao do reservatorio.

Dessa forma, sugere-se agregar as agdes que serao de
responsabilidade dos cessionarios das areas de produgao, somada
as das instituicbes de fiscalizacdao, ordenamento, outorga e
operacao, em um unico Plano. Também sdo sugeridas atividades
complementares as acdes realizadas pelos cessionarios, a serem
executadas por instituicbes de pesquisa e ensino, e de assisténcia
técnica e extensdo. Ressalta-se que o PMA é meramente
propositivo e nao foi apresentado e discutido junto as instituicdes
apontadas como possiveis integrantes. Porém, é resultante de
anos de discusséo junto a diversas instituicdes que atuam no tema.
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Principios de plano de monitoramento

Os principios que orientaram a proposicao do PMA foram listados
e discutidos nos capitulos anteriores com subsidios técnico-
cientificos, de regulamentacao e legislagcao da aquicultura no Brasil
e alguns exemplos de planos de monitoramento internacionais.
Desta forma, a proposta de PMA foi construida considerando:

a. A existéncia de legislacao federal e estadual para licenciamento
ambiental da aquicultura como instrumentos para regularizar a
atividade.

b. A necessidade de ordenamento e gestdo do desenvolvimento
da aquicultura em aguas da Unido, como forma de compreender
e minimizar os impactos para garantir um desenvolvimento
sustentavel da atividade.

c. A possibilidade de utilizar instrumento auto declaratério para
conhecer o volume de produgéo anual e a categoria do produtor,
podendo classifica-lo quanto as medidas a serem tomadas no
monitoramento ambiental.

d. Os apontamentos da literatura técnico-cientifica quanto aos
principais impactos da piscicultura em tanques rede.

e. A existéncia de linha base sobre a qualidade da agua e do
sedimento nos reservatorios onde sao cedidas as areas para
producdo, permitindo compreender melhor os impactos decorrentes
da atividade.

f. Obrigatoriedade, por parte da concessionaria, de ac¢des de
monitoramento ambiental que abranjam aspectos limnoldgicos e
de entorno, normalmente como condicionante em sua Licenga de
Operacao.

g.Abordagem de planos de monitoramento da aquicultura realizados
em outros paises.
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h. Potencial produtivo dos estados e demandas de areas para o
desenvolvimento da piscicultura.

Plano de monitoramento ambiental
Classificagao dos empreendimentos

Inicialmente, é proposto que o Plano de Monitoramento Ambiental
(PMA) seja dividido por categoria em relacdo ao volume de
producdo. Para isso sugere-se a utilizacdo do Relatério de Produgao
Anual (RPA) como instrumento de fiscalizagdao e monitoramento
ambiental da aquicultura. Os empreendimentos seriam entdo
classificados de acordo com o volume de produgao anual declarado
no RPA, sendo a declaracéo e a veracidade dos dados informados
de responsabilidade legal do cessionario.

O RPA é um instrumento utilizado pela Secretaria Especial da
Aquicultura e da Pesca, da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (Seap/PR) para fiscalizar o cumprimento do contrato
de cessado de uso de aguas da Unido por parte dos cessionarios.
Atualmente, o RPA é obrigatério e deve ser apresentado anualmente
a Seap, para fins de acompanhamento do processo produtivo
nas areas cedidas. No Relatério sao solicitadas informacdes de
caracterizacdo do empreendimento e da producado, com questbes
que permitem caracterizar o sistema de producao e finalidades
do cultivo, as espécies cultivadas, o volume produzido no ano
(toneladas), a area de cultivo (m?), a quantidade, as dimensdes e o
volume (m?3) dos tanques-rede, a densidade de estocagem e o peso
na despesca. Além das informagbes anuais de produgcado, o RPA
contém informagdes quanto ao uso de insumos, como a aquisicao
de formas jovens, indicando a origem, a espécie, a quantidade
e o peso individual (g). Também sdo solicitadas informagdes
sobre a quantidade (kg) e o fabricante da racéo, teor de fésforo
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(kg/t), teor proteina bruta (%PB) e quantidade comprada (kg).
Existe ainda a possibilidade de relatar se houve deslocamento
das estruturas de cultivo, ocorréncia de mortalidades, escape
de individuos e uso de produtos veterinarios. O Relatério de
Produgdo &€ acompanhado por um Manual de Preenchimento
com instrucdes e definicao de codigos para uso de espécies em
cultivo.

Combase nadeclaragéao do volume anual de produgao os produtores
estariam classificados em: pequenos, médios e grandes (Tabela 1).

Tabela 1. Classificacdo dos empreendimentos de producdo de peixes em
tanques-rede em funcado do volume de producéao anual (t/ano).

Nivel/Classificagao Volume de produgao anual (t/ano)
Pequenos até 50 t/ano

Médios acima de 50 e até 500 t/ano
Grandes acima de 500 t/ano

Acgodes de monitoramento ambiental atribuidas aos cessionarios

As agdes de monitoramento ambiental seriam entao definidas em
funcao da classificagdo do empreendimento (Tabela 2), resumidas
na Tabela 3.

Pequenos — Os produtores classificados em Pequenos, com
volume de producgéao de até 50 t/ano, deveriam apresentar somente
o RPA anual como forma de monitoramento ambiental de suas
areas de produgdo. De acordo com grande parte das legislagdes,
o volume de produc¢do dos Pequenos ja ndo precisaria de licenga
ambiental, necessitando, entretanto, autorizacdo de uso da area.

Médios — Ja os produtores Médios, com volume de producgdo acima
de 50 e até 500 t/ano, deveriam, além de apresentar anualmente o
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RPA, realizar anualmente o monitoramento do sedimento da area
de influéncia direta (AID) da sua producgao.

Grandes — Os produtores classificados como Grandes, com volume
de producao acima de 500 t/ano, além de cumprir o ja estabelecido
para os Médios, deveriam realizar semestralmente analises
limnoldgicas. Sendo proposta ainda a elaboragédo e execucao de
um Plano de Monitoramento e Gestao Ambiental (PMGA) proprio,
que contenha acgdes de controle ambiental e mitigagao.

Nas analises de sedimento deverao ser verificados o teor de matéria
organica no material coletado na Area de Influéncia Direta (AID),
possibilitando acompanhar se ha acumulo de matéria organica em
area de influéncia do empreendimento.

Das analises limnoldgicas, recomenda-se avaliar as concentragdes
de fosforo e nitrogénio total, a Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO), a clorofila-a e a feofitina nas amostras de agua coletadas na
AID do empreendimento.

Na apresentagao do PMA deverédo ser incluidas as a¢gdes de gestéo
do empreendimento, que envolvem as analises de qualidade de
agua realizadas rotineiramente para a manutengao da produgao. No
PMA devem ser listados os pontos criticos da atividade do processo
de producgao, com sugestdes de agcbes emergenciais para evita-los.
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Tabela 2. Parametros propostos por compartimento para as andlises a serem
realizadas nas areas de influéncia direta dos sistemas de producéo.

Compartimento Parametro
Sedimento Teor de matéria orgénica

Fasforo total
Nitrogénio total
Agua Demanda Bioquimica de Oxigénio
Clorofila-a
Feofitina

Tabela 3. AcOes de monitoramento a serem adotadas pelos produtores
em funcdo da classificacdo dos empreendimentos com base no volume de

producéo.
Classificagao
Pequenos Médios Grandes
Nivel (t/ano) até 50 > 50 até 500 > 500
Envio do refatério de  Envio do relatorio  grig g relatsrio de produgéo
produgdo anual de produgéo anual
anual
An;_hse e:nual do Anélise anual do sedimento
Acao/Frequéncia sedimento

Elaboragéo e execugéo de
um Plano de Monitoramento
e Gestdo Ambiental, com
acdes de controle e gestéo
ambiental de riscos

Salienta-se ainda que na proposta do PMA, outras analises e
acgodes por parte dos cessionarios podem ser solicitadas a qualquer
momento, sempre que forem diagnosticadas variacoes anémalas
ao pactuado entre a Unido, as instituicdes envolvidas no PMA e o
cessionario.

E que caso sejam detectadas alteragcbes como mudancas de
local, diminuicdo do tamanho de empreendimento, adequagdes no
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manejo, estas devem ser revistas, visando a tomada de medidas
que mitiguem e/ou impegam o impacto gerado.

Acgoes de monitoramento ambiental atribuidas as instituicoes
envolvidas

As acbes de atribuicdo das instituicbes estéo relacionadas a sua
fungdo no processo de cessao das aguas da Unido para fins de
aquicultura e na manutencgao da qualidade do corpo hidrico, apds
a instalagdo dos empreendimentos. De modo a organizar as
atribuicdes, destacam-se as agdes descritas abaixo e ilustradas na
Figura 2.

« Licenciamento Ambiental e Fiscalizagdo — ao Orgao Estadual
de Meio Ambiente, responsavel pelo processo de licenciamento
ambiental, sdoatribuidasasquestdesconcernentesaregularizagéo
ambiental do produtor por meio da emisséao de licengas de acordo
com a legislagdo, bem como o acompanhamento do cumprimento
das condicionantes ambientais. Neste ambito estariam as
acgdes de regularidade do produtor quanto a espécie produzida,
dos impactos realizados “fora d’agua” (nas margens dos
empreendimentos), das atividades do entorno, do cumprimento
das condicionantes, do uso de insumos, dentre outras acoes.

* Ordenamento e Fiscalizacdo — a Secretaria Especial da
Aquicultura e da Pesca (Seap/PR), 6rgao de ordenamento
da aquicultura, cabe o recebimento e analise dos pedidos de
autorizacao de uso de aguas da Uni&o para fins de aquicultura. As
cessdes devem ser realizadas respeitando a outorga concedida
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ao empreendimento.
Cabendo ainda a Seap receber e analisar os RPA, verificando o
volume de produgao outorgado e o efetivamente produzido, assim
como informacdes quanto a localizacdo do empreendimento,
acompanhando deste modo, o cumprimento das clausulas do
contrato de cessao de uso por parte do cessionario.
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» Outorga e Monitoramento — A Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), 6rgao responsavel pela outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, cabe a determinagao da capacidade de suporte
dos reservatorios para fins de aquicultura. Segundo a prépria
Agéncia, o calculo de capacidade de suporte deve ser sempre
reavaliado, sendo o conhecimento dos reais impactos que a
atividade de aquicultura provoca ao meio ambiente o ponto de
partida para aperfeigcoar a metodologia utilizada. Sugere-se ainda,
apoio da ANA no processo de monitoramento dos reservatérios
com base da Resolugdo Conjunta n. 3, de 10 de agosto de 2010,
da ANA e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel; ANA,
2010), que dispde sobre o estabelecimento das condigbes e os
procedimentos a serem observados pelos concessionarios e
autorizados de geracao de energia hidrelétrica para a instalacao,
operacao e manutencido de estacdes hidrométricas, visando
ao monitoramento pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico,
sedimentométrico e de qualidade da agua, associados a
aproveitamentos hidrelétricos, e da outras providéncias. Esta acao
conjunta permitiria 0 monitoramento de reservatérios como um
todo, gerando subsidios para o conhecimento do uso e impactos
gerados no corpo hidrico.

« Concessionaria — As concessionarias caberia, ao cumprir com
as condicionantes dispostas em sua Licenca de Operacao,
apresentar os resultados dos programas de monitoramento, com
énfase no monitoramento limnolégico, das encostas marginais,
sedimentoldgico e de conservagdo da ictiofauna. Recomenda-
se que estas agbes incluam as areas de influéncia direta dos
empreendimentos aquicolas. Da mesma forma, sugere-se que,
uma vez detectadas irregularidades ao longo da execugao dos
planos, o 6rgao de meio ambiente responsavel pelo licenciamento
seja informado. Seria oportuno, portanto, a disponibilizacdo por
parte do Ibama, dos relatérios anuais de acompanhamento dos
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programas ambientais para que, com base no aparecimento
de alteracbes decorrentes da instalagdo de empreendimentos
aquicolas, fossem tomadas decisdes.

* Pesquisa e Ensino — As instituigbes de pesquisa e ensino, como
a Embrapa, Institutos de Pesquisa, Universidades Federais, etc.,
seria oportuna a realizacao de agdes que definissem metodologias
eficientes de monitoramento ambiental da piscicultura em
tanques-rede ou da maricultura e de praticas produtivas que
diminuam possiveis impactos. A¢des para validacao de método
que auxiliem a compreensao dos dados obtidos também ser&o
muito importantes, considerando que estes métodos sdo a base
para discussao sobre frequéncia amostral, local da amostragem
em relacdo aos empreendimentos, entre outros aspectos.

* Assisténcia Técnica e Extensdo — Apoio na adogéao de praticas
de gestao e operacionalizagcao dos empreendimentos, de modo a
minimizar os impactos ambientais. Capacitacdo dos produtores,
de modo a garantir a viabilidade econémica dos empreendimentos.

e Compromissos de Gestdo dos Empreendimentos -
Além dos compromissos de monitoramento ambiental que
os empreendedores deverao assumir, sugere-se que sejam
adotadas praticas de gestdo ambiental para diminuicdo de
impactos considerados intrinsecos ao processo produtivo, mas
que podem ser evitados com a melhora do processo de gestédo
do empreendimento.

No Brasil, e também em outros paises, existem varias normas
voluntarias de Boas Praticas de Manejo, coédigos de condutas e
certificagdes que orientam os produtores a controlar melhor as
etapas do processo produtivo, de forma a diminuir os possiveis
impactos ambientais. Estas ferramentas, além de serem benéficas
para a gestdo ambiental, garantem ainda o sucesso econémico
da producédo. Aos 6rgaos de extensdo, capacitacao e assisténcia
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técnica caberia a capacitagdo e treinamento de produtores frente
a modelos de produgdo com baixo impacto e novas tecnologias
voltadas a melhorar a eficiéncia da produgédo. O produtor deve
estar ciente de que, caso seja detectado impacto, ele devera
tomar providencias mitigadoras. No caso dos grandes produtores,
estes deverdo apresentar os Planos ja previstos na legislagédo
estadual, onde ja estdo listadas agbes de mitigacdo para eventuais
ocorréncias de fatos indesejaveis.

Salienta-se mais uma vez que o PMA deve ser discutido com os
orgaos envolvidos, devendo ser regulamentado para ser executado.
Para isso, seria oportuno a criagdo de um Comité Gestor ou a
discussdo nos comités que debatam o tema e que ja estdo em
funcionamento nos estados.
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Qualidades ambientais desejadas e compromissos

De modo geral, o PMA propde ac¢des de auto monitoramento e
auto declaracdo, repassando ao empreendedor o compromisso
de expor seu sistema produtivo e seus potenciais impactos. Este
procedimento, por si s6, ja permite maior integracao entre as
instituicbes envolvidas nos diferentes processos e o setor produtivo.
Além disso, o PMA sugere o uso de informagdes ja exigidas para as
concessionarias, para servirem de base do acompanhamento geral
do corpo hidrico, o que de fato assegura a gestao de riscos ao meio
ambiente onde a producao esta inserida.

Para um monitoramento ambiental mais efetivo é preciso ter a
compreensdo de que a atividade de aquicultura em aguas da Unido
pode interferir no ambiente em diferentes escalas. Pode-se definir
uma escala local, do entorno de um empreendimento especifico,
e uma escala maior, que se poderia definir como sendo o corpo
hidrico ou, na maioria das vezes, todo o reservatoério. Isso feito, o
monitoramento proposto deve levar em consideragéo se o objetivo
€ avaliar a influéncia que a atividade de aquicultura em tanques-
rede provoca no reservatorio ou verificar a influéncia que um
determinado empreendimento esta tendo no meio ambiente onde
esta inserido.

Quando se trabalha na avaliagdo das alteragdes ambientais
provocadas por um empreendimento Unico, verifica-se que os
parametros mensurados na agua nao sao independentes de
todas as outras atividades, incluindo outros empreendimentos de
aquicultura em tanques-rede. Além disso, dada a quantidade de
variagdes circunstanciais, muitas vezes efémeras e caracteristicas
desse meio, as informacdes de uma coleta pontual de dados,
em data especifica, tendem a ser inconclusivas. Desta forma, as
informacdes da analise do sedimento na area do empreendimento,
tendem a produzir melhores resultados nessa escala, uma vez que,
além de poderem ser atribuidas a unidade produtiva, as alteracoes
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no substrato tém carater acumulativo, sendo consequéncia final de
uma agao continua. Também para o aquicultor, essa informacao é
muito mais sensivel, uma vez que as alteragdes na agua podem
ser mais preocupantes para as atividades a jusante e as alteracdes
no substrato vao impactar sua producéo caso a atividade nao seja
sustentavel.

Acredita-se, portanto, que a avaliacdo anual do depdsito de
matéria organica no sedimento, nas areas de influéncia direta dos
empreendimentos, pode ser considerada uma analise pratica e de
menor custo, podendo ser eficiente para verificagdo da acumulagao
de matéria organica nas areas de producgao. Além disso, € possivel
determinar a distribuicdo espacial dos dados coletados, podendo
servir de subsidio para avaliar a condicao do sedimento, alertando
para a necessidade de deslocamento do empreendimento ou
mudang¢a de manejo ou de volume de producdo. Pode-se, ainda,
otimizar esforgos com as agbes de monitoramento, diminuindo
custos e aumentando a eficiéncia.

Acredita-se que, desta forma, evitam-se esforgos desnecessarios ao
produtor, exigindo monitoramento de parametros nao influenciados
pela aquicultura ou, até mesmo, de parametros que nao espelham
a realidade do corpo hidrico quando coletados em baixa frequéncia,
ou seja, nao sao conclusivos.

As informacbes obtidas no PMA serdo importantes tanto para o
governo, nas suas diferentes esferas, quanto para o setor produtivo,
devendo ser realizadas para:

a. Atender as condicionantes ambientais estabelecidas nas
regulamentacdes de uso dos recursos hidricos.

b. Avaliar os efeitos da produ¢ao no meio ambiente e a possibilidade
de se avaliar o efeito de outras atividades na piscicultura.
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c.Desenvolver e validar metodologias que auxiliem na interpretacao
e compreensao dos dados obtidos.

d.Determinar agdes que devem ser tomadas para melhoria do uso
dos recursos hidricos para fins de aquicultura.

e. Acompanhar os dados de auto declaragdo e auto monitoramento
e gestdo, para garantir um desenvolvimento sustentavel da
aquicultura em aguas da Unido.
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A presente publicagdo traz uma revisao técnico-cientifica sobre os
principais resultados e apontamentos do monitoramento ambiental da
piscicultura em tanques-rede. Por ser uma das categorias de cultivo
mais recentes no ambito da aquicultura, a piscicultura em tanques-rede
sofre consequéncias diretas da falta de informacoées cientificas quanto a
modelos de gestao sustentaveis e seus possiveis impactos ambientais
e a melhor forma de mitiga-los.

As informagbes apresentadas ao longo da publicagdo vao desde
dados cientificos de monitoramento ambiental de areas de produgéo,
as normas de regularizacdo de uso de aguas da Unido para fins de
aquicultura, além das normas de licenciamento ambiental. Ha ainda a
apresentacgao de revisdo de normativos de monitoramento ambiental da
aquicultura em outros paises, permitindo trazer exemplos e comparar
com a realidade brasileira.

A publicacdo finaliza com a proposta de um plano nacional de
monitoramento, com sugestdo de integragcdo dos atores envolvidos
no processo de outorga, cessao, fiscalizacdo, uso e capacitagdo. A
proposta do plano é baseada nas discussdes dos capitulos iniciais e
propde a simplificacdo do processo de monitoramento, com uma gestéao
integrada entre o setor produtivo e as instituicdes que atuam no tema,
permitindo deste modo o crescimento da piscicultura em tanques-rede
de maneira segura.
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