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Apresentacao

Com a finalidade de promover a conservagcdo da biodiversidade, em consonancia com as
discussdes estabelecidas na Rio-92, no Brasil, tem-se estimulado e apoiado a criagcdo de unidades
de conservacao (UCs), originadas e geridas pelo poder publico ou por pessoa fisica ou juridica.
No ano de 2014 foram contabilizadas 1.232 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs),
distribuidas nos 27 estados do Pais. Em 2016 foram contabilizadas 8 RPPNs em Sergipe.

Nesse contexto, a Embrapa Tabuleiros Costeiros vem contribuindo para a conservagao dos recursos
naturais e da biodiversidade, por meio da criagdo e manutengao da RPPN do Caju, localmente
conhecida como Reserva do Caju. A criagdo da Reserva visou colaborar na conservagao de um
dos mais exuberantes e, ao mesmo tempo, um dos mais ameagados biomas brasileiros, a Mata
Atlantica. Com 763 ha e inserida em uma regiao rica em tradicoes e cultura, a Reserva do Caju
tem vocacao natural para a educagao ambiental e para a pesquisa cientifica relacionada ao uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e dos processos ecoldgicos, fundamentais para a
protecdo ambiental e o desenvolvimento rural.

Para gerenciar a reserva, uma equipe composta por pesquisadores, analistas e técnicos da
Embrapa Tabuleiros Costeiros elaborou um Plano de Manejo, o qual foi aprovado pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) por meio da Portaria n° 21, de 6 de
marco de 2014, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU). Com vigéncia de cinco anos, o Plano
de Manejo apresenta os objetivos especificos e as zonas de manejo, bem como propde uma série
de programas e projetos.

Apobs os cinco primeiros anos da criagdo da RPPN do Caju e dois anos de condugéo do Plano de
Manejo, a gestao dessa area foi avaliada, juntamente com duas outras UCs do estado de Sergipe,
como parte de tese de doutorado do professor do Instituto Federal de Sergipe Claudio Roberto
Braghini, apresentada ao Programa de P6s Graduagao em Geografia da Universidade Federal de
Sergipe (UFS). A gestéo da Reserva do Caju foi avaliada no periodo de 2011 a 2015, por meio da
metodologia Rappam, que possibilitou a identificacdo de pontos fortes e pontos frageis na gestéao
da Reserva, além de apresentar consideracdes que podem redirecionar o rumo do Plano de Manejo
e fortalecer a conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade nessa importante regido
sergipana e da Mata Atlantica.

Marcelo Ferreira Fernandes

Chefe-Geral da Embrapa Tabuleiros Costeiros
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1. Conservacédo da biodiversidade

Na Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio-92), foi
criado o primeiro instrumento internacional (Convengdo da Diversidade Biologica, CDB) que trata
especificamente da biodiversidade. Desde entdo aumentaram as discussbes, os acordos e as
acdes de preservacgao da biodiversidade (Gastal; Saragoussi, 2008). O Brasil e os demais paises
signatarios da CDB pactuaram utilizar como medida para a protegcdo de areas de importancia
bioldgica a criagao e gestdo de areas protegidas. Conforme o Artigo 8° da CDB,

cada parte contratante deve estabelecer, na medida do possivel, um sistema
de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas
para conservar a diversidade biolégica e desenvolver, se necessario,
diretrizes para a seleg¢ao, estabelecimento e administracdo destas” (Brasil,
1994).

Por sua vez, no Congresso Mundial de Conservacgao realizado em 1997, evento organizado pela
Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), foi recomendada a priorizacéo de
acdes que incentivassem a conservacgao da biodiversidade em terras privadas (Mesquita, 2014).

Nesse contexto, o Brasil adotou como estratégia a criacdo de unidades de conservacao (UCs),
regidas e geridas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc) instituido por meio da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Brasil, 2000). O Snuc classifica as UCs em duas categorias:
de protecéo integral e de uso sustentavel. As UCs podem ser criadas e geridas pelo poder publico
federal, estadual e municipal ou, ainda, por pessoa fisica ou juridica.

1.1. As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)

As RPPNs sédo UCs de carater particular e perpétuo, instituidas voluntariamente pelo proprietario
da area, que reconhece a importancia da biodiversidade local e interessa-se por sua conservagao.
Atualmente sao reguladas pelo Decreto n® 5.746/2006, que as define como UCs de dominio privado,
com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, gravada com perpetuidade, por intermédio
de Termo de Compromisso averbado a margem da inscrigdo no Registro Publico de Imodveis, e
estabelece diretrizes acerca de sua criagao (Brasil, 2006). Uma vez criada a RPPN, o proprietario
torna-se o administrador da UC e deve arcar com a responsabilidade da elaboragédo do plano de
manejo, o qual, depois de pronto, deve ser avaliado e aprovado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e posteriormente seguido pelo proprietario.

Nos ultimos anos, as RPPNs vém ganhando destaque em estratégias regionais de conservacgao da
biodiversidade e protecéo dos servigos ecossistémicos. Todavia, essa categoria de UC compartilha
das mesmas complexidades e desafios ao estabelecimento de quaisquer outras, uma vez que,
para a efetivacdo de seus objetivos, também requer disponibilidade de recursos humanos e
financeiros, exige procedimentos burocraticos, pesquisas sobre a importancia dos ecossistemas e
da sociobiodiversidade, e, sobretudo, entendimento e planejamento adequado do proprio espago
geografico. E os proprietarios devem buscar solugbes para alcangar os objetivos da gestao por
conta propria.

No contexto governamental, dentre os pontos favoraveis para a criagdo de RPPNs destacam-
se: ndo demanda custos financeiros para o governo, pois todas as despesas para criagcao e
implementagado sé&o custeadas pelo proprietario; tem carater perpétuo; a maioria das areas com
importante biodiversidade no Brasil esta inserida em propriedades particulares, o que possibilita
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estabelecer corredores ecologicos quando localizadas no entorno de areas protegidas publicas;
confere complementaridade as estratégias publicas de conservacao. Todavia, poucas ou quase
nenhuma recebem de apoio e incentivo do governo, sobretudo para garantir a manutencédo dos
beneficios ambientais que Ihes cabem.

Recentemente, iniciativas de apoio a sua criagdo e gestdo tém sido criadas no Brasil. Alguns
municipios tém implementado instrumentos legais para apoiar as RPPNs, dentre os quais destaca-se
a isencao do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o repasse de recursos oriundos
da distribuicdo do ICMS Ecoldgico (ou ICMS Verde, em alguns estados) para os proprietarios
(Mesquita, 2014). No ano de 2014, o "Sistema RPPN" do ICMBio contabilizou 1.232 reservas,
distribuidas por 636 municipios das 27 unidades da Federacdo, as quais protegem, juntas, uma
superficie de 699.512,97 ha (Mesquita, 2014). De acordo com esse mesmo sistema (Brasil, 2015),
até o ano de 2016 existiam oito RPPNs no estado de Sergipe.

1.2. A metodologia Rappam

A metodologia Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management (Rappam) (Ervin,
2003) é uma ferramenta desenvolvida pela World Wildlife Fund (WWF) e baseia-se no ciclo de
planejamento, implementacao e avaliagdo da gestdo de areas protegidas (Figura 1) proposto pela
Comiss&o Mundial de Areas Protegidas.

Visdo, metase objetivos 0 que buscamos alcangar?

Onde se encontram os pontos \I

fracos do ciclo de gestdo? " -
Contexto e situagao

Reflexdo e avaliagdo

Como os fatores externos
afetam os objetivos?

Os objetivos foram

5 .
alcangados Interativo Planejamento e desenho
Resultados A\Iallacao Até que pontoos
Processo objetivos sdo alcangado:
pelo planejomento?
Os produtos sGo
adequados para se
alcancar os objetivos? Insumos
Produtos de manejo Os insumos sdo suficientes

para alcancar os objetivos?

Os processos de gestdo sdo Processos de manejo
coerentes com os objetivos?

Figura 1. Ciclo de gestao de areas protegidas. Fonte: World Wildlife Fund (2012), adaptada de Hockings et al. (2000).

No Brasil, a metodologia Rappam foi aplicada pela primeira vez em 2004, no estado de Sao
Paulo, nas UCs localizadas no Vale do Ribeira, Vale do Paraiba, na Serra da Mantiqueira, no Alto
Paranapanema e na Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Em 2005, o Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) iniciou a aplicagcdo da metodologia Rappam
nas UCs federais, primeiramente na Amazénia e, em 2006, estendeu-a para os demais biomas.
O segundo ciclo de avaliagao pelo ICMBio foi realizado no ano de 2010 e o terceiro ciclo teve
inicio no ano de 2015, como medida do ICMBio para implementar um processo de monitoramento
sistematico nessas areas (INSTITUTO..., 2015).

A metodologia Rappam prevé desenvolver trés tipos de analises a partir de um questionario base:
contexto, efetividade da gestao e sistema de UCs. Sobre a gestao da RPPN do Caju, foram feitas
as duas primeiras analises. A estrutura do questionario foi baseada em cinco elementos — contexto,
planejamento, insumos, processos e resultados — que integram o ciclo de planejamento, gestao e
avaliagdo da UC (Tabela 1). Cada elemento contém diferentes médulos tematicos com questdes
abordando diversos quesitos.

Tabela 1. Elementos, modulos tematicos e numero de questdes que compdem o questionario da metodologia Rappam.

. A NUMERO DE

ELEMENTO MODULO TEMATICO QUESTOES

1. Perfil =

2. Pressdes e ameagas ot
Contexto 3. Importancia biologica 10

4. Importancia socioecondmica 10

5. Vulnerabilidade 09

6. Objetivos 05
Planejamento 7. Amparo legal 05

8. Desenho e planejamento da area 06

9. Recursos humanos 05

10. Comunicagio e informagao 06
Insumos

11. Infraestrutura 05

12. Recursos financeiros 06

13. Planejamento 05
Processos 14. Processos de tomada de decisao 06
15. Pesquisa, avaliagdo e monitoramento 06

16. Resultados 12
TOTAL 96

** Elaboragéo de lista e andlise das pressdes e ameagas.

* Questdes discursivas.

As questbes contidas no questionario foram apresentadas, discutidas, quando necessario, e
respondidas pelo responsavel pela gestdo do Plano de Manejo da Reserva do Caju no periodo
de 2011-2015. Informagdes complementares acerca de cada item foram registradas durante as
"entrevistas", em anotacdes avulsas, para auxiliar nas discussdes dos resultados. Adicionalmente,
foi feita uma visita a area da RPPN do Caju, para reconhecimento e registros fotograficos.
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O presente documento apresenta uma analise e consideracdes para a gestao da RPPN do Caju, com
base nos resultados obtidos na aplicagdo da metodologia Rappam. A metodologia foi empregada
visando auxiliar na reorientacdo da gestdo da Reserva, na sinalizacdo de tendéncias e aspectos
que precisam ser considerados e que possam servir como base para definir agcdes prioritarias, seja
de curto, médio ou longo prazo, para o alcance dos objetivos do Plano de Manejo da RPPN do Caju.

2. Analise do contexto

A andlise do contexto buscou retratar o cenario atual em que se encontra a RPPN do Caju.
Foi uma analise ampla, pois envolveu trés passos: solicitacdo de informagbes sobre o perfil da
UC, levantamento de questionamentos sobre as principais pressdes e ameacgas, bem como avaliar
quesitos sobre a sua importancia ecologica, importancia socioeconémica e vulnerabilidades
(Tabela 1).

O perfilda RPPN do Caju foi descrito com informagdes basicas. Para as pressdes, foram consideradas
atividades ou eventos que ja tiveram impacto prejudicial sobre a integridade da Reserva e que
podem continuar ocorrendo no presente e/ou no futuro. Para as ameacas, foram consideradas
atividades ou eventos causadores de impactos possiveis ou iminentes de ocorrer no presente ou
continuar ocorrendo no futuro.

Inicialmente, as pressbdes e ameacas foram levantadas e, em seguida, foram avaliadas por meio da
multiplicacado de notas/valores de dois conjuntos de parametros. O primeiro conjunto de parametros
atribui nota conforme a tendéncia e probabilidade de ocorréncia nos ultimos e nos proximos cinco
anos, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2. Pontuacao utilizada para definir tendéncia e probabilidade de ocorréncia das pressdes e ameagas nos ultimos
€ Nos proximos cinco anos.

Tendéncia Probabilidade Nota atribuida

Muito alta

Alta 1
Média 0
Baixa -1

Muito baixa -2

* Fonte: Ervin (2003).

O segundo conjunto de pardmetros caracteriza os niveis de abrangéncia, impacto e permanéncia
de cada pressao ou ameaca, com notas atribuidas conforme Tabela 3.

A terceira etapa da analise do contexto, que envolve questdes relacionadas aos modulos tematicos
"importancia bioldgica", "importancia socioecondmica" e "vulnerabilidades" (Tabela 1), consistiu
da analise das respostas que apresentavam quatro possibilidades e pontuagbes: "sim" (5),
"predominantemente sim" (3), "predominantemente nao" (1) e "ndo" (0). Posteriormente, essas
pontuacbes foram expressas em porcentagem, considerando 100% o maximo de pontuagao que
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cada modulo tematico poderia alcancar de acordo com o numero total de questdes. O nivel de
representatividade/efetividade dos modulos tematicos foi considerado conforme a Tabela 4.

Tabela 3. Critérios de abrangéncia, impacto e permanéncia e nota atribuida para definigdo do nivel de cada pressao ou
ameaga.

Abrangéncia* Impacto** Permanéncia*®**

Severo = 4 Permanente (100 anos) = 4
Alto =3 A longo prazo (20-100 anos) = 3
Moderado=2 A médio prazo (5-20 anos) =2

Suave =1 A curto prazo (<5anos) = 1

*Extensado do impacto da atividade com possibilidade de ocorréncia.
**Nivel de impacto sobre os recursos da UC.

***Tempo para que o recurso impactado se recupere.

Fonte: Ervin (2003)

Tabela 4. Critério para definigdo do nivel de representatividade/efetividade dos mdédulos tematicos dos elementos da
gestédo da RPPN do Caju em 2015.

Fonte: Ervin (2003)

As informagbdes complementares acerca de cada item foram registradas em anotacdes avulsas, de
modo a auxiliar nas posteriores discussdes dos resultados. Um ultimo encontro aconteceu na RPPN
do Caju, para reconhecimento da area e registros fotograficos.

2.1. Perfil

A RPPN do Caju foi criada pela Portaria n°4, de 17 de janeiro de 2011, registrada no Diario Oficial
da Uniao (DOU), apesar de os tramites juridicos terem comeg¢ado no ano de 2002. Com 763,37 ha
de area, a RPPN do Caju faz parte do Campo Experimental de Itaporanga d’Ajuda (CEIl), ambos
pertencentes a Embrapa Tabuleiros Costeiros.

A Reserva nao dispde de recursos financeiros proprios, e seu custeio esta vinculado a administracao
do CEIl. O custo de implementacédo do Plano de Manejo (Embrapa, 2013) foi estimado em
R$ 251.875,38, para um periodo de cinco anos, distribuido em quatro programas: 1) Protecdo e
fiscalizacao; 2) Pesquisa e monitoramento; 3) Comunicagao e; 4) Educacao ambiental. No entanto,
esses valores nao foram disponibilizados para o desenvolvimento integral dos programas e, por
isso, as atividades nos ultimos anos restringiram-se a algumas ac¢des de protecéo, fiscalizagéo,
comunicagao e educacao ambiental. Para efetivar as agdes propostas no Plano de Manejo, entre
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2011 e 2015, os envolvidos na gestdo da RPPN do Caju discutiram e planejaram a busca por outras
fontes de recursos, por exemplo, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), porém sem éxito.

O objetivo geral da RPPN n&o foi expresso no Plano de Manejo, mas entendemos que o objetivo das
RPPNs, como descrito no Snuc, é a conservacao da diversidade biolégica. Os objetivos especificos
do Plano de Manejo da RPPN do Caju sdo:

1. Conservar os recursos naturais e culturais existentes na RPPN do Caju;
2. Apoiar a realizagdo de pesquisa cientifica sobre a biodiversidade da RPPN do Caju;

3. Facilitar a realizacdo de educagdo ambiental com funcionarios, moradores do entorno,
agricultores e estudantes;

4. Captarrecursos financeiros em editais de fonte interna e externa para o desenvolvimento de
programas e projetos especificos;

5. Dar visibilidade as atividades e agbes desenvolvidas na RPPN do Caju.

As atividades criticas da RPPN do Caju foram a protegéo e fiscalizagéo da conservagao dos recursos
naturais. A reserva nao dispde de funcionarios proprios, no entanto as acdes de manejo foram
executadas por uma equipe de sete funcionarios da Embrapa que atuam no CEI. Ela conta com dois
técnicos, um deles o supervisor do CEIl, e os demais funcionarios sao assistentes. O coordenador da
comissdao gestora da RPPN do Caju, além de atuar como pesquisador, exerceu fungao administrativa
como supervisor do Setor de Implementagdo da Programacéao de Transferéncia de Tecnologia.

2.2. PressOes e ameacgas

Entre 2011 e 2015, foram identificadas as seguintes pressbes € ameacas internas e externas a
RPPN do Caju:

1. Incéndio de origem antrépica — Corresponde a incéndio no interior ou no entorno da
Reserva, ocasionado por cigarros e/ou fagulhas, fogueiras, velas, limpeza de terrenos vizinhos, ou
proveniente de qualquer acdo humana somada a condicao climatica favoravel.

2. Cacga - Corresponde a qualquer tipo de caga praticada dentro da reserva. Esta relacionada,
principalmente, a coleta de diferentes tipos de caranguejos € moluscos e do tatu e outros animais.
Cabe destacar que, originalmente, no Rappam, a pratica de coleta de mariscos e caranguejos foi
citada como extrativismo de produtos ndo madeireiros.

3. Extragdo mineral (retirada de areia) — Corresponde a escavacao e retirada de areia de
dentro da Reserva, nas margens do Rio Parui, para a construgéo de casas. E praticada pelas
comunidades vizinhas, principalmente por moradores da llha Mem de Sa, a comunidade mais
préxima.

4. Coleta de produtos nao madeireiros (extrativismo da mangaba) — Corresponde a coleta
de frutos de mangaba dentro da Reserva, praticada pelas comunidades vizinhas.

5. Coleta de produtos nao madeireiros (extrativismo de plantas ornamentais) —
Corresponde a coleta/extracao de orquideas, bromélias, cactaceas (como cabeca-de-frade), dentre
outras espécies com potencial ornamental, de dentro da Reserva, praticada por pessoas que
transitam na via de acesso a RPPN.
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6. Turismo e recreagao (visitagao nao autorizada) — Corresponde a visitagdo com finalidade
de lazer e sem prévia autorizagdo dos responsaveis pela RPPN do Caju. Ocorre principalmente por
meio do Rio Parui, por pessoas provenientes da Ilha Mem de Sa e Orla Pér do Sol.

7. Deposicdo de residuos soélidos — Corresponde a qualquer tipo de residuo sélido deixado
na RPPN do Caju derivado de praticas religiosas, visitagdo nao autorizada na llha do Boi, nas
margens do Rio Parui, normalmente praticada por moradores do entorno, pescadores, catadores e
turistas.

8. Construgao de infraestrutura — Corresponde a melhoria da Rodovia SE-100 e construgao
de duas pontes, que provocaram aumento do trafego de veiculos na Rodovia SE-100, a qual margeia
a Reserva, e corresponde também a construcio da Orla Por do Sol, que favoreceu o acesso por via
aquatica (Rio Parui) de visitantes desautorizados.

9. Ocupacao humana — Corresponde ao aumento de constru¢des nas areas de entorno da
RPPN, ocasionado por expansao imobiliaria (compra e manutengdo de fazendas vizinhas por
construtoras), valorizagdo das terras na regido e facilidade de acesso resultante da melhoria da
malha viaria.

10. Turismo e recreagao — Corresponde ao aumento de turistas e de atividades de recreacao
nas areas de entorno da Reserva e no Rio Parui, ocasionado pela valorizagéo turistica da regiao,
principalmente da Ilha Mem de Sa e Orla Pér do Sol, e pela facilidade de acesso resultante da
melhoria da malha viaria.

Os resultados das analises referentes as pressdes no interior e entorno da RPPN do Caju nos
cinco anos de gestao considerados para esta avaliagdo (2011 a 2015) e das ameacas no interior
e entorno para os cinco anos posteriores ao ano de realizagao desta avaliagdo (2016 a 2020) sao
apresentados nas Tabelas 5 e 6, respectivamente.

As pressdes com tendéncias positivas no interior e entorno da Reserva relacionam-se com a
valorizacao turistica da regido (Tabela 5). A mesma tendéncia foi observada para as ameacas do
interior e entorno com probabilidade de ocorréncia (Tabela 6), com exce¢ao do incéndio de origem
antropica no interior da RPPN, que pode ocorrer por outros fatores.

Os parametros que definiram os niveis de criticidade das pressées e ameacgas do interior e entorno
da RPPN do Caju apresentaram valores baixos (Figura 2). Para as pressoes, os niveis de criticidade
mais significativos foram aqueles relacionados ao uso de recursos naturais pelas comunidades.
Para as ameagas, os niveis de criticidade mais significativos foram aqueles relacionados as ag¢des
vinculadas a atividade turistica, em crescente desenvolvimento na regido, e ao incéndio de origem
antropica.

O risco de incéndio de origem antrépica apresentou, enquanto fonte de pressao no interior e entorno
da RPPN do Caju, uma tendéncia de ocorréncia constante para o periodo de analise, ndo sendo
observado aumento significativo na ocorréncia dessa ag¢ao (Tabela 5). Quando avaliado como
ameaca originada no interior e entorno da RPPN, apresentou uma tendéncia muito alta de continuar
ocorrendo, e foi considerado a principal ameaca a area, visto ser um evento de dificil controle e
apresentar diversas origens, tanto de dentro quanto de fora da Reserva (Tabela 6).

No interior da RPPN do Caiju, as principais causas de incéndio foram os restos de fogueiras feitas
por pescadores proximas as areas de acampamento e ao Rio Parui (Figuras 3 e 4).
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Figura 3. Incéndio na margem da Rodovia SE-100 (A), exatamente em frente a entrada da RPPN do Caju. Atuagéo de
brigadista/funcionario da Embrapa na contengéo do fogo (B).

Figura 4. Cenario apds queimada no interior da RPPN do Caju.

Os incéndios de origem externa que atingem a RPPN do Caju estao associados a valorizagao
turistica da regiao e ao aumento do transito de veiculos. Os incéndios de origem externa também
ocorrem por meio das queimadas posteriores as rogagens periédicas, praticadas com finalidade
de limpeza do terreno, principalmente na Fazenda Estrela Dalva, situada na divisa da face Leste
da reserva. As queimadas geralmente avangcam nas areas de restinga e dificultam os processos
naturais de regeneracao.

As trés pressdes que incidem no interior da RPPN do Caju que apresentaram diminuigdo nos
ultimos cinco anos foram "caga", "extrativismo de mangaba" e "extrativismo de plantas ornamentais
(Tabela 5). "Caga" e "extrativismo da mangaba" foram consideradas praticas tradicionais
desenvolvidas na regiao antes mesmo da criacdo da RPPN do Caju. As praticas foram encaradas
como de dificil erradicagao, e ambas as a¢des apresentaram nivel de pressao de valor 6 (Figura 2),

principalmente por a abrangéncia da acao ser do tipo "generalizada" (Tabela 5).
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Tabela 5. Tendéncia, abrangéncia, impacto e permanéncia das pressodes incidentes no interior e no entorno da RPPN do
Caju em 2015.

Pressées no
interior

Tendéncia Abrangéncia Impacto Permanéncia

Incéndio de Permaneceu .
. L. Localizada Moderado A curto prazo
origem antropica constante
Diminuiu .
Caca .. Generalizada Moderado A curto prazo
ligeiramente
. . Aumentou .
Retirada de areia . Localizada Moderado Permanente
drasticamente
Extrativismo da Diminuiu .
.. Generalizada Moderado A curto prazo
mangaba ligeiramente
Extrativismo de L
Diminuiu .
plantas . Localizada Suave A curto prazo
. ligeiramente
ornamentais
Visitagdo ndo Aumentou .
.G .. Localizada Moderado A curto prazo
autorizada ligeiramente
Deposicdo de Permaneceu .
P ¢ L. Localizada Suave A curto prazo
residuos solidos constante

Pressdes no

Tendéncia  Abrangéncia Impacto Permanéncia
entorno

Construgdo de Aumentou

. . Espalhada Suave A curto prazo
infraestrutura drasticamente
Incéndio de Permaneceu .
. , . Localizada Moderado A curto prazo
origem antropica constante
" Aumentou .
Ocupagao humana . Localizada Moderado A curto prazo
drasticamente

Fonte: Adaptado de Ervin (2003).

Os resultados, no entanto, sinalizaram estabilizacdo na caga e no extrativismo, provavelmente
decorrente de um bom relacionamento com as comunidades do entorno, em razdo de agbes
da Embrapa Tabuleiros Costeiros em oficinas promovidas com essas comunidades durante a
elaboracédo do Plano de Manejo, as quais representaram importantes momentos de sensibilizacao
quanto a preservagao da biodiversidade e as restricdes da categoria da UC. Enquanto ameaga,
essas duas acoes apresentaram tendéncia média de continuar ocorrendo (Tabela 6).

O extrativismo de plantas ornamentais (coleta de espécies da familia dos cactos, orquideas e
bromélias) costuma ser praticado por pontos de acesso pela cerca da RPPN do Caju em regides
préoximas a Rodovia SE-100. Essa ac¢ao diminuiu no periodo analisado (2011 a 2015) (Tabela 5)
e apresentou tendéncia baixa de continuar ocorrendo nos proximos cincos anos (2016 a 2020)
(Tabela 6).

A retirada de areia apresentou o maior nivel de pressao e o segundo maior nivel de ameaca para a
RPPN do Caju (Figura 2). Apesar de ocorrer de forma localizada em pequenas dunas as margens
do Rio Parui, onde as canoas aportam para a retirada da areia, os elevados indices de criticidade
da retirada de areia decorreram do aspecto "permanéncia" (Tabela 6), visto que a recuperagao dos
danos causados deve ocorrer em longo prazo.
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Essa retirada de areia indica que a agao tem relacédo com a valorizagao turistica da comunidade llha
Mem de Sa, na qual houve, nos ultimos anos, aumento de construcdes relacionadas ao turismo,
bem como de casas de veraneio. Embora enquanto presséao incidente no interior tenha apresentado
aumento drastico (Tabela 5), enquanto ameaga representou uma agdo com baixo indice de
ocorréncia para o futuro (Tabela 6). A retirada de areia restringiu-se a um momento especifico da
comunidade, e uma denuncia foi encaminhada a Policia Federal, a qual gerou diligéncias no local.

Tabela 6. Tendéncia, abrangéncia, impacto e permanéncia das ameacas com probabilidade de incidéncia no interior e no
entorno da RPPN do Caju em 2015.

Ameacas no
interior

Tendéncia Abrangéncia Impacto Permanéncia

Incéndio de origem

. Muito alta Generalizada Alto A curto prazo
antropica
Caga Média Localizada Suave A curto prazo
Retirada de areia Baixa Localizada Moderado Permanente
Extrativi d .
AHATIVISO €a Média Espalhada Suave A curto prazo
mangaba
Extrativismo de
plantas Baixa Localizada Suave A curto prazo
ornamentais
Visitacdo nao
. Alta Espalhada Moderado A curto prazo
autorizada
D icdo d . .
Leel e Média Localizada Suave A curto prazo

residuos solidos

Ameacas no
entorno

Tendéncia Abrangéncia Impacto Permanéncia

Construgao de

. Muito alta Espalhada Moderado A curto prazo
infraestrutura
Incéndio de origem . .
. Muito alta Generalizada Alto A curto prazo

antropica
Ocupagdo humana Muito alta Espalhada Suave A curto prazo
Turi

unsmc: © Muito alta Localizada Moderado A curto prazo
recreagao

Fonte: Adaptado de Ervin (2003).

Além disso, pode ser um evento de facil controle mediante acordos com a comunidade e que pode
ser favorecido pelo bom relacionamento dela com o CEI.

A visitacdo desautorizada (turismo e recreacao) na RPPN do Caju ocorre predominantemente pelo
Rio Parui. Essa acado também tem aumentado em decorréncia da valorizagao turistica da regiao,
principalmente da llha Mem de Sa e da Orla Pér do Sol, relevante ponto turistico da grande Aracaju.
Dessas duas localidades partem praticantes de esportes aquaticos e de atividades de lazer que
acessam a RPPN do Caju pelo Rio Parui, que é o principal ponto de acesso aquatico para a Reserva.
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Figura 2. Nivel de criticidade das pressdes e ameagas do interior e entorno da RPPN do Caju em 2015.

Enquanto pressdo que incide no interior, houve ligeiro aumento e tendéncia alta de continuar
ocorrendo nos cinco anos seguintes (2016 a 2020). Além disso, também foi considerado, enquanto
ameaca do entorno da Reserva, com tendéncia muito alta de ocorrer. Apesar da ocorréncia e do
impacto pontual (pisoteio nas trilhas), a visitagdo nao autorizada tem gerado deposi¢cao de residuos
sélidos nos locais visitados.

Como pressao no interior da RPPN do Caju, a tendéncia da deposicdo de residuos sdlidos
permaneceu constante (Tabela 5) e, como ameaca, apresentou tendéncia média para ocorréncia
no futuro (Tabela 6). Este evento esta associado a visitagdo ndo autorizada @8 RPPN do Caju durante
praticas religiosas de cultos afro-brasileiros (Figura 5), entre outras atividades de caca e lazer as
margens do Rio Parui. Durante a visita 8 RPPN do Caju, foram encontradas armadilhas plasticas
(Figura 6) e restos de embalagens de alimentos deixados por pescadores e catadores de crustaceos
e moluscos em acampamentos as margens do rio. Apesar da ocorréncia, o nivel de criticidade da
pressado e ameaca no interior da Reserva é baixo (Figura 2).

De maneira geral, boa parte das pressdes e ameacgas relacionam-se com a atividade turistica em
desenvolvimento na regido e ocorrem principalmente no entorno da RPPN do Caju. Além disso, a
divulgagao das potencialidades turisticas da regido pela midia especializada favoreceu o aumento
do fluxo de visitantes e turistas nas localidades do entorno, principalmente praticantes de atividades
esportivas e de lazer no Rio Parui. As principais pressdes e ameagas sao o fogo causado por
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cigarros jogados por usuarios da Rodovia SE-100 e a deposicao de residuos solidos decorrente da
visitagdo n&o autorizada na RPPN do Caju por via fluvial.

Os terrenos das regides vizinhas da RPPN do Caju, além de serem de propriedade de construtora,
sao considerados valorizados no mercado e sinalizam a construgdo para casas de segunda
residéncia, condominios ou empreendimentos turisticos. Nesse caso, as agbes nao afetam
diretamente a Reserva, entretanto tendem a favorecer o acesso de pessoas com proposito de
lazer, principalmente por meio de passeios fluviais. Esse aumento na construcao de infraestrutura

Figura 6. Armadilhas para coletar guaiamuns (A e B) e cerco (C) em uso dentro do manguezal, encontradas na RPPN do
Caju, utilizadas pelas comunidades locais do entorno.
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apresentou tendéncia alta de continuar ocorrendo no periodo entre 2016 e 2020, o que pode
influenciar o nivel de criticidade das pressdes e ameacgas a integridade da RPPN do Caju.

2.3. Importancia biolégica, importancia socioeconémica e vulnerabilidade

Aimportancia biolégica teve representatividade de 48%, considerada média, enquanto a importancia
socioecondmica e as vulnerabilidades representaram 34% e 36%, respectivamente, considerados
valores baixos (Figura 7). O contexto da RPPN do Caju, apesar dos desafios existentes, foi
relativamente favoravel a gestao, principalmente pelo baixo indice de vulnerabilidade ao qual a
Reserva esteve submetida.

A representatividade média da importancia bioldgica (Figura 7) esta relacionada a n&do ocorréncia
significativa de espécies ameacadas de extingdo e de espécies sobre-explotadas e ao nivel de
espécies endémicas (Figura 8). No entanto, ressaltamos a necessidade do desenvolvimento de
pesquisas cientificas que corroborem essas informacdes, visto que a RPPN do Caju garante a
preservacao de ecossistemas frageis, como manguezal, restinga, dunas e apicum, cuja abrangéncia
tem diminuido significativamente em Sergipe e no Brasil. Tal fato permite admitir que a Reserva
apresenta niveis significativos de biodiversidade, exerce funcao critica de paisagem e, provavelmente,
sustenta populacbes minimas de espécies-chave. A conservacdo da biodiversidade, principal
objetivo da RPPN, tem sido condizente com o historico da area, uma vez que, anteriormente, a
regido era uma fazenda e, por isso, algumas areas estdao em processo de regeneragao. Além disso,
apresenta relativa predominancia de diversidade de processos e disturbios naturais.

60

40 -

30 -

20

10 -

Nivel de Representatividade (%)

Importancia biolégica Importancia Vulnerabilidade
socioecondmica

Moddulos tematicos do elemento Contexto

Figura 7. Nivel de representatividade da importancia bioldgica, importancia socioeconémica e vulnerabilidade da RPPN
do Caju.

Quanto aimportancia socioecondmica, na época do estudo, apesar de trés funcionarios terceirizados
do CEIl serem moradores da llha Mem de Sa, comunidade tradicional mais proxima da Reserva,
consideramos que a Reserva predominantemente nao representa uma fonte de emprego para
as comunidades locais, pois ndo emprega diretamente nenhum morador das comunidades do
entorno. A RPPN do Caju predominantemente n&o oferece oportunidade de desenvolvimento das
comunidades locais mediante a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. A categoria da UC,
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Disturbios civis e/ou instabilidade politica
As préticas em conflito com os objetivos da UC
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Faciidade de acesso para atividades ilegais
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Grande demanda por recursos naturais da UC
Pressdo sobre o gerente da UC
Dificuldade em contratar e a manter funcionarios

Figura 8. Anadlise dos quesitos que compdem a importancia bioldgica, importancia socioeconémica e vulnerabilidade do
elemento contexto da RPPN do Caju.

inclusive, ndo permite o uso direto dos recursos. Também consideramos que o extrativismo de
coleta de crustaceos, moluscos e da mangaba ocorre historicamente na regido antes mesmo de a
RPPN do Caju ser instituida. Embora o entorno da Reserva tenha sido eventualmente utilizado por
grupos religiosos para cultos e entrega de oferendas (Figura 5), ndo é predominante a importancia
religiosa ou espiritual.

Os atributos com relevancia estética, histérica e cultural, as plantas e os animais de alta importancia
cultural, social e econémica, bem como o valor educacional e/ou cientifico, foram positivos na
avaliagao. Consideramos que a restinga e o0 manguezal que compdem a Reserva traduzem-se em
paisagens exuberantes, com vistas cénicas de valor estético. As atividades extrativistas relacionadas
a esses ambientes, seja do ponto de vista de recurso vegetal ou animal, como a coleta da mangaba
e outras frutas e a pesca e coleta de moluscos e crustaceos vinculados ao manguezal, tem a ver com
a propria construgcao dos modos de vida das comunidades locais. As técnicas de coleta, as acdes
de manejo, as relagdes entre usuarios e entre areas utilizadas foram historicamente construidas e
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compdem a propria sociobiodiversidade local. Nesse sentido, consideramos que algumas espécies
de plantas e animais apresentam relativa importancia social, cultural e econémica.

Finalizando a analise da importancia socioeconémica, a Reserva apresenta relativo valor recreativo,
visto que ocorre visitagado nao autorizada, apesar de o Plano de Manejo prever areas especificas para
visitacao, até como alternativa de ordenamento para essa pratica. Apesar de a area ter sido propicia
a conservacao dos recursos naturais e dos ecossistemas, e 0s servigcos e beneficios ambientais
poderem ser sentidos e utilizados pelas comunidades locais, a resposta foi predominantemente
"nao", visto que, no contexto regional, os servicos e beneficios ambientais proporcionados as
comunidades sao discretos. Por sua vez, o valor educacional e cientifico tem sido ampliado pelo
estimulo e a promocéo de visitagbes orientadas para instituicbes de ensino, bem como para a
pesquisa cientifica, mesmo que ainda de forma incipiente.

De modo geral, a RPPN do Caju apresentou indice de vulnerabilidade baixo (Figura 7), o que
significa dizer que se encontra relativamente segura em relacdo ao cumprimento dos objetivos
de manejo propostos. Conforme apresentado na Figura 8: a RPPN nao sofre disturbios civis ou
instabilidade politica; as praticas culturais, crencas e usos tradicionais nao estdo em desacordo com
os objetivos da UC; o gestor da UC néo sofre pressao para praticar agoes em desacordo com seus
objetivos; nédo ha dificuldade de contratagdo e manutengéo de funcionarios; o valor de mercado dos
recursos naturais nao é alto. Todavia, alertamos que esse indice de vulnerabilidade baixo pode vir
a sofrer impacto ou alteragao pela dificuldade de monitoramento de atividades ilegais na area, pela
baixa aplicagdo das leis na regido e pela facilidade de acesso para atividades ilegais, principalmente
por via fluvial (Figura 8).

3. Analise da efetividade da gestao

A andlise da efetividade da gestdo compreendeu a analise dos elementos planejamento, insumos,
processos e resultados e buscou revelar os quesitos fortes e os quesitos fracos da gestdo da
RPPN do Caju. As questdes/quesitos dos 11 mddulos tematicos relacionados a efetividade da
gestao (Tabela 1) foram respondidas com 4 possibilidades de respostas e pontuagdes: "sim" (5),
"predominantemente sim" (3), "predominantemente nao" (1) e "ndo" (0). Posteriormente, essas
pontuacdes foram expressas em porcentagem, considerando 100% o maximo de pontuacao que
cada modulo tematico poderia alcancar de acordo com o numero total de questdes. O nivel de
representatividade/efetividade dos médulos tematicos foi considerado conforme a Tabela 4.

Constatamos que a RPPN do Caju apresenta nivel médio (50%) de efetividade na gestéo
(Figura 9). O elemento "planejamento” foi 0 que mais contribuiu, com indice de 74% de efetividade.
Os elementos "insumos" e "processos" apresentaram indices médios de efetividade, enquanto o
elemento "resultados", o mais critico, apresentou indice baixo.

O planejamento envolve questdes sobre os modulos tematicos "objetivos", "amparo legal"
e "desenho e planejamento da area da UC", os quais apresentaram niveis de efetividade altos
(Figura 10). Para esses modulos tematicos, a maior parte das respostas das questdes foi "sim" ou
"predominantemente sim" (Figura 11).

Tal avaliagdo positiva do planejamento pode ter sido favorecida pelo conhecimento prévio e
significativo da area pelos funcionarios da Embrapa Tabuleiros Costeiros, decorrente do histérico
de atuacao na regiao mesmo antes da instituicdo da RPPN do Caju, e associado ao perfil da
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instituicdo em lidar com os recursos naturais. Acreditamos que esses pontos tenham facilitado o
desenvolvimento satisfatorio dos quesitos basicos de planejamento.

Os objetivos de protecao e conservagao da biodiversidade foram expressos no decreto de criagdo
da RPPN, e os planos e projetos do Plano de Manejo foram descritos de forma coerente com seus
objetivos (Figura 11). Apesar de o termo biodiversidade nao aparecer de forma explicita nos objetivos
especificos do Plano de Manejo, entendemos que a esséncia esta inserida na ideia de conservacgao
proposta pelo Plano. Para o relativo entendimento dos funcionarios sobre os objetivos e o apoio
das comunidades locais, consideramos o fato de terem sido desenvolvidas diversas oficinas para a
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Figura 9. Analise do nivel de efetividade de quatro elementos da gestdo da RPPN do Caju em 2015.
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Figura 10. Analise dos modulos tematicos que compdem o elemento planejamento da gestdo da RPPN do Caju em 2015.
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elaboracéo do Plano de Manejo, nas quais houve participagdo das comunidades locais, com énfase
nas mulheres do povoado da Ilha Mem de Sa e Parui.

O moédulo tematico "amparo legal" foi o que obteve o maior indice (84%) de efetividade no
planejamento da RPPN do Caju, o que indica que a Reserva esta em conformidade com questdes
juridicas. Apesar de a RPPN do Caju n&o contar com recursos financeiros e humanos exclusivos,
ela tem apoio indireto de recursos financeiros e humanos da Embrapa Tabuleiros Costeiros, o que
permite manter seus servicos minimos para agoes criticas de protecdo e de gestdo de conflitos
(Figura 11). A utilizacdo dos recursos naturais pelas comunidades constituiu fonte de presséao e
ameaca para a Reserva, entretanto favorece a boa convivéncia. O histérico de desenvolvimento
de agdes de formacao, principalmente de conteddos com enfoque agroecolégico, pela Embrapa
Tabuleiros Costeiros para as comunidades do entorno tem favorecido o diadlogo e possibilitado a
gestao dos conflitos de forma justa e efetiva.
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Figura 11. Analise dos quesitos que compdem o elemento planejamento da gestdo da RPPN do Caju em 2015.
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O "desenho e planejamento da area" foi o médulo que menos contribuiu para o planejamento.
A definicao do desenho e da categoria da Reserva nao foi decorrente de um processo participativo.
O uso do entorno nao favoreceu a gestao, principalmente com relacdo ao uso do fogo como
pratica de limpeza dos restos da rogagem da vegetacdo nas propriedades vizinhas a RPPN do
Caju. Todavia, o desenho da Reserva favoreceu a conservagao da biodiversidade e os aspectos
socioculturais e econdmicos, o zoneamento da RPPN do Caju foi adequado aos seus objetivos,
assim como a localizagao e a ligagdo da RPPN com a Area de Protegado Ambiental (APA) Litoral Sul.

O segundo elemento que definiu a efetividade da gestao foi "insumos", composto por quatro médulos
tematicos e seus respectivos niveis de efetividade (Figura12). "Recursos humanos", "comunicagao
e informacao" e "infraestrutura" apresentaram nivel de efetividade médio, enquanto "recursos

financeiros" apresentou nivel de efetividade baixo.

Comrelagao a suficiéncia dos recursos humanos para a gestao efetiva dareserva, ndo hafuncionarios
especificos para a RPPN do Caju que possam desenvolver os programas do Plano de Manejo.
Todavia, a demanda de trabalho tem sido contemplada pelos funcionarios do CEIl (Figura 13) e
da sede da Embrapa Tabuleiros Costeiros. Para esses funcionarios existe avaliacado periddica do
desempenho e progresso, de acordo com os mecanismos da Embrapa. A adequagao da capacidade
técnica, as oportunidades de capacitacdo e as condi¢des de trabalho dos funcionarios do CEI que
atuam na RPPN do Caju foi adequada para a execugao de agdes criticas de manejo, inclusive com
capacitagao/treinamento sobre combate a incéndios, que foi considerada a principal ameaca.

Embora tenham sido promovidas diversas oficinas nas comunidades do entorno, principalmente para
elaboragéo do Plano de Manejo, a comunicagao entre a UC e as comunidades nao foi predominante,
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Figura 12. Anélise dos médulos tematicos que compdem o elemento "insumos" da gestdo da RPPN do Caju em 2015.

visto que néo persistiu ao longo do tempo, e apenas com a llha Mem de Sa é que se mantém um
didlogo esporadico (Figura 13). Ja entre as comunidades locais, supomos, pela distancia entre os
povoados, que nao haja comunicacgao efetiva entre eles. Como nao sabemos de fato, optamos pela
resposta parcialmente negativa. Admitimos que o acesso a telefones, computadores e radios é
predominante, apesar das limitacdes da qualidade desses servigos em ambiente rural. Mesmo com
as informagodes levantadas para a elaboragédo do Plano de Manejo, apontamos a necessidade de
mais pesquisas para o aprofundamento dos processos ecolégicos da area. A existéncia de sistemas
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adequados para armazenamento, processamento e analise dos dados foi totalmente favoravel a
efetividade da gestao.

O nivel de efetividade da infraestrutura foi o maior para o elemento "insumos" (Figura 12).
Os quesitos "infraestrutura de transporte" e "equipamento de campo" ndo foram predominantemente
adequados para o atendimento dos objetivos da UC. No caso dos transportes, foram utilizados
veiculos da Embrapa para monitorar e fiscalizar areas terrestres e do entorno. No entanto, para
as areas internas, com acesso dificultado, ndo havia transporte adequado. O CEI, que compartilha
infraestrutura com a RPPN do Caju, dispbe de area administrativa, alojamentos equipados para
parceiros e funcionarios, bem como auditoério para palestras e eventos. No entanto, com relagao
a area de visitagdo no campo, como as trilhas propostas no zoneamento para a area de visitagao,
nao apresentava adequacao para melhor recebimento dos visitantes, como placas de identificacao,
lixeiras, areas de descanso, entre outras infraestruturas. As instalagbes estavam adequadas para
o atendimento de seus objetivos e a manutengao e o cuidado com equipamentos e instalacdes
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Figura 13. Analise dos quesitos que compdem o elemento "insumos" da gestao da RPPN do Caju em 2015.

também. A administracdo financeira e alocagado de recursos indicou que os recursos financeiros
foram ineficientes para a gestao e estavam em desacordo com as prioridades da Reserva, uma vez
que n&o ha autonomia na administracdo € nem recurso proprio. No periodo avaliado, a RPPN do
Caju contou com um or¢gamento indireto proveniente de recursos internos da Embrapa, os quais ndo
foram suficientes para todas as agcdes de manejo criticas. Os recursos financeiros ficaram restritos
a algumas agobes de protecao, fiscalizagdo, comunicacado e educacao ambiental e, portanto, ndo
foram predominantes para o atendimento dos objetivos da Reserva.
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O terceiro elemento do indice de efetividade da gestdo da reserva foi "processos". Os moédulos
tematicos com seus respectivos indices foram "planejamento” (48%), "processos de tomada de
decisao" (60%) e "pesquisa, avaliagao e monitoramento" (23%) (Figura 14).

O moddulo tematico "planejamento” apresentou nivel médio de efetividade (Figura 14). A gestéo da
RPPN do Caju nao conta com procedimentos sistematizados de inclusado de resultados de pesquisas
€ monitoramento no seu planejamento, bem como nao dispde de inventarios dos recursos naturais
e culturais que abrange e instrumentos de planejamento operacional (Figura 15). Entretanto, a
RPPN do Caju conta com Plano de Manejo desde 2013, o qual apresenta analises e estratégias
para enfrentamento das "ameacas" e "pressodes".

A anadlise da "tomada de decisao" apresentou nivel alto de efetividade (Figura 14), sinalizada
pela 6tima organizacgao interna, tomada de decisbes transparente, colaboracdo com parceiros e
comunidades locais e uma boa comunicagéo interna entre funcionarios e administracao (Figura 15).
A Reserva nao prevé a estruturagdo de um conselho consultivo para garantir, nas decisdes, a
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Figura 14. Analise dos médulos tematicos que compdem o elemento "processos" da gestdo da RPPN do Caju em 2015.

participacao dos diferentes atores com os quais se relaciona, fato que destaca a necessidade de
fomentar o dialogo e acordos com os parceiros € as comunidades locais do entorno.

De todos os modulos tematicos que definem a efetividade da gestao, o modulo tematico "pesquisa,
avaliacdo e monitoramento" foi o que apresentou nivel de efetividade mais baixo (Figura 14).
Esse fato sinaliza a necessidade de pesquisas sobre questbes ecoldgicas e socioecondmicas,
bem como a identificagao e priorizagao das necessidades criticas de pesquisas e monitoramento.
O compartilhamento das pesquisas geradas com a equipe e as comunidade locais reforca a
necessidade de fomentar melhor dialogo com essas partes. Nao ha procedimentos sistematizados
para monitorar o impacto das atividades legais, mas ha acompanhamento das atividades de forma
pontual. Para as atividades ilegais, ndo existem instrumentos sistematizados de acompanhamento,
mas ha registro e comunicacdo com a administragdo, para providéncias ou apoio as decisdes
tomadas no local.
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Os quesitos do elemento "resultados" questionaram se as acgdes de gestdo foram coerentes com
a minimizacao das ameacas e pressdes, com 0s objetivos e o plano de trabalho anual (Figura 16).
Os pontos positivos foram o controle dos visitantes da RPPN, a supervisdao e avaliagcdo de
desempenho de funcionarios, o planejamento da gestdo e a capacitagdo e o desenvolvimento
de recursos humanos. A implantagcdo e manutencao de infraestrutura, a prevencgao, deteccao de
ameacas e aplicacao da lei e o monitoramento dos resultados da gestao nao foram predominantes.
Ja a recuperagao de areas e ag¢des mitigatérias adequadas, o manejo de vida silvestre, de habitat
ou recursos naturais, as agoes de divulgagao e informacgao a sociedade, o apoio a organizacao, a
capacitacao e ao desenvolvimento das comunidades locais e conselhos e o desenvolvimento de
pesquisas alinhadas aos objetivos da RPPN do Caju foram negativos na avaliacdo dos "resultados".
O indice de efetividade do elemento "resultados" (Figura 9) demonstra certa fragilidade da gestéao
da RPPN do Caju na busca do alcance dos objetivos do Plano de Manejo proposto.
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Respostas dos quesitos em valores numéricos
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Figura 16. Analise dos quesitos que compdem o elemento "resultados" da gestdo da RPPN do Caju em 2015.

4. Consideracoes finais

O presente documento apresentou uma analise da gestdo da RPPN do Caju, conforme os
resultados obtidos na aplicacdo da metodologia Rappam. Salientamos que o objetivo principal da
metodologia é o de ser uma ferramenta para avaliar uma gama de quesitos de gestado da UC quando
ha planejamento continuo e metas claras. Assim foram obtidas informagdes sobre as pressodes e
ameacas que afetam a RPPN do Caju, bem como sobre os aspectos frageis da gestdo, com o
objetivo de auxiliar na reorientacéo da gestdo da Reserva, na sinalizacao de tendéncias e aspectos
que precisam ser considerados e que possam servir como base para definir agdes prioritarias,
seja de curto, médio ou longo prazo. Acreditamos que, a partir dessa analise, possa ser alcancada
melhor efetividade de gestdo em torno dos objetivos propostos da RPPN do Caju.

A andlise evidenciou que as pressdes e ameacas mais severas estao relacionadas a valorizacao
turistica da regiao, com destaque para localidades préximas, a comunidade llha Mem de Sa, o
municipio de Itaporanga D’Ajuda, a Orla Pér do Sol e a grande Aracaju, ja envolvida com o turismo,
cujo desenvolvimento resulta em agbes que incidem diretamente na RPPN do Caju.

O incéndio foi considerado a ameaga de maior nivel, com probabilidade muito alta de continuar
ocorrendo, principalmente quando de procedéncia externa a Reserva e relacionado ao aumento do
fluxo de veiculos na Rodovia SE-100. A visitacdo ndo autorizada também representa uma ameaca
de elevado nivel. As atividades extrativistas, apesar de representarem pressoes atuais, tendem a
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estabilidade, com ressalvas a retirada de areia para construgdes, acédo vinculada ao aumento de
construgdes e residéncias na llha Mem de Sa e decorrentes da subita valorizagao turistica dessa
comunidade.

A metodologia Rappam permitiu chegar a um indice médio (50%) de efetividade da gestdo da RPPN
do Caju, o qual pode ser considerado bom. O elemento "planejamento" destacou-se como o mais
satisfatério. Os mddulos tematicos criticos de efetividade foram "recursos financeiros", "pesquisa,
avaliacdo e monitoramento" e "resultados", que obtiveram niveis de efetividade considerados
baixos. Esse resultado reflete o perfil particular da UC, que foi criada de forma pensada e planejada,
entretanto carece de recursos financeiros para efetivacdo das agdes, o que implica dificuldades
para identificar as prioridades e fazer o monitoramento do manejo. Acrescenta-se o fato de que
orgaos e instituicoes, sejam de pesquisa ou académicas, ainda dao preferéncia para atuarem em
UCs de gestao publica. A analise do elemento "resultados”, que trata do produto do manejo, que
considera a coeréncia de a¢oes diante das ameacas e pressoes, 0s objetivos da Reserva e o plano
de trabalho anual, verificou que ainda nao ha bom entrosamento entre esses itens.

Fundamentadas na metodologia Rappam e a fim de auxiliar a gestdo da RPPN do Caju a aperfeicoar
os esforgos em prol do alcance dos objetivos propostos no Plano de Manejo, fazemos as seguintes
recomendacoes:

1. Criar estratégias para captacao de recursos financeiros, seja por meio de editais institucionais
ou por meio de sistematizacdo e cobranca pelas atividades de visitacdo, de modo a garantir um
orcamento fixo anual e a manutencgao das acgodes criticas de manejo;

2. Desenvolver plano de trabalho em fungao dos objetivos especificos propostos para o Plano
de Manejo e mecanismos de registro e monitoramento das a¢des que podem representar pressoes
para a RPPN, para garantir estratégias mais eficazes de enfrentamento delas;

3. Intensificar os espacos de dialogos e fomenta-los regularmente com as comunidades do
entorno, ou até propor a estruturagdo de uma junta com representantes fixos, com vistas a estreitar
e ajustar os interesses entre os atores envolvidos com a RPPN do Caju;

4. \erificar a possibilidade de articulacdo com os dois principais focos em desenvolvimento
turistico da regiao, llha Mem de Sa e a Orla Por do Sol, e promover a integracao de roteiros que
contemplem a visitagdo ordenada e educativa na RPPN do Caju;

5. Sistematizar e instalar infraestrutura basica nas trilhas existentes, de acordo com o
zoneamento destinado a visitagao proposto no Plano de Manejo;

6. Desenvolver programa especifico para minimizagdo dos efeitos negativos recorrentes dos
incéndios e inserir estratégias educativas em parceria com érgéos publicos estaduais a respeito do
cuidado com incéndios e de como proceder ao visualizar focos ao longo da Rodovia SE-100;

7. Estabelecerparceria cominstituicdes de pesquisa e académicas, para possibilitaraampliacao
das informacgdes ecoldgicas e sociais que sirvam para o aprimoramento do Plano de Manejo.
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