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Introducao

As areas de cultivo de arroz irrigado em solo gaucho estio localizadas
no Bioma Pampa (17,8 milhdes de hectares ¢ 2,07% do territorio
brasileiro), especificamente nas areas denominadas de Terras Baixas
(3 a 4 milhdes de hectares), cujas caracteristicas edafoclimaticas,
de composig¢do floristica, outros recursos naturais, relevo ¢ demais
aspectos da biodiversidade interagem na complexa biocenose, em
dinamica (e incognita) comunidade ou biota, onde também interatuam
os orizicultores ha mais de um século. O arroz ¢ um dos cereais mais
presentes na alimentacio humana, especialmente na Asia, mas também
¢ destaque no consumo brasileiro, compondo o prato do dia a dia.
A area cultivada no Brasil apresentou reducdo de 2,9 milhdes para
2.1 milhdes de hectares nos ultimos dez anos, € a producido de arroz
em casca passou de 11,5 milhGes para 12,3 milhdes de toneladas, em
decorréncia do crescimento da produtividade pelo uso de modernas
tecnologias € de melhor gestdo dos negocios. Nesse mesmo periodo,
o Rio Grande do Sul foi o tnico lugar onde houve aumento da area,
de 1,02 milhdo para 1,12 milhdo de hectares, enquanto o volume
gerado passou de 6,78 t para 8,68 t. Contudo, como o arroz ¢ um
alimento contido na cesta basica no Brasil, o preco pago aos produtores
determina reduzida margem de lucro (média de 3% nas lavouras ¢
nos engenhos), mesmo com a volatilidade nos custos de insumos €
cotagdes Internacionais, especialmente pela administragdo de pregos
pelo governo. Este capitulo retrata aspectos relativos ao estado da arte
do arroz nos panoramas mundial, brasileiro € do Rio Grande do Sul,
além de algumas analises econdmicas, € comenta os principais desafios
¢ oportunidades do setor orizicola do Bioma Pampa.
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Panorama regional da produgao e comércio de arroz
no Pampa

O arroz (Oryza sativa L.) ¢ um dos mais importantes cultivos no Brasil,
com participagdo significativa, que varia de 15% a 20% da producio
nacional de graos. Pode ser cultivado em praticamente todo o Pais
¢ apresenta consumo relevante em todas as classes sociais. Assim,
ocupa posi¢ao de destaque do ponto de vista econdmico € social, sendo
responsavel por suprir a dieta basica da populacdo com consideravel
aporte de calorias, proteinas € sais minerais (Gomes; Magalhaes Junior,
2004). Além de ser um dos cereais mais produzidos € consumidos no
mundo, também € considerado um dos alimentos mais importantes para
a dieta humana, perdendo apenas para o trigo. Os brasileiros consomem
cerca de 25 kg de arroz por ano (Conab, 2017b).

No mercado global, dados da USDA (2017) apontam que a produc¢ao
de arroz (safra 2017/2018) devera diminuir fracionadamente,
principalmente em decorréncia de safras menores nos Estados Unidos
¢ no Egito. No entanto, o comércio global devera ser maior em 2018,
mas ainda abaixo do recorde.

Segundo Azambuja et al. (2004), a Asia é o continente responsavel por
90% do consumo e da produgdo mundial. A América do Sul € o segundo
maior continente produtor (4%) € o terceiro maior consumidor (3%),
perdendo para a Africa, que representa 4% na demanda pelo cereal.
Segundo o Agrianual (2017), entre os trés paises maiores produtores de
arroz, a China ¢ o maior produtor € consumidor desse cereal, deixando
apenas de exportar sua producdo em grande escala (Tabela 1).

Na Tabela 2, segundo dados da Conab (2017b), pode-se observar o
comparativo da producdo, consumo, exportagdo ¢ estoque final do
arroz para os paises que fazem parte do Mercosul (Mercado Comum
do Sul) — Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai —, os quais t€m acordos
para transagdes comerciais €, assim, facilidade para importar € exportar
sua producao.

15



16 Caracterizagdo e Avaliagdo Econbémica de Sistemas de Producéo...

Tabela 1. Panorama dos principais paises representantes do cereal arroz (brunido), em mil
toneladas.

Posigao/ Safra

pais 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015(") 2015/2016" 2016/2017"

Principais produtores

China 137.000 140.700 143.000 142.530 144 .560 145.770 144 .850

india 95.970 105.301 105.241 106.646 105.482 104.408 106.500

Indonésia 35.500 36.500 36.550 36.300 35.560 36.200 37.150
Principais exportadores

india 2.774 10.376 10.869 10.619 12.238 10.240 10.00

Tailandia 10.647 6.945 6.722 10.969 9.779 9.867 10.000

Vietna 7.000 7.717 6.700 6.325 6.606 5.088 5.600
Principais consumidores

China 135.00 139.600 141.000 143.000 144.500 144.000 144.000

india 90.196 93.325 93.972 98.727 98.244 93.568 97.000

Indonésia 38.044 38.188 38.127 38.500 38.300 37.800 37.600
Principais importadores

China 540 1.790 3.150 4.000 4.700 4.800 5.000

Nigéria 2.400 3.200 2.800 2.800 2.600 2.100 2.000

Uniao 1.408 1.301 1.395 1.530 1.706 1.803 1.850

Europeia

O Estimativa.
Fonte: Agrianual (2017).

Tabela 2. Atributos do cereal arroz para os paises que fazem parte do Mercosul, em mil

toneladas.
Safra Atributo Territdrio regional

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Mercosul

Producao 1.560,0 11.819,1 400,0 1.360,0 15.139,1
2012/2013 Consumo 661,5 11.544,1 29,9 85,7 12.321,2
Exportacao 809,2 1.220,6 544, 8 1.341,4 3.916,0

Estoque final 349,2 776,5 17,9 30,0 1.173,6

Producao 1.580,0 12.205,9 580,6 1.348,6 15.715,1
2013/2014 Consumo 669,2 11.617,6 22,4 78,6 12.387,8
Exportacao 760,0 1.252,9 567,2 1.367,1 3.947,2

Estoque final 552,3 939,7 14,9 28,6 1.35,5
Producdo 1.560 12.448,5 780,6 1.395,7 16.184,8
2014/2015 Consumo 738,5 11.660,3 29,9 85,7 12.514,3
Exportacao 476,9 1.316,2 607,5 1.025,7 3.426,3

Estoque final 881,5 941,2 156,7 195,7 2.175,1
Producao 1.430,8 11.176,5 835,8 1.328,6 14.771,6
2015/2016 Consumo 704,6 11.529,4 29,9 85,7 12.349,6
Exportacao 738,5 1.102,9 746,3 1.357,1 3.944,8

Estoque final 815,4 661,83 219,4 81,4 1.778,0

2016/20179 Producdo 923,0 11.963,1 502 966 14.354,1

DProjecdes da safra.
Fonte: Conab (2017b) para os dados das safras 2012/2012 até¢ 2015/2016. Os dados da safra 2016/2017
foram extraidos de Conab (2017c¢) para o Brasil e de USDA (2017) para os demais paises.
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Na analise comparativa entre as cadeias de arroz para paises que fazem
parte do Mercosul, o Brasil ocupa o lugar de maior produtor desse
cereal. Ja com relagdo a exportacdo, o Uruguai € o maior exportador.
Todavia, na safra 2014/2015 o Uruguai ficou em segundo lugar como
exportador, aumentando sua produc¢do com relacdo as outras safras
apresentadas, com maior percentual no estoque final.

Segundo Azambuja et al. (2004), tanto o consumo quanto a producao
de arroz no Mercosul estdo centrados no Brasil. A demanda brasileira
¢ de 63 kg base casca por habitante por ano, enquanto a uruguaia ¢ de
20 kg hab! ano! e a argentina, de 12 kg hab™! ano™.

Com relagdo as regides brasileiras, a regido Sul apresenta a maior
concentragdo de terras destinadas a plantacdo de arroz, € o Rio Grande
do Sul ¢ o maior produtor desse grao (Tabela 3). Dados da Sosbai
(2016) apontam que o estado € responsavel por cerca de 70% da
producao total do Brasil.

Tabela 3. Comparativo de area (ha), produgdo e produtividade para as safras 2014/2015 e
2015/2016 no Brasil e suas regides.

AREA (em mil ha) PRODUTIVIDADE (em kg/ha) PRODUGCAO (em mil t)
REGIAO/UF Safra 14/15[Safra 15/16[ VAR. % |Safra 14/15]Safra 15/16|VAR. % |Safra 14/15|Safra 15/16] VAR. %
(a) (b) (b/a) (c) (d) {(d/c) (e) (f) (f/e)
NORTE 261.7 2550 (2.6) 3.797 3.651 (3,8) 993 .6 930,9  (6.3)
RR 12,0 8.6 (28,3 6.500 7.000Q 7,7 78.9 60,2 (22,8)
RO 44,3 40,3 (9,0 2.859 2.715  (5,0) 126,7 1004 (13,7)
PA 65,9 70,9 7.1 2.537 2.413  (4,9) 167.2 170,4 1,9
TO 127.5 125,71 (1.4 4.745 4585  (3.4) 605,0 576,3 (4,7
NORDESTE 476,6 278,8 (41,5) 1.440 1.570 9,0 686,3 437,60 (36,2)
MA 349§ 178,d (49,1) 1.41¢ 1.430 0,8) 496,0 2545 (48,7)
P 95,1 79,3 (16,6) 1.184 1.417] 19,7 112,6 12,4  (0,2)
AL 2,7 2,7 - 5.720 5.833 2,0 15,4 15,7 1,9)
SE 6,0 6,0 i 5.700 6.634 16,4 34,2 39,8 (16,4)
CENTRO-OESTE 2342 197,7] (15,6) 3.582 3.476 (2,9 838.9 687,2 (18.1)
MT 188,1 156,71 (16,7) 3.257 3.237]  (0,6) 612, 507,72 (17,2
MS 18,1 14,0 (22,7) .160) 4.86d (21,1) 111,5 68,0 (39,0
GO 28,0 27, (3.8 4.100 4.149 1,2 114,8 112,  (2.4)
SUDESTE 274 18,9 (31,0) 2.796 3.172] 134 76.6 59,9 (21,8
SP 14,6 10,0 (31,6) 3.393 3.809] 12,3 49,5 38,1 (23,0
SUL 1.265,2 1.249,7] (3.9 7.598 7.108  (6,5) 9.840,7 8.882,5 (9,7)
PR 27,2 26,3 (3,3 5.825 5.379] (7.7) 168,4 1415 (10,7)
SC 147.9 1474 (0,3 7.15Q 7.078  (1,0) 1.057,5 1.043,3 (1,3
RS 1.120,1 1.076,94 (3,9 7.70Q 7.184 (7.1 8.624,8 7.697,7] (10,7)
NORTE/NORDESTE 738,3 533,8 (27.7) 2.275 2564 12,7 1.679.9 1.368,5 (18,5)
CENTRO-SUL 1.556,8 1.446,3 (5.8 6.909 6.567] (4,9 10.756,2 9.629.6 (10,5)
BRASIL 2.295,1 2.000,1 (12,9) 5.419 5.499 150 12.436,1 10.9981 (11,6)

Fonte: Conab (2017b).
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O Estado de Santa Catarina aparece em segundo lugar, com producao
de 8.5% ¢ 9,8% nas safras 2014/2015 ¢ 2015/2016, respectivamente.
Esse grande volume produzido nos dois estados sulinos totaliza cerca
de 80% da producao brasileira. Com relagdo ao consumo, 12% do arroz
produzido no Rio Grande do Sul € 30% da produgio de Santa Catarina
sdo consumidos nos respectivos estados € o restante ¢ comercializado
para os demais centros consumidores ou exportado.

Ainda de acordo com a Tabela 3, para as safras 2014/2015 € 2015/2016,
tanto a area, producdo ¢ produtividade tiveram queda no periodo
para todas as regides. Adicionalmente, dados apresentados na Sosbai
(2016) para a regido sulina indicaram que a area cultivada com arroz
no Rio Grande do Sul aumentou até a safra 2004/2005, estabilizando-
se em torno de um milhdo de hectares, enquanto a de Santa Catarina
tem permanecido constante ao longo do tempo em torno de 150 mil
hectares.

A produc¢do nacional esta estagnada ao redor de 12 milhdes de
toneladas, enquanto a area colhida apresenta tendéncia clara de
reducdo, denotando aumento progressivo de produtividade (Figura 1).

Area colhida Quantidade produzida
13.476.894

12.000.000
10.000.000
8.000.000

6.000.000

Produgéo (t)

4.000.000

2.000.000

209 5001 g% g0 ot gt gotE g0V g0t go®
Ano
Figura 1. Area colhida e produgdo de arroz no Brasil entre 2006 e 2015.

Fonte: Cordeiro ¢ Hasenack (2017).
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No Brasil, a area cultivada também vem diminuindo. O motivo
¢ o cultivo de terras altas, cuja area plantada vem se reduzindo
drasticamente nos ultimos anos. No entanto, no Rio Grande do Sul e
em Santa Catarina, a produtividade estd acima de 7.000 kg ha'! ¢ as
areas estdo estabilizadas ha mais de dez anos. Esse desempenho da
lavoura de arroz irrigado no Sul do Brasil € similar ao obtido em paises
com tradi¢do no cultivo desse cereal ¢ abaixo do obtido nos EUA, na
Australia e no Japao (Sosbai, 2016).

Com relagdo ao numero de municipios € produtores de arroz, no Estado
do Rio Grande do Sul o cultivo esta presente em 131 municipios
localizados no Bioma Pampa, que também corresponde a metade sul
do estado, onde 232 mil pessoas vivem, direta ou indiretamente, da
exploracdo dessa cultura. O tamanho médio das lavouras era de 144,7
ha (cerca de 60% da area cultivada em terras arrendadas). Em Santa
Catarina, o arroz ¢ produzido em 83 municipios, onde a maior area
localiza-se no litoral sul do estado (61,9%), seguida da regido Médio/
Baixo Vale do Itajai e do litoral norte (25,2%). As demais areas
encontram-se no Alto Vale do Itajai (9,04%) e litoral centro (3,9%).
Na safra 2008/2009 havia 8.499 agricultores produzindo arroz irrigado
em 11,23 mil propriedades, 47% delas arrendadas. Trata-se de pequenas
propriedades, com area média de 13,5 ha (Sosbai, 2016).
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Figura 2. Evolugdo da area (a esquerda) plantada e da produtividade (a direita) de arroz no
Brasil e nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina no periodo de 1977/1978 a
2015/2016.

Fonte: Sosbai (2016).
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Uma linha do tempo da area plantada ¢ da produtividade de arroz no
Brasil € em Santa Catarina € no Rio Grande do Sul ¢ observada na
Figura 2 para o periodo de 1977/1978 a 2015/2016 ¢ evidencia que a
areca plantada no Brasil teve forte queda. No entanto, a producdo de
arroz foi crescente, € 1sso se deve, em grande parte, a introdugdo dos
pacotes tecnoldgicos no sistema produtivo no decorrer desses anos.

O aumento produtivo para a orizicultura gaucha praticada em menores
areas esta associado a predominancia dalavoura irrigada artificialmente,
que garante o suprimento de agua, € a utilizagdo intensa de tecnologia,
genética € manejo (Azambuja et al., 2004).

A partir das analises dos custos de produgdo de arroz irrigado € de
sequeiro feitas no Rio Grande do Sul, Mato Grosso € Maranhao
para as safras de 2007/2008 e 2016/2017, foi possivel avaliar as
particularidades das diferentes regides arrozeiras do Pais e oferecer
importantes subsidios para a compreensao € melhoria do seu processo
produtivo, contribuindo, assim, para o desenvolvimento tecnologico
¢ para a rentabilidade do produtor dessa importante cultura (Conab,
2016Db).

Quanto aos prec¢os do arroz, dados do Cepea (2017) apontam que no
mes de abril os pregos de arroz em casca cairam 3,2%, ap0s expressiva
desvalorizacdo de 15,3% em marco. Em termos mensais, a média de
R$ 39,02 por saca foi a menor desde setembro de 2014, preco 7,.7%
inferior ao de margo de 2017 € 5,7% menor em relagdo ao de abril de
2016, valores atualizados pelo IGP-DI de margo de 2017 (Figuras 3
c4).

Outra particularidade do comércio orizicola € o diferencial do valor
do produto em razdo das diferentes variedades. Atualmente o arroz
tecnicamente selecionado pela industria, segundo padrdes € normas
do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (Mapa) ¢
aceitavel pelo mercado segue as exigéncias do consumidor por um
produto de qualidade € com baixa incidéncia de defeitos, € negociado
ao preco médio de R$ 45,00 por saca (Conab, 2017a).
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Figura 3. Evolugao dos pregcos médios semanais nominais no Rio Grande do Sul (R$ 50 kg).
Fonte: Sosbai (2016).
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Figura 4. Evolugio da quantidade colhida de arroz no Brasil e dos pregos no Rio Grande do Sul.
Fonte: Sosbai (2016).
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Avaliacdes de custos de producao e rentabilidade

Estima-se para o Estado do Rio Grande do Sul que o arroz apresente
atualmente um valor bruto de producdo de R$ 6.3 bilhdes, o que
corresponde a3% e 1,58% do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias
e Servigos (ICMS) e do produto interno bruto (PIB) do estado,
respectivamente. Quanto ao aspecto social, a importancia do arroz ¢
representada pela possibilidade de ser cultivado tanto em pequenas
como em médias e grandes areas (Sosbai, 2016).

Na analise dos custos de producao, foram consideradas as peculiaridades
de cada regido, como clima, solo, sistemas de cultivo, condi¢des
mercadologicas e logistica. Esse contraste ¢ evidenciado no custo
variavel de arroz da safra 2016/2017 para diferentes municipios do Rio
Grande do Sul, Maranhao e Mato Grosso (Figura 5).

_ Custo Variavel m—— Produtividade
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Uruguaina - R daPatrulha -RS  do Sul - RS Macional

Figura 5. Relagdo entre produtividade (kg ha'l) e custo variavel do arroz (R$ por saca) na
safra 2016/2017.

Fonte: Conab (2017b).
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O sistema de irrigacdo por inundagdo e¢ a qualidade dos solos no
Estado do Rio Grande do Sul sdo fatores que favorecem o melhor
desempenho da lavoura. O Municipio de Uruguaiana destaca-se com
a maior produtividade € o menor custo variavel de producio. A regido
da fronteira oeste apresenta solos com boa fertilidade e maior radiacao,
que sdo condi¢des favoraveis para altas produtividades. Em Cachoeira
do Sul, observa-se o maior custo variavel e, em Santo Antdnio da
Patrulha, a menor produtividade. Em contrapartida, os dois maiores
custos por saca (Sorriso € Balsas) ocorrem nas regides onde se produz o

arroz de sequeiro € coincidem com as menores produtividades (Conab,
2016Db).

A evolucao dos custos de producdo no decorrer do periodo, ou seja,
de 2007/2008 a 2016/2017, evidencia que o crescimento dos custos €
constante a partir da safra 2013/2014. Isso se justifica pelos precos dos
msumos que compdem os custos de producgio (Figura 6).

== Balsas - MA m— CachogiradoSul-R5 === [faquifUruguaiana-RS
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Figura 6. Série historica dos custos variaveis de produgéo (RS por saca) das safras 2007/2008
a2016/2017.

Fonte: Conab (2017a).
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De acordo com Azambuja et al. (2004), a rentabilidade da lavoura
orizicola gaticha provém de fatores como: dependéncia de crédito para
o custeio da lavoura, que € cada vez mais escasso € restritivo; alto custo
de arrendamento; praticas de manejo utilizadas de forma inadequada;
entre outros fatores. O manejo inadequado sugere perdas na produgio
e, em alguns casos, pode inviabilizar areas de cultivo, principalmente
pela ocorréncia de alta infestagdo de arroz daninho (arroz-vermelho e
preto).

Nesse sentido, a analise de rentabilidade da cadeia, para saber onde
estdo os entraves para a competitividade, ¢ de suma importancia.
Dai o interesse de estudiosos em procederem tais analises para a
competitividade da cadeia produtiva de arroz beneficiado do Estado do
Rio Grande do Sul (Tabela 4).

Tabela 4. Matriz de analise de politicas (MAP) da cadeia do arroz beneficiado no Rio Grande
do Sul em 2011/2012 (USS$ por tonelada).

Custos (US$ t)

(US$ t) Insumos Fatores Lucros (US$ t")
comercializaveis domésticos
Privados A B C D
1,114.75 810.90 245.31 58.54
Sociais E F G H
1,265.09 746.57 165.83 352.69
Efeitos de | J K L
divergéncias (150.34) 64.33 79.48 (294 .15)

Fonte: Souza et al. (2014).

Na primeira linha tem-se uma medida de lucratividade privada, ou se¢ja,
cerca de € 58,54 por tonelada de arroz produzido. Segundo Souza et al.
(2014), os valores privados incorporam os efeitos de todas as politicas
e falhas de mercado que determinam a situagcdo do empresario orizicola
a precos de mercado, bem como indicam a remuneragao que ele recebe
mesmo com a consideracdo de alternativas de investimentos dos
recursos produtivos utilizados nessa atividade econdmica, inclusive o
lucro obtido na presenca das transferéncias de renda da cadeia do arroz
do Rio Grande do Sul no ano base.
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Os mesmos autores destacam, ainda, que, por meio da lucratividade
social, verifica-se a alta transferéncia de renda da cadeia produtiva do
arroz no Sul para outros setores da economia, pois a diferenca entre
o lucro privado e o social alcangou cerca de seis vezes os valores
correntes, quando o recomendavel € que os pregos privados (pagos
¢ recebidos) estejam o mais proximos possivel dos precos sociais,
ressalvada a necessidade dos impostos, os quais devem sempre existir
em qualquer sociedade. No entanto, uma carga tributaria muito elevada
sobrecarrega a cadeia, prejudicando € onerando a produ¢ao nacional.

Desafios e cenarios

A grande pressdo do mercado consumidor por alimentos mais saudaveis
¢ que agridem menos o meio ambiente também tem reflexo no cultivo
de arroz, que precisa adequar o sistema de manejo de modo inovador
para atender a essa demanda, que cresce significativamente. Ao atender
esses requisitos, o cereal muito provavelmente apresentarda grande
potencial para o suprimento de consumo, atendendo os mercados
mterno e externo.

Alguns desafios para a cadeia produtiva do arroz, principalmente na
regido Sul do Brasil, sdo pontuados, como a busca dos produtores
por maior otimizagdo do uso dos recursos € o aprimoramento no
gerenciamento da atividade, para torna-la mais competitiva ¢ eficaz.
O melhor gerenciamento implica em otimizacdo de processos que
envolvem a cadeia produtiva, permeando o aprimoramento da mao de
obra, o uso adequado dos recursos ambientais € a busca por negocios
que beneficiem os pares.

Quanto a produtividade, o desafio € adequar melhor o uso de tecnologias
de manejo que ndo permitem a expressao do potencial genético do grao
€, assim, aumentar o potencial produtivo (Azambuja et al., 2004). Outra
possibilidade de ampliagdo do potencial econdmico nas areas de arroz
irrigado € o uso da rotagdo de culturas com apoio das estruturas de
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irrigacdo € de drenagem ja implantadas para a cultura de arroz irrigado
(Sosbai, 2016).

Desponta ainda como desafio o estudo de cenarios que pontuem o
aumento da demanda por esse cereal no complexo proporcionado pela
vida moderna, no qual as refeigdes fora da residéncia familiar sdo
uma realidade mundial. Nao obstante alguns estudos ja em curso, com
mtuito de encontrar alternativas para aumentar o consumo desse cereal,
pesquisas estdo sendo realizadas pelas redes publica e privada, para
gerar subprodutos como farinhas € massas no estilo convencional de
preparo ¢ produtos de preparo rapido.

Outro cenario possivel ¢ alavancar as exportagdes nas fragilidades
da oferta de outros paises, considerando, para tal, as oportunidades
propiciadas pelo Mercosul, € impulsionando os negdcios do arroz para
exportagdo, a fim de trazer mais divisas ao Brasil.
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