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Introducao

Neste capitulo, sao analisadas as contribui¢cdes, em curso na Embrapa, no senti-
do de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, no que se refere a meta 16.7 — Governanca e responsabilizacao
institucional: garantir a tomada de decisdao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

A responsabilizacao institucional pode ser também entendida como accounta-
bility, conceito complexo que engloba seus varios sentidos, principalmente as
nocdes de responsabilizacdo, responsividade e prestacdo de contas (Cruz, 2015).
Todavia, a presente analise esta pautada no conceito de accountability ligado ao
modelo tedrico da administracdao publica denominado “Novo Servico Publico” -
aquele que, segundo Rocha (2010, p. 1), é fundamentado na “responsividade do
agente publico, na qual sobressaem as questdes relativas ao desempenho res-
ponsavel, a postura ética, a defesa do interesse publico e a acdo comprometida
com os principios democraticos”. Ou seja, uma abordagem relativa as fungdes das
instituicdes publicas que inclui, mas vai além do desempenho e transparéncia fi-
nanceiros, das metas e resultados e do controle dos processos administrativos
(Rocha, 2010) - elementos atualmente considerados indicadores insuficientes
para avaliar a efetividade do servico publico prestado a sociedade.

Este capitulo, portanto, baseia-se na visao de que instituicdes publicas, entre elas
a Embrapa, numa sociedade cada vez mais complexa, estdo sempre sujeitas a ins-
talacdo de crises de confianca e, assim, precisam constantemente desenvolver e
colocar em pratica estratégias que as legitimem, a fim de tornarem seus resulta-
dos cada vez mais alinhados aos interesses da sociedade como um todo e, por-
tanto, mais responsivos.
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Nesse sentido, é imprescindivel a compreensao de que para que tal objetivo se
consolide as respostas construidas pelas instituicdes, a exemplo das solugdes tec-
nolégicas desenvolvidas pela Embrapa, devem estar intrinsecamente alimenta-
das por mecanismos de participacao social, tendo como principios a inclusao e a
representatividade em todos os niveis de tomada de decisao.

Estratégias adotadas pela Embrapa

A Embrapa tem desenvolvido, aprimorado e aplicado estratégias e ferramentas
para tornar-se mais responsiva, demonstrando, simultaneamente, seus esforcos
para tornar-se cada vez mais alinhada aos interesses publicos.

A consolidacao do Sistema de Inteligéncia Estratégica (Agropensa) representa o
mais recente esforco de prospeccao, sistematizacao e andlise de demandas da so-
ciedade no que se refere aos problemas associados a agropecudria brasileira. No
ambito do Agropensa, por meio da Secretaria de Inteligéncia e Relagcdes Estraté-
gicas (Sire), a Embrapa coordena a rede de conhecimento formada por parceiros
externos (nacionais e internacionais) e colaboradores em suas Unidades Descen-
tralizadas por todo o Pais, além dos quatro laboratérios no exterior (Labex) e trés
escritorios internacionais.

Essa rede de conhecimento gera estudos e proposicoes estratégicas, que contri-
buem constantemente para a agenda de pesquisa voltada a agricultura brasileira,
a partir, principalmente, dos “sinais” captados pelo seu observatério de estudos
e tendéncias, originando, num processo constante, proposicoes para criagao ou
alinhamento de pesquisas cientificas e de politicas publicas para o Pais (Figura 1).

Em 2014, a Embrapa langou o documento Visao 2014-2034 - O futuro do desenvol-
vimento tecnoldgico da agricultura brasileira (Embrapa, 2014). Resultado do siste-
ma Agropensa, ele teve como base os sinais e as tendéncias captados, que foram
tratados e classificados em oito macrotemas, os quais seguem a légica das ca-
deias produtivas, e trés temas transversais convergentes com a missdo da Embra-
pa. Os desafios tecnolégicos foram associados a esses temas visando trazer maior
objetividade as acbes e aumentar o impacto positivo para a sociedade, conforme
os eixos definidos pela Empresa: Comisséo de Etica da Embrapa, contribuicoes a
politicas publicas; insercao produtiva e reducao da pobreza; e posicionamento na
fronteira do conhecimento.

Os agrupamentos de projetos de pesquisa realizados pela Embrapa sdao orienta-
dos pela perspectiva de cadeia de valor e estao ligados, inclusive transversalmen-
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Figura 1. Componentes do Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa (Agropensa).

DE = Diretoria-Executiva.

te, por meio de portfélios e arranjos. Ha dois sistemas que atuam como gerencia-
dores de atividades e resultados de projetos de pesquisa: 1) o Ideare, que promove
a gestdo da programacdo da Embrapa, estd disponibilizado diretamente na web
e tem como caracteristica permitir a gestdo da carteira de projetos da Empresa
com flexibilidade e agilidade; 2) o Sisgp, que é o sistema de gestdo da carteira
de projetos. Além disso, as atividades previstas nos referidos projetos de pesqui-
sa, bem como as a¢des de cunho mais gerencial, para todos os empregados, sao
geridas por meio de seu Sistema Integrado de Gestdo de Desempenho (Integro).
O Integro se alimenta das informacdes daqueles sistemas e, a partir do momento
gue incentiva a interagao das equipes na geracao de resultados da Embrapa, ele
torna a programacao das atividades individuais mais transparente e colaborativa.

Além do Agropensa, outros meios sao utilizados pelos pesquisadores e analistas
da Empresa com a finalidade de manté-la préxima da realidade vivenciada pelos
agricultores, especialmente os familiares e camponeses. Assim, a Embrapa tem se
integrado aos processos de identificacao e sistematizacdo das experiéncias pra-
ticas de transicdo agroecoldgica, no ambito das redes de agroecologia — pilar da
construcao de conhecimentos —, em que se identificam os produtos da interacdo
entre as comunidades rurais e o universo cientifico-académico.

Nesse processo, a Empresa realiza, junto com os agricultores e suas organizagoes,
projetos de pesquisa, 0os quais — desde o diagndstico até a execucdo e a discus-
sdo de resultados e propostas de novas a¢des — se dao de forma participativa
(Figura 2). Essa acdo da visibilidade a fundamentos que constituem obstaculos
para a efetiva participacdo da comunidade nos programas de desenvolvimento
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local, criando estratégias para supera-los. Exemplo disso é o Marco Referencial em
Agroecologia (Sambuich et al., 2017), elaborado pela Embrapa em 2006, com a
participacao de organizacbes da sociedade, que fez parte do processo de constru-
¢ao da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo) em 2012.

Figura 2. Participacdo da comunidade para a construc¢éo coletiva de tecnologias agroecolé-
gicas no vale do Rio Araguari, Porto Grande, AP.

Nesse mesmo sentido, a Embrapa tem participado de Colegiados Territoriais,
Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentével e Redes
Produtivas, como vias para a tomada de decisdo inclusiva, participativa e repre-
sentativa nos processos de construcao de um espaco rural na defesa do interesse
publico e dos principios democraticos.

Contribuicoes da Embrapa

Os resultados obtidos pela Embrapa para a sociedade, por meio das tecnologias
geradas e disponibilizadas, sdo estimados e apresentados anualmente, desde
1998, em seu Balanco social — documento publico e importante instrumento de
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gestao que permite o acompanhamento e o monitoramento das a¢des da Empre-
sa por todos os interessados.

A partir do ano 2000, a Embrapa adotou, com base em uma metodologia comum
a todos as suas Unidades de pesquisa, a avaliacdo de impacto de suas tecnologias
com foco nas trés dimensbes: econémica, social e ambiental. Essa abordagem
multidimensional das tecnologias geradas tornou-se marca registrada do Balanco
social da Embrapa e principal fator que o diferencia dos demais instrumentos de
avaliacdo de impacto existentes (Avila et al., 2008).

Assim, tecnologias exitosas e relevantes para a agropecuaria brasileira — e com
potencial de adaptacdo a diversas partes do mundo - podem ser identificadas
nesse documento, em temas que vao desde o fortalecimento da agricultura fami-
liar até a educacao ambiental. Em sua ultima edicao, o Balanco social da Embrapa
demonstra que para cada RS 1 investido na Empresa, o retorno a sociedade é de
RS 11,37 (Embrapa, 2017).

Consideracoes finais

A busca pelo alcance da meta de “garantir a tomada de decisdo responsiva, in-
clusiva, participativa e representativa em todos os niveis” é uma trajetéria que as
instituicoes, especialmente as publicas, precisam manter como referencial para a
acdo, aprimorando suas estratégias de governanca e de responsabilidade insti-
tucional (accountability). Assim, é essencial que a cada ciclo de avaliagao e reali-
nhamento de suas estratégias, as pessoas que fazem a Embrapa possam utilizar
como inspiracao e direcdao os principios dos ODS, representados no documento

Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
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