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Resumo: Politica pablica significa um conjunto de formulagdes conceituais, de objetivos orientados para a solugao
de problemas e de diretrizes que orientam condutas. A definicao dos objetos que baseiam a concepgao, execugao
e andlise de politicas publicas envolvem complexidade politica e econdmica. Enquanto nos paises desenvolvidos
os estudos e a operacionalizacao de politicas piblicas ndo se limitam como acao de governos nacionais, mas como
questao estratégica de Estado, com modificagdes menos abruptas entre mandatos governamentais, no contexto
latino-americano a diferenciagao Governo-Estado é menos nitida, pois nossa formagao recente como nagao resulta
em fragil institucionalidade. Mas o avango do processo democratico tende a evidenciar as diferencas entre Governo
e Estado. As politicas publicas se diferenciam entre “distributivas”, com novos critérios na distribuicao orcamentéria,
“redistributivas”, que determinam novos tributos, “reguladoras”, que orientam condutas, e “constitucionais”, que
estabelecem procedimentos para decisdes publicas e relagdes entre instancias do Estado. A insercdo do meio
ambiente como varidvel do desenvolvimento econdmico é complexa, pois redireciona interesses e redunda em
menos visibilidade politica devido a percepgao social de curto prazo quanto a sua importancia estratégica. A partir
da base em economia ecoldgica, ha de se estruturar mudancas institucionais e novos instrumentos econémicos.
O presente capitulo tem como objetivo apresentar base tedrica e problematizar a relacao entre politicas publicas,
economia e meio ambiente, assim como, a partir da base tedrica trazida, recomendar e discutir cinco pontos

fundamentais para a concepgao de politicas piblicas de servicos ambientais.

Palavras-chave: economia ambiental, economia ecoldgica, politicas publicas, servicos ambientais, servigos

ambientais.

Theoretical basis and key points for conception of public policies for
environmental services

Abstract: Policy means a set of conceptual formulations, oriented to the solution of problems and lines
that guide conduct goals. Definition of design, implementation and analysis of policies involves political
and economic complexity. In developed countries, studies and implementation of policies do not mean
national governments actions, but strategic matter of state, with fewer abrupt changes among government
mandates. On the other hand, in the Latin American context, the differentiation state-government is less clear,
because recent nation formation results in fragile institutions. But the advance of democratic process tends to
highlight the differences between state-government. Policies differentiate in “distributive”, with new criteria
in budgetary allocation, “redistributive”, that determines new taxes, “regulators”, which guides behaviors, and
“constitutional”, to establish procedures for public decisions and relationships among instances of State. The
insertion of environment as variable of economic development is complex because redirects interests and
results in less political visibility due short-term social awareness in strategic importance. In turn, ecological
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economics proposes to structured institutional changes and new economic instruments. This chapter aims
present theoretical basis and problematize the relationship between public policy, economics and environment,
as well as from this theoretical base recommend and discuss five key points for conception of public policies

for environmental services.

Keywords: ecological economics, ecosystem services, environmental economics, environmental services,

policy.

1. Introducao: base tedrica em politicas
publicas e suas relagcbes com as questoes
ambientais

Precisar quais sdo os elementos constitutivos de
pesquisa e gestao de politicas piblicas representa definir
metodologias e desencadear processos de tomadas
de decisdao com alta complexidade. As dificuldades
tornam-se evidentes ao se considerar que os proprios
pioneiros no estudo de politicas publicas provém
indicagoes distintas, ora identificando uma politica como
um programa projetado com valores, fins e praticas,
ora apontado que o policy making é um processo de
aproximagOes sucessivas ao seu objeto, onde que é
desejado é continuamente reconsiderado. A énfase no
organico e programado controle da intervencao publica,
implicita na primeira definicdo, se atenua na segunda,
que ao revés, conduz a aspectos como o ajustamento
ininterrupto aos fins e a negociacao (LINDBLOM, 1995,
1968; REGONINI, 1989).

Os estudos baseados na formulacao e execucao de
politicas publicas tém diversas origens. Da academia
norte-americana deriva grande parte dos pioneiros no
assunto, entretanto, com foco nos aspectos particulares
daquele pais. Posteriormente, nos anos 1970, paises
europeus, sobretudo Inglaterra, Alemanha e Suécia, e
Italia mais tardiamente, estruturam as cadeiras de andlise
de politicas publicas (HOCGWOOD; GUNN, 1984;
REGONINI, 1989).

Para Von Beyme (1986) e Bauer e Gergen (1968), o
atraso no estudo de politicas publicas nos paises latinos
nao se deve, obviamente, as dificuldades léxicas, no
entanto, é notério que em nosso vocabuldrio exista
somente um Unico termo, isto €, “politica”, para identificar
politics (atividades de ampliacdo de consenso e poder
por parte de grupos sociais, classes profissionais, partidos
politicos e afins) e policy (intervengdes publicas em um
setor particular, como educagdo, satde, economia,
agricultura, dentre outros). De modo resumido, politics
representa a negociagao e a pratica politica, ao passo
que a policy remete-se a intervencao governamental via
politicas pablicas.

No contexto europeu, face as suas tradigdes politicas,

ha diferenciacao mais nitida entre Governo e Estado, pois
aexecugao de politicas publicas estratégicas nao se traduz
somente como uma acao de governos nacionais, mas
como uma questao de Estado, com modificacbes menos
abruptas executadas entre mandatos governamentais.
E relevante deixar claro que a coexisténcia de linhas
de pensamento distintas é um dos fundamentos da
democracia, assim como mudangas estratégicas podem
e devem se basear pela linha democraticamente
eleita. Porém, com ou sem alterndncia de linhas de
pensamento no poder, a diferenciagao entre Governo e
Estado, no contexto latino-americano, é menos nitida,
e decorre da fragil institucionalidade de nossos Estados,
com formagao recente. Mas o avango do processo
democrédtico e dos acordos sécio-politicos nos paises
latino-americanos tendem, a cada dia, a evidenciar
as diferencas entre Governo e Estado, a conflitar com
interesse de grupos sociais secularmente assentados no
poder e a fortalecer as politicas pablicas. Para promover
tal diferenciacdo, é fundamental que o Estado crie
uma burocracia meritocrética que conduza as politicas
publicas conforme os acordos sécio-politicos pré-
estabelecidos, definindo aos Governos eleitos os limites
que podem transitar dentro dos mesmos acordos. Nos
Estados latino-americanos, este processo institucional ja
ocorre em paises como Costa Rica, Uruguai e Chile, com
avancos no caso brasileiro (MATTOS; HERCOWITZ,
2011; VAN DYKE, 1968).

Basicamente, ha quatro tipologias de politicas
publicas: “distributivas”, “redistributivas”, “reguladoras”
e “constitucionais”, conforme a Tabela 1. E importante
também diferenciar leis (que sdo nacionais) de acordos
internacionais, tais como de protecdo da camada de
ozoOnio e de regulacao climatica. Neste caso, os paises
signatdrios dos acordos internacionais devem ratificar as
exigéncias ambientais nos seus parlamentos e promover
o cumprimento por meio de politicas publicas (LOWI,
1970, 1972, 1995; MATTOS et al,, 2011; REGONINI,
1989).
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Tabela 1. Tipologias de politicas publicas.

Tipologias de
politicas publicas

Politicas
distributivas

Politicas
redistributivas

Politicas
reguladoras

Politicas
constitucionais

Grupos sociais
beneficiados

Grupos sociais,
setoriais ou regionais
especificos.

Crandes faixas sociais.

Condicionam
comportamentos ao
impor respeito as leis,
codigos e normas.

Estabelecem
procedimentos
transversais as demais

Origem da receita

Novos critérios
na distribuicao
do orgamento ja
arrecadado.

Custos sensiveis
repartidos entre
grupos sociais mais
restritos, baseadas em
novas taxagoes de
renda e riqueza.

Sem demanda
orcamentaria.

Sem demanda
orcamentdria.

Exemplos
convencionais

Programas de
transferéncia de
renda; subsidios
agricolas.

Novas aliquotas

de imposto de
renda; reforma da
previdéncia social;
reforma tributaria;
desapropriagoes

e indenizagoes
fundirias para efeito
de reforma agréria.

Lei de Defesa

do Consumidor;
Codigo Nacional de
Transito; normas que
limitam fus6es de
monopodlios a fim de
nao comprometer a
economia do pas.

Nao se aplica.

Exemplos ambientais

Bolsa Verde; ICMS
Ecoldgico.

Imposto adicional
sobre combustiveis;
desapropriagdes
publicas de
propriedades rurais e
plantas industriais por
nao cumprimento de

exigéncias ambientais.

Lei de Crimes
Ambientais.

Nao se aplica.

tipologias.

O processo de construcao de uma pauta ambiental
que efetivamente se insira no desenvolvimento nacional
é complexo, pois exige politicas piblicas integradas de
perfil distributivo, redistributivo e regulador. Seria um
grande chavdo mencionar que a questdo ambiental
é complexa somente por essa particularidade, pois
questoes sociais e econdmicas também trazem consigo
essa complexidade. A grande diferenca que se poe em
curso é que a problematica ambiental é mais abstrata
e menos perceptivel pela sociedade, em curto prazo,
do que os problemas sociais, econdémicos e politicos (a
nao ser que ocorra um grande impacto ambiental, como
o desastre nuclear da regiao japonesa de Fukushima).
Assim, a insercdo da questao ambiental nos processos
de desenvolvimento torna-se menos interessante
politicamente.

Segundo Sarmento (2007), na visdo heterodoxa de
economia (que é indissociavel de politicas publicas), a
intervencao de Governo na politica econémica e na
provisdo de servigos sociais sdo fundamentais para
estimular o crescimento econdémico e o bem-estar social
do Estado nacional. Ja na visao neocléssica, a economia
deve se basear no livie mercado, numa suposicao
utdpica de que a intervengdo do Estado desestabiliza a
vida econémica da nagao e a ndo intervengao garante o
equilibrio econdmico e a igualdade social.

De acordo com Mattos e Hercowitz (2011), a
complexidade na concepcao, execugdo e andlise de
politicas publicas aumenta quando a questao ambiental
se insere na pauta, pois mudangas no modus operandis
e nos interesses econdmicos envoltos nos sistemas de
producdo (de modo a inserir o meio ambiente como
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variavel do desenvolvimento econdémico) representam
repactuacdo politica na politics e execugao da policy
de forma nao setorial, mas transversal, baseado em
planejamento estratégico desafiador.

Mattos et al. (2011), Mattos e Cau (2009) e Romeiro
(1999, 2001) apontam que a economia do meio ambiente
traz duas linhas de pensamento, a economia ambiental e
aeconomia ecolégica. Na economia ambiental, com base
tedrica neocldssica, as atividades econdmicas sao apenas
relativamente limitadas pelas restricdes ambientais, as
quais seriam superaveis indefinidamente pelo progresso
cientffico e tecnoldgico. Os mesmos autores salientam
que nao ha ddvida de que as inovagbes tecnoldgicas
sao fundamentais para fomentar atividades produtivas
mais limpas e qualidade de vida mais saudavel, porém,
devem compor um conjunto de estratégias mais amplas.
Na economia ecoldgica, sem uma base tedrica Gnica
definida, mas com abordagem mais heterodoxa, as
restrigdes ambientais podem impor restrigdes absolutas
as atividades economicas, sendo somente superdveis
pela integracio de ciéncia e tecnologia, mudangas
institucionais e novos mecanismos econdémicos (e/ou
adaptagbes nos mecanismos existentes).

Para a economia ambiental, a escassez crescente
de recursos naturais e comprometimento gradativo
da provisdo de servicos ambientais encontra solugao
na elevacdo de precos, apoiado em enquetes oficiais
quanto a “disposicao a pagar” pelos mesmos recursos ou
servigos. No entanto, a capacidade de julgamento dos
individuos é socialmente condicionada pelos interesses
econdmicos e politicos locais, e os precos de mercado
refletem a escassez de cada recurso em particular, e ndo
a escassez absoluta de recursos em geral. Ademais, esta
metodologia ndo observa a relevancia da distribuicao
de renda e do acesso aos recursos naturais por toda
a sociedade nos processos de desenvolvimento. A
alternativa ideal para a economia ambiental seria a
definicao de “direitos de propriedade” sobre todos os
recursos naturais, de modo a criar o mercado necessario
para solucionar problemas ecoldgicos. O que nao se
considera é que os recursos naturais sao bens publicos

(de propriedade publica, via concessao publica ou de
uso privado submetido a legislagdo ambiental) e que a
valoracao da vida é intangivel. Ainda na linha neocldssica,
a alternativa proposta seria o Estado intervir e atribuir
valores aos bens e servicos ambientais de dominio
publico, isto é, internalizar nos custos de producdo a
externalidade ambiental pela atribuicdo de taxas aos
bens publicos (um bom exemplo é a Lei de Crimes
Ambientais). Nao ha divida que este dltimo tépico é de
extrema relevancia, mas ndo suficiente para solucionar
a questao ambiental. Também ha de se considerar que
se a taxa for muito baixa, o empreendimento que, por
ventura, gerar impactos negativos a0 meio ambiente
podera incorpord-la como seu custo de produgdo, ao
revés, se for muito alta, podera sonega-la (MATTOS et
al., 2011).

Para a economia ecoldgica, primeiramente, o
“Principio da Precaucao” é valorizado como a adogao
antecipada de medidas contra fonte potencial de danos
sem esperar certezas cientificas de causa e efeito da
atividade produtiva, isto €, a racionalidade econdmica
também envolve valores culturais e sociais, o que
demanda mudancas institucionais, novos instrumentos
econdmicos e inovadoras metodologias de valoragao
de servicos ambientais*’. A ciéncia e tecnologia devem
promover estudos que determinem escalas locais de uso
dos recursos naturais, com base em estudos integrados de
conhecimentos cientifico e empirico, e de relagdes sociais
nos territorios. A determinacao de escalas também deve
primar por processos negociados (entre entes publicos
e privados) de tomadas de decisao publica subsidiados
por informagdes cientificas®®, interesses legitimos de
grupos sociais e planos governamentais estratégicos.
E a valoragdo de servicos ambientais deve considerar
os custos de oportunidade da transicdo produtiva e/
ou das mudancas qualitativas de uso da terra e dos
recursos naturais. Entretanto, os retornos econdmicos
desses processos de transicdo efou mudangas podem
ser reduzidos pela elevacao de custos e/ou pela queda
de faturamento, com potencial conflito de interesses.
Nesse sentido, € papel do Estado mediar estes conflitos e

#° O artigo considera que todos os servigos ecossistémicos e ambientais, de alguma forma, derivam de fungées ecossistémicas. Os servigos
ecossistémicos sdo providos por ambientes naturais, enquanto os servicos ambientais derivam de agroecossistemas ou sistemas agricolas. Ao
longo do tempo, parte dos ambientes naturais é manejada pelos serem humanos, com objetivos diversos, desde sistemas de produgao mais
primitivos (populagdes tradicionais e povos indigenas), passando pela pluralidade da agricultura familiar (da subsisténcia a participagdo majoritdria
nos mercados consumidores de alimentos e minoritaria no mercado de commodities agricolas) até a agricultura de grande escala (com participagao
minoritdria nos mercados consumidores de alimentos e majoritdria no mercado de commodities agricolas). Conforme a resiliéncia do ecossistema
e aintensidade da interferéncia humana no uso da terra e dos recursos naturais, diferentes gradientes de provisao se constituirao, sendo necessario
aferir se as provisdes de servigos ambientais (em ambientes manejados) superam ou nao os impactos ambientais. Logo, toda provisao de servicos
ambientais depende do ambiente ecossistémico, com maior ou menor intensidade, de acordo com as intervengdes humanas e as caracteristicas
naturais do bioma.

°0 Com relagao as informagbes cientificas, é relevante considerar que uma politica piblica pode nao depender, necessariamente, de processos de
validacao cientifica (com excegdes, como uma politica ou programa de producao de medicamentos para saiide humana, por exemplo), podendo
se apoiar em aproximagoes provisorias que vao se ajustando na integragao dos avangos do conhecimento cientifico, a partir da avaliagao de
desempenho da prépria politica piblica.
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estipular incentivos econdmicos, na forma de pagamento
(PSAY!
transferéncia de renda com critérios socioambientais) ou

de servicos ambientais diretos (exemplo:
PSA indiretos (exemplo: reducao ou isengao de tributos
apoiado em critérios ambientais, desconto em crédito
agricola baseado em indicadores ambientais ou compra
de alimentos organicos com pregos diferenciados por
mercados institucionais) (MATTOS et al., 2011).

2. Recomendagdes para a concepgao de

politicas publicas de servicos ambientais

Baseado nos conceitos de politicas publicas e
economia ecoldgica contidos no tépico anterior, a seguir
sao listados e comentados os cinco pontos fundamentais
para a concepcao de politicas publicas de servigos
ambientais:

2.1. Coordenacao pelo Estado

Para a operacionalizagio de um programa
governamental de servicos ambientais ha de se considerar
que existem atributos de Estado que sao intransferivesis,
sendo operados via politicas piblicas. O Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), a quem
compete, no Estado brasileiro, a concepgao e avaliagao
do Plano Plurianual (PPA) (que agrega o conjunto de
politicas pablicas — policy — e seus respectivos programas
governamentais, enquanto a Casa Civil compete a
coordenagdo politica do Governo — politics), define
politica piblica como um conjunto de formulagoes
conceituais, de objetivos orientados para a solugao de
um (ou um conjunto de) problema(s) e de diretrizes
que orientam condutas, sendo que um conjunto de
programas (ou um programa abrangente) compde uma
politica publica.

Para a efetiva internalizagdo da questdao ambiental
no PPA, é imprescindivel que haja um plano nacional de
desenvolvimento, e dentro dele, uma politica nacional de
meio ambiente renovada, de modo a balizar a concepgao
de todas as politicas publicas federais, estaduais e
municipais. Esse ponto ndo é tarefa trivial e exige uma
renovagao institucional nos processos de gestao publica.
No contexto brasileiro, conhecimentos de gestao
ambiental necessitam ser assimilados pelos gestores
publicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOQ) (e érgaos estaduais e municipais afins)

para que a construgao do Plano Plurianual (PPA) (e
planos de governos estaduais e municipais) contemple
0s critérios ambientais na concepgdo e avaliagdo de
resultados de todos os programas governamentais,
ficando sob a responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) (e 6rgdos estaduais e municipais
ambientais) o apoio a execugao de politicas piblicas aos
demais ministérios, secretarias estaduais e municipais,
estratégia esta que garante os quesitos ambientais
previamente aos processos de desenvolvimento. E
no processo de renovagdo institucional, os gestores
plblicos ambientais também demandam assimilar
conhecimentos de gestdo publica e de estratégias de
desenvolvimento. Uma das grandes dificuldades do
Brasil é que a gestdo ambiental é atribuigdo restrita
dos 6rgaos ambientais, que nao tém orcamento, staff
competente e forca politica para balizar, com critérios
ambientais, a execucao de politicas publicas, tampouco
atribuigao legal para conceber e analisar os resultados,
com foco ambiental, das politicas publicas dos demais
ministérios e secretarias estaduais e municipais. O papel
conjunto de planejamento e meio ambiente deve ser
o de qualificar todas as politicas publicas, de modo a
ndo reduzir a questao ambiental a algo setorial e oposto
a diretriz nacional de desenvolvimento econdémico
(MATTOS et al., 2011).

2.2. Marco legal e orcamento garantido por lei

A auséncia de um marco legal de servigos
ambientais compromete a efetivagdo de um programa
governamental de servigos ambientais em longo prazo.
A discussao sobre servigos ambientais vinha avancando
no Brasil, tanto no ambito da esfera publica quanto da
sociedade, porém, a crise econdmica mundial, desde
2008, vem colaborando para o aumento de restricoes
politicas a uma pauta que rediscute o processo de
desenvolvimento econdmico apoiado em novas bases (e
ndo é particularidade apenas de nosso pais). E apesar dos
avangos na proposicao do Projeto de Lei (PL) 792/2007%
(que define servigos ambientais e da outras providéncias)
no Congresso Nacional, o mesmo ainda contém um
contetido mais contratual que estratégico.

Tao importante quanto o marco legal, sem divida, é
a definigao de fontes financeiras continuadas, que devem
se dividir entre fontes fixas e fontes complementares.

' O uso do termo “pagamento de servigos ambientais” é mais pertinente que a utilizagdo de “pagamento de servigos ecossistémicos”, pois sao
relagbes sociais e politicas que baseiam tanto as transagdes econdmicas quanto as medidas governamentais de transferéncia de renda com critérios
socioambientais. Num ambiente natural, com provisao de servigos ecossistémicos e sem interferéncia humana, nao ha relagoes sociais e politicas,
portanto, ndo é pertinente o uso do termo “pagamento de servicos ecossistémicos”. O “pagamento de servigos ambientais” s6 ird se justificar num
espago com interferéncia antrépica (mesmo que amena, como florestas naturais com ocupagao humana), seja com um viés mais heterodoxo para
incentivar processos de transicao produtiva e mudangas qualitativas de uso da terra e dos recursos naturais, seja com uma abordagem neocldssica

baseada no principio do usudrio-pagador e do provedor-recebedor.

*2 Informacao disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783> Acesso em : 03 abr. 2014.
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Nao hd como esperar resultados em longo prazo se
um programa governamental de servigos ambientais for
operado, restritamente, por meio de doacdes de agéncias
bilaterais e multilaterais de cooperagdo internacional ou
por meio de acordos voluntdrios e temporarios. As fontes
fixas devem ter origem no Orcamento Geral da Unido
(OCGU), numa conjugagao de politicas distributiva (com
realocacao de tributos ja existentes), redistributivas (com
definicao de novos tributos de carater progressivo, ou seja,
que distribua renda), regulatéria (para orientar condutas) e
constitucional. Como fontes complementares, é possivel
conceber doagoes de agéncias bilaterais e multilaterais
de cooperagao internacional ou de empreendimentos
privados, porém, diretamente ao fundo que opera
o programa governamental, e ndo diretamente aos
provedores de servicos ambientais, visando garantir a
coordenacao pelo Estado.

2.3. Integragao a um programa territorial

Um programa governamental deve ser atrelado a
um programa territorial estratégico para potencializar
resultados, incorporando conceitos da economia
ecolégica que valorizem a provisao de servigos
ambientais em ambientes naturais e nas atividades
produtivas. Se for um programa governamental
isolado, sem contexto territorial, corre-se o risco de se
conformar como uma agao meramente compensatoria,
sem viés estratégico.

Isto nao significa que um programa territorial garanta,
necessariamente, uma visao estratégica. No caso
brasileiro, ha uma profusdo de programas territoriais
e regionais dispersos e nao prioritdrios, além da falta
acimulo aos gestores publicos para lidar com a pauta.
A estruturacdo do Estado, prioritariamente, se da (e
historicamente se deu, salvo algumas excegdes) baseado
em aspectos setoriais, que ndo devem ser absolutamente
extintos, mas que se tornam prioritarios por resultar em
dividendos politicos mais visiveis e centralizados na Unido,
enquanto no aspecto territorial e regional, os dividendos
podem ser repartidos ou apropriados também por
liderangas locais que nem sempre transitam no campo
politico da situagdo. A questao pode ser verificada ao se
comparar a alocagao de recursos publicos em programas
territoriais e regionais que priorizam bases municipais da
situagao (em qualquer Governo) e redutos de atuacao
politica dos ordenadores de despesas dos programas
governamentais sob suas responsabilidades. E o classico
conflito entre o publico e o privado bastante presente
em programas governamentais.

Apesar das criticas acima, é notério que ha
esforgos na esfera piblica no tema, como o estudo

desenvolvido pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOCG) em parceria com o
Ministério da Integragdo Nacional (M), em 2008,
visando balizar as acbes governamentais. Portanto, é
papel da sociedade civil organizada se atentar para a
andlise critica e a formulagdo de sugestdes ao estudo
governamental supracitado, visando inserir dentro do
mesmo os conceitos da economia ecolégica e garantir
a estruturacdo de um programa governamental de
servigos ambientais atrelado aos programas territoriais.
Os dois programas territoriais mais visiveis conhecidos
atualmente no pais sao os “Territérios da Cidadania”,
coordenado pela Casa Civil (com estratégia de
integracdo de agbes e programas governamentais
em execucao num mesmo territério) e o “Programa
Nacional de Territérios Rurais” (Pronat), coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (com
foco na agricultura familiar). Apesar da importancia de
ambos, é legitimo afirmar que perderam visibilidade
politica nos Gltimos quatro anos.

2.4. Participacao social

Qualquer que seja a estratégia de integragao entre
programas territoriais e de servicos ambientais, ha de se
prever uma estrutura de participagdo social nas instancias
deliberativas, que se constitui uma bandeira histérica dos
movimentos sociais no processo de democratizagdo do
Estado brasileiro.

Por meio de conselhos setoriais, a sociedade brasileira
tem avancado na busca de uma acdo fiscalizadora e
na construgao de espagos de concepgdo de politicas
publicas. Como nos conselhos setoriais, 0s conselhos
territoriais podem alcangar os mesmos avangos. E o
cendrio ideal ndo estd, propriamente, na criagdo de
novos conselhos, mas na qualificacdo de conselhos
ja existentes que criem condigbes para a mudanga no
ambiente institucional. E os exemplos internacionais nos
ensinam que o ideal é que existam conselhos territoriais
que deliberem sobre as formas locais de execucao das
grandes diretrizes tragadas pelas politicas nacionais, um
dever de Estado.

2.5. Indicadores oficiais para valoragao de

servicos ambientais

Um programa governamental deve conter indicadores
oficiais que baseiem a valoragao dos servigos ambientais.
O método de verificagdo necessita ser simples e evitar
altos custos de transacao, pois se trata de uma atividade
meio custeada pelas fontes financeiras fixas, de modo
a destinar o montante orgamentdrio majoritario para a
atividade fim, o préprio PSA.
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Uma alternativa seria definir previamente, sempre
com abertura para ajustes, tipologias de uso da terra e
dos recursos naturais, mensurar indicadores financeiros e
ambientais, e estruturar meios de extrapolagdo espacial
baseado em biomas e mapas de solos**. Os indicadores
financeiros podem balizar estimativas de custos de
oportunidade para a transicao produtiva e/ou de manejo
de dreas naturais, dentro de diversas tipologias de uso
da terra e dos recursos naturais (em diversos biomas),
enquanto os indicadores ambientais discriminam
unidades de producao (ou propriedades rurais) menos
ou mais agressivas ao meio ambiente. A estratégica nao
somente fornece dados para valoragdo e pagamento de
servigos ambientais, como também premia as unidades
de producdo (ou propriedades rurais) que adotaram
anteriormente praticas com mais qualidade ambiental,
além de estabelecer processos gradativos e adequados
para vdrios estdgios da transicio produtiva efou de
manejo de dreas naturais.

Por fim, ndo bastam metodologias e dados oficiais
num processo social tao complexo como a prestagao
de servigos ambientais em escala de paisagem rural.
E também importante existirem instrumentos de
uso interno dos territérios envolvidos num programa
governamental. Mattos e Narahara (2005) apresentam
como alternativa os acordos comunitarios (ou acordos
territoriais adaptados), que podem ou nao ser regulados
pelo Estado (a depender da situagao), construidos
com protagonismo dos responsaveis pelas unidades
de produgdo, no intuito de se garantir o cumprimento
de normas (submetida a sangdes graduadas aos nao
cumpridores) e fazer crescer a cidadania, a participagao
e o controle social ao longo do tempo.

3. Consideracoes finais

A insercdo do meio ambiente como varidvel do
desenvolvimento econdmico representa um processo
politico complexo, pois envolve mudancas no modus
operandis e nos interesses econdmicos vinculados aos
sistemas de producdo convencionalmente empregados
no campo, demandando repactuacao politica na politics e
execugao da policy de forma nao setorial, mas transversal,
baseado em planejamento estratégico que contemple
um conjunto de politicas distributivas, redistributivas e
reguladoras integradas. A diferenca que se pde em curso
é que a problemética ambiental é mais abstrata e menos
perceptivel pela sociedade, no curto prazo, do que os
problemassociais, econdmicos e politicos. Assim, ainsercao
da questao ambiental nos processos de desenvolvimento
torna-se menos interessante politicamente.

A economia do meio ambiente traz duas linhas
de pensamento, a economia ambiental e a economia
ecoldgica. Na economia ambiental, com base tedrica
neocldssica, as atividades economicas sdo apenas
relativamente limitadas pelas restrigbes ambientais, as
quais seriam superaveis indefinidamente pelo progresso
cientifico e tecnolégico. Nao ha ddvida de que as
inovagdes tecnolégicas sao fundamentais para fomentar
atividades produtivas mais limpas e qualidade de vida
mais saudavel, porém, devem compor um conjunto de
estratégias mais amplas. Na economia ecoldgica, sem
uma base tedrica Gnica definida, mas com abordagem
mais heterodoxa, as restricbes ambientais podem
impor restricoes absolutas as atividades econdmicas,
sendo somente superdveis pela integracdo de ciéncia e
tecnologia, mudangas institucionais e novos mecanismos
econdmicos (e/ou adaptagdes nos mecanismos existentes
visando promover incentivos econémicos as mudangas
qualitativas de uso da terra).

A valoragao de servicos ambientais deve considerar
os custos de oportunidade das mudancas qualitativas
de uso da terra, entretanto, os retornos econdmicos
desses processos podem ser reduzidos pela elevacao de
custos efou pela queda de faturamento, com potencial
conflito de interesses. Nesse sentido, é papel do Estado
mediar estes conflitos e estipular incentivos econdmicos,
na forma de PSA direto (em “cash”) ou indireto (rebate
ecolégico — ou desconto — na amortizacao do crédito
rural voltado para sistemas de produgao ambientalmente
mais adequados, desconto ou isengao de tributos para
determinadas praticas, compra de alimentos organicos
com pregos diferenciados por mercados institucionais).

Por fim, a efetivagdo de uma politica nacional
de servigos ambientais requer a coordenacao pelo
Estado, marco legal e orgamento garantido por lei, a
integracdo a um programa territorial, a participagao
social e indicadores oficiais para valoragdo de servigos
ambientais.
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