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Gestao e avaliacao de sistemas
ILPF

Rubens Augusto de Miranda

Introducao

Ao longo das ultimas décadas, o processo de globalizacao
provocou alteracoes profundas nas atividades produtivas no
Brasil e no mundo, principalmente no que concerne a competicao
global. Essa competicao tem resultado na ocorréncia de
margens de lucro cada vez mais estreitas, tornando a eficiéncia
produtiva fundamental para garantir a permanéncia no mercado.
Ademais, no novo ambiente globalizado, os clientes passaram
a ter voz, e a producgao agora precisa ter uma orientagcao focada
neles, especialmente quanto a producao de bens ou servicos
que respondam concretamente as necessidades dos clientes.
Em meio a essas transformacodes, o agronegécio brasileiro foi
pressionado a praticar uma agricultura mais moderna.

A escolha das culturas, praticas agricolas e tecnologias passa,
necessariamente, pelo processo de tomada de decisdao do
produtor, que muitas vezes carece das informacdées e do
conhecimento técnico-gerencial para tal. Por mais que o produtor
tenha seu conhecimento tradicional, além de pratica e experiéncia
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nos aspectos produtivos do seu negodcio, caso ele nao avalie
o desempenho econdmico da atividade de forma objetiva, a
estagnacao e/ou saida da atividade sao cenarios provaveis. E isso
é algo que vem acontecendo em muitos setores agropecuarios,
com a reducao do numero de produtores e concentracao da
atividade em poucos. Nesse sentido, uma pratica de gestao
capaz de planejar e monitorar sistematicamente o desempenho
técnico (biolégico, ambiental, etc.) e econdbmico da atividade
produtiva € fundamental para o sucesso ao longo do tempo. Em
termos de sistemas irrigados, algumas estruturas demandam
um investimento de recursos consideravel, e, se o produtor nao
tiver na ponta do lapis uma ideia de custos e retornos esperados,
o resultado pode ser muito negativo.

Ao longo deste capitulo, serao apresentados alguns principios de
gestao, assim como a elaboracao de informacdes elementares
para a tomada de decisao na producao agropecuaria. A
compreensao dos aspectos de gestao e aplicacao deles na
gestao do sistema de producao agricola irrigado nao somente é
relevante como é fundamental para o sucesso da atividade.

Gestao da atividade rural

Um dos maiores obstaculos ao gerenciamento adequado das
atividades rurais no Brasil se deve a um aspecto cultural do
produtor em realizar investimentos produtivos de forma pouco
criteriosa, com pouco planejamento, controle e avaliagcao dos
gastos e retornos obtidos.

Ao se defrontar com as decisées sobre O QUE, QUANDO e
COMO produzir, o administrador rural precisa avaliar uma série
de informacoes para almejar a maximizacao dos lucros da(s)
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atividade(s) produtiva(s). Segundo Santos et al. (2002), a eficacia
das decisdes do administrador rural depende do conhecimento
dos fatores que afetam os resultados econémicos, que podem
ser de natureza externa ou interna.

Principais fatores externos:

e Preco dos produtos: histérico e tendéncia
e Fatores climaticos: histérico e tendéncia

e Existéncia de mercado para os produtos

e Politica de crédito e financiamento

e Transporte/Logistica

¢ Disponibilidade de mao de obra na regiao

Principais fatores internos:

e Tamanho da empresa (propriedade) agropecuaria

e Rendimento dos cultivos e criacoes (produtividade)
e Selecao e combinacgao de atividades produtivas

e Eficiéncia de manejo e mao de obra

Avaliacao economica

Um negédcio, ou uma atividade produtiva, pode aparentar ser
bem-sucedido em funcao do volume dos recursos (dinheiro)
que movimenta. No entanto, somente por meio de um processo
sistematico de avaliacao é que sera possivel saber de forma mais
confiavel a real situacao do negdcio. Uma ferramenta analitica
disponivel aos gestores € a chamada avaliagcao econémica, que
nada mais é que a aplicacao de procedimentos para identificar,
medir, avaliar e comparar custos e receitas.
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Na agricultura, a avaliagao econdmica cria um critério para
decidir entre diferentes culturas e sistemas produtivos. Além
disso, ela pode auxiliar o produtor a avaliar se determinado
nivel de producao compensa o volume de recursos dispendidos
para produzi-lo. Os custos de produgcao somados a informacgoes
de faturamento e produtividade possibilitam a mensuracao de
alguns indicadores para avaliar o desempenho econ6mico da
atividade produtiva.

Sistemas de custos

Na agricultura, assim como em qualquer negodcio, o produtor
s6 sabera se a atividade a qual se dedica estd remunerando de
fato os seus esforcos caso consiga colocar no papel o que esta
entrando e saindo de recursos (dinheiro). Nesse sentido, faz-se
necessario algum conhecimento bdsico em sistemas de custos
gue auxilie o produtor a fazer essa conta. Segundo Santos et al.
(2002, p. 34), “Sistema de Custos é um conjunto de procedimentos
administrativos que registra, de forma sistematica e continua, a
efetiva remuneracao dos fatores de producao empregados nos
servicos rurais”. Entretanto, para que seja possivel fazer uma
avaliacao de um sistema produtivo irrigado por intermédio de
um sistema de custos é preciso classificar as operagoes de forma
a podermos determinar o que entra, ou nao, na conta e também
ordena-las adequadamente.

Principais nomenclaturas dos sistemas de custos

Muitas das nomenclaturas utilizadas em sistemas de custos sao
utilizadas de forma inadequada, quando terminologias distintas
sao utilizadas como sindénimos. Seguem abaixo as principais
nomenclaturas:
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Receita. Corresponde, de forma geral, aos recursos oriundos da
venda de mercadorias ou prestacao de servicos. Entretanto, cabe
lembrar que a receita também pode ocorrer de outras formas,
como aplicacoes financeiras e outros investimentos.

Gasto (dispéndio). E todo sacrificio’ (esforco) para aquisicdo
de um bem ou servico. Veremos a seguir que quando o gasto
€ pago no ato é caracterizado como um desembolso e quando
a ser pago no futuro é classificado como divida. Os gastos no
decorrer do processo produtivo se transformarao em ativos,
custos e despesas.

Desembolso. E todo recurso (dinheiro) que sai do Caixa para um
pagamento. Todo gasto de certa forma é um desembolso, mas
nem todo desembolso é um gasto. Uma divida hoje no futuro
passard a ser entendida como desembolso, quando for paga.
Cabe ressaltar que pagamentos de empréstimos bancarios sao
desembolsos, pois sai dinheiro do caixa, mas nao sao gastos,
considerando que nao ha a aquisicao de um bem?.

Perda. E um gasto involuntario decorrente de situacées anormais,
involuntarias, como de um incéndio, por exemplo.

Ativo. A principio, € um termo basico utilizado para expressar
os bens, valores, créditos, direitos e assemelhados que, num
determinado momento, formam o patrimonio de uma pessoa
singular ou coletiva (empresa). Quando o objetivo de um gasto
é trazer beneficios futuros ou ter potencial para gerar receitas,
ele € denominado de investimento. Como investimentos sao

1 No sentido de que ha a necessidade de um pagamento.

2 Os financiamentos é que consistem em dividas para a aquisi¢do de um bem.
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classificados como ativos, é comum denominar tais gastos
simplesmente de ativos.

Custo. Todo gasto vinculado diretamente ao processo produtivo
é¢ denominado de custo. Em outras palavras, custo é o valor gasto
com bens e servigcos para a producao de outros bens e servicos.
Assim, gastos necessarios na gestao do negoécio, administracao,
nao sao custos, mas despesa, como apresentado abaixo. Como
exemplos pode-se citar a aquisicao e o uso de matéria-prima,
energia aplicada na producao de bens, salarios e encargos do
pessoal da producéo, etc. E importante ressaltar que quando a
matéria-prima é adquirida, mas ainda nao foi usada na producao,
ela é considerada um ativo e a partir do momento em que ela é
utilizada para produzir algo, ela passa a ser interpretada como
custo.

Custo operacional. Pode ser entendido como todos os custos que
exigem desembolso monetario, além de incluir a depreciacao.

Custo de oportunidade. E o custo de algo em termos de uma
oportunidade renunciada, ou seja, beneficios que poderiam
ser obtidos em uma opcao de investimento alternativa. Na
agricultura, o custo de oportunidade da opcao pelo uso da terra,
com o plantio, por exemplo, é o dinheiro que se deixa de ganhar
com arrendamento.

Despesa. Ao contrario do ativo, a despesa € um gasto que nao
traz beneficios futuros para a empresa, mas a sua ocorréncia é
necessaria na gestao do negdcio, para manter a estrutura minima
e o funcionamento das atividades. Salarios em encargos do
pessoal administrativo e limpeza, que nao trabalham diretamente
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na producgao, assim como juros de empréstimos, sao exemplos
de despesas.

Classificacao dos custos quanto ao volume produzido:
custos variaveis e fixos

Conforme o volume produzido é alterado, os custos podem
variar proporcionalmente a essas alteracbes ou podem
permanecer constantes. Em decorréncia disso, os custos podem
ser classificados em:

Custos Variaveis. Sao custos que variam proporcionalmente de
acordo com o nivel de producao. Exemplos: matérias-primas
(insumos como fertilizantes, defensivos e sementes) e horas-
maquina.

Custos Fixos. Sao custos que nao sofrem alteragbes em caso
de aumento ou diminuicao da producao, ou seja, permanecem
constantes. Os custos fixos fazem parte da estrutura do negocio
e, por isso, também sao denominados de “custos de estrutura”.
Exemplos: aluguéis; depreciacao® de instalacoes, benfeitorias e
maquinas agricolas; amortizagao®.

*Depreciagdo: encargo periodico que determinados bens sofrem, por uso, obsolescéncia ou desgaste na-
tural.

“Amortizacdo: redugéo de divida por meio de pagamento parcial ou gradual acertado entre as partes.
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Custo de producao agricola

Custos de Producao nada mais sao do que o somatorio do
todos os recursos (insumos e servigos) utilizados no processo
produtivo de uma atividade econdmica. Assim, na determinacao
dos custos de producao de uma cultura agricola, o dispéndio é
mensurado pela soma do desembolso de cada item de custo,
calculado pela multiplicagao do coeficiente técnico® de cada fator
pelos correspondentes precos.

Em muitos levantamentos de custos de producao é comum
considerar somente os gastos com custo operacional, que
envolvam a producao (custos) e que representam desembolsos
monetarios (dinheiro). Entdo, ha planilhas que procuram
calcular o custo operacional total e outras que calculam o custo
total propriamente dito, neste ultimo caso ha a inclusao da
remuneracao do custo de oportunidade dos fatores de producao.
Ou seja, no CustoTotal consideram-se os recursos que o produtor
poderia obter com aplicagoes alternativas do seu investimento
na lavoura (como aplicar na poupanca) ou por arrendar a sua
terra ao invés de optar por produzir algo.

A planilha de custos de producao pode ser estruturada de
diferentes formas. Uma forma de fazer é simplesmente separar
os custos variaveis e fixos, com o somatorio de ambos resultando
no custo total. As planilhas de custos elaboradas por instituicoes
como a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o
Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA) e a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Parana
(SEAB) fazem dessa forma. Uma estrutura alternativa bastante
util é a de separar os itens de custos (servicos e insumos) de

5E um indice que determina o tempo necessario para realizar certa operagéo (hora-homem, hora-maquina,
etc.) ou do consumo de determinado insumo. Assim, quando se trata de materiais o coeficiente técnico é
expresso em unidade (quilos, litros, metros, etc.).
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acordo com as etapas de operacgdes agricolas (preparo do solo,
plantio, conducao da lavoura, etc.). Esse método tem a vantagem
de permitir uma analise sobre quais etapas da producao se
concentram os custos. Como exemplo, a Federacao daAgricultura
e Pecuaria de Goias (FAEG) opta por essa forma de estruturacao
das planilhas de custos.

Avaliacao econémica

Uma avaliacao elementar de qualquer atividade econdémica é
verificar se estd ocorrendo, ocorreu ou ocorrera algum retorno
pelos gastos do empresario/produtor rural. Antes de qualquer
analise mais complexa, inicialmente € importante determinar se
estao recebendo mais do que gastando com a atividade. O retorno
positivo deste investimento, ou simplesmente ganho, € chamado
de lucro. Assim, o chamado lucro é um indicador fundamental
para se avaliar uma atividade econ6mica. Existem varios tipos
de lucro, que se diferenciam pela inclusdo ou exclusao de
determinados itens e/ou aspectos do negocio. Considerando que
o lucro é um ganho, ele é resultado de uma receita maior que os
gastos em determinada atividade. Nas situa¢cdes onde as receitas
foram inferiores aos gastos diz-se que ocorreu prejuizo, que de
certa forma € um lucro negativo.

As duas definicbes de lucro que utilizaremos € a de lucro
operacional bruto e lucro liquido. No lucro liquido, a totalidade
dos custos é subtraida da receita total. A expressao lucro
liquido € comumente vista na Demonstracao do Resultado de
Exercicio (DRE) das empresas, mas nao tdo comum em andlises
econOmicas das atividades agropecuarias, feitas a partir de
planilhas de custos de producao; nesta situacao usualmente se
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vé a expressao lucro total. Assim, pode-se optar por denominar
lucro liquido simplesmente de lucro total.

No lucro operacional bruto sao descontados, além dos gastos
em dinheiro, as depreciacoes de instalagoes, benfeitorias,
maquinas e equipamentos. O lucro operacional bruto é o
ganho que o produtor enxerga da sua atividade, por envolver
desembolsos, enquanto no lucro total se considera também o
pagamento dos fatores terra e capital. Ou seja, no lucro total ha a
inclusao dos custos de oportunidade de uso da terra (o produtor
poderia arrenda-la para outro) e dos investimentos (tais recursos
poderiam ser aplicados no banco, por exemplo).

Assim, temos que:
Lucro Operacional Bruto= Receita Total — Custos Operacionais
Podendo ocorrer os resultados a seguir:

e <0PHaprejuizo.Terra e capital nao estao recebendo qualquer
remuneracgao. A atividade produtiva nao € um bom negécio,
é melhor optar pelo uso alternativo da terra e do capital
(arrendamento e aplicagoes financeiras, por exemplo).

e =0 P Nao ha prejuizo, mas terra e capital nao recebem
qualquer remuneracao. Assim, a fazenda é pouco atrativa
como negécio. O uso alternativo da terra e do capital € uma
possibilidade a levar em conta.

e > 0P Osrecursos terra e capital estao sendo remunerados em
parte ou no todo. Este grau de remuneracao, que depende da
grandeza da margem, definira a atratividade do negdcio.
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Lucro Total = Receita Total — Custo Total
Podendo ocorrer os resultados a seguir:

e < 0 P Fatores de producao nao estao sendo remunerados na
integra. Restringindo a avaliacao a variaveis econémicas, é
melhor optar pela aplicacao da terra e do capital no seu uso
alternativo (arrendamento e mercado financeiro).

e =0 P Fatores de producao plenamente remunerados. Em
termos de resultado, € a mesma coisa continuar com a
fazenda ou optar pela aplicagcao da terra e do capital no seu
uso alternativo (arrendamento e juros com a aplicagcao do
dinheiro gasto na lavoura).

e > 0 PTodos os fatores de producao estao sendo plenamente
remunerados. A fazenda é altamente atrativa do ponto de
vista econdmico, ja que &, com sobras, a melhor alternativa
de emprego da terra e do capital.

E comum em analises de viabilidade econdmica tratar apenas
do lucro operacional bruto, no sentido de considerar somente
a situacao quando ocorre desembolso de recursos. Lembrando
que na remuneracao dos fatores, terra e capital, presente no
calculo do Lucro Total (Custo Total) ndo ha necessariamente
desembolsos, mas esses itens sao inseridos com o objetivo de
incorporar o custo de oportunidade na analise.

Para ilustrar essa situacao, consideremos um caso em que um
agricultor/produtor, cujas terras sao de sua propriedade, obtém
um lucro (operacional, considerando somente o que ele ganha e
gasta de fato) de R$ 250,00 por hectare. Vamos supor que esse
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mesmo produtor poderia arrendar as suas terras por R$ 300,00 o
hectare. Se analisarmos a situacao operacional desse produtor,
podemos chegar a conclusao de que ele esta ganhando dinheiro,
pois fatura mais do que desembolsa, com o lucro operacional
de R$ 250,00. Entretanto, se analisarmos a situacao dele de uma
forma mais ampla, incluindo custos de fatores, como a terra,
concluimos que ele na verdade esta perdendo dinheiro. A razao
€ que o produtor poderia faturar mais R$ 50,00 por hectare
fazendo nada, simplesmente arrendando as suas terras por
R$ 300,00. Essa é a ideia do custo de oportunidade, ou seja,
considerar investimentos alternativos no custo. Apesar do Lucro
Operacional positivo, ao incluir o custo do arrendamento como
aplicagao alternativa, em termos de remuneracao de fatores, o
Lucro Total resulta em um prejuizo de R$ 50,00. Somente com
um Lucro Total positivo € que o resultado da atual atividade
produtiva seria melhor do que o uso alternativo da terra e/ou
dinheiro (investido na lavoura).

Estudo de caso: lucratividade de um sistema ILP com
rotacao de culturas

Para ilustrar uma avaliagao econémica, por meio da analise de
lucratividade, tomemos como exemplo os dados da Unidade
Demonstrativa do Sistema de Integracao Lavoura-Pecuaria da
Embrapa Milho e Sorgo iniciada em 2005. Nesse experimento,
uma area de 24 ha foi dividida em 4 piquetes de 6 hectares, onde
implantou-se um sistema de rotacao de culturas (milho, sorgo,
soja, pastagem) sob plantio direto por 4 anos. Nesse sistema
de rotacao, o milho foi plantado consorciado com a Brachiaria
brizantha cv. Xaraés e o sorgo foi plantado consorciado com
Panicum maximum cv. Tanzania. Na producao animal (recria
e terminacdao de novilhos), os animais foram adquiridos
anualmente com média de 7 arrobas e ficaram no sistema por um
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ano, entrando em marcgo/abril. ATabela 1 apresenta a sequéncia
de rotacao das culturas em cada uma das glebas.

Tabela 1. Sequéncia de rotacao de culturas e pastagem.

Ano Gleba 1 Gleba 2 Gleba 3 Gleba 4
. . Sorgo
2005/06 Soja MIPOFED g Pastagem
+ capim .
capim
Sorgo Milho grao +
2006/07 silagem +  Pastagem Soja 9
. capim
capim
2007/08  Pastagem Soja e gee. - Ll el
+ capim + capim
. . Sorgo
2008/09 Soja MIPOFED g Pastagem
+ capim .
capim

Fonte: Gontijo Neto et al. (2010).

A Tabela 2 apresenta os resultados de produtividade para cada
cultura nos quatro anos. Em razao do déficit hidrico causado
por um “veranico”, que impossibilitou o desenvolvimento do
milho em janeiro de 2006, nao houve producao da cultura no
primeiro ano. A soja e o sorgo para silagem também tiveram a
produtividade prejudicada pela estiagem em periodos criticos de
desenvolvimento. Cabe mencionar também que, em 2008/2009,
por causa de problemas administrativos, nao houve aquisicao
de animais. Assim, a pastagem foi alugada por R$ 3.360,00 e a
produtividade animal foi obtida pela divisao da receita de aluguel
pelo valor da arroba.
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Tabela 2. Produtividade anual das atividades do sistema de ILP
da Embrapa Milho e Sorgo.

Soja Milho Sorgo silagem Came

Safra ) ) : (arroba
(sacas ha') (sacas ha”) (sacas ha) ha)

2005/06 30,0 - 31,1 -

2006/07 40,5 106,6 45,0 36,7
2007/08 33,0 136,2 41,4 375
2008/09 46,6 134,2 40,3 8,02*
Média 375 94,2 39,4 28,9

* Aluguel de pastagem = Receita (R$ 3.360,00)/preco da arroba (R$ 69,80) 6 ha™
Obs: As médias desconsideraram o resultado nulo do milho e da produgéo de
carne em 2005/2006.

Fonte: Gontijo Neto et al. (2010)

Considerando o pre¢co médio dos produtos e o custo operacional
meédiodasculturas, aTabela3apresentaosresultadosoperacionais
das atividades do sistema ILP. Olhando os dados agregados para
o periodo de quatro anos, o resultado foi positivo em todas as
atividades. Na avaliacao da area total, o lucro operacional bruto
foi de R$ 16.639,32, enquanto o resultado para um hectare foi de
R$ 639,30. Cabe ressaltar que os valores de produtividade média
do milho e da producao de carne nao consideraram a producao
nula de 2005/2006. Logo, a média do triénio seguinte foi utilizada
para o primeiro ano. Uma forma mais precisa de se realizar essa
analise seria considerar os precos e as produtividades ano a ano.
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Tabela 3. Receitas, custos e lucro operacional do sistema ILP.

Produti-
Ativi- vidade
dade média
ha'
Soja 375
(sc)
Milho
94,2
(sc)
Sorgo 394
(t)
Carne
28,9
(arroba)
Renda
anual
(R$ 24
ha)
Renda
anual
(R$
ha™)

Fonte: Gontijo Neto et al. (2010).

P
m‘:j; Receita
R$ ha
(Rg) (RS ha’)
43,43 1.628,60
17,80 1.676,76
70,00 2.758,00
69,80 2.017,22
Referéncias

Custo
operacio-

nal (R$
ha')

1.298,72
1.593,16

1.695,48

720,00

Lucro

operacio-
nal bruto
(R$ ha™)

329,88
83,60

1.062,52

1.297,22

Lucro

operacio-

nal bruto
(GEXG)
ha™)

1.979,28
501,60

6.375,12

7.783,32

16.639,32

693,30
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