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Capitulo 6

Governanca global

Otavio Valentim Balsadi
Petula Ponciano Nascimento

Introducao

No que se refere a meta 16.8 — Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicdes de governanca global — do 16° Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS 16), é quase ato continuo nos perguntarmos
“Para qué? Como? Quando? Onde?”. Obviamente, nao é suficiente dizer que esta
ampliacdo e fortalecimento sdo para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, pois seria um tautologismo desnecessario.

Se os proéprios paises signatarios do sistema Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) reconhecem “que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e di-
mensoes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel’, este poderia ser um amplo
campo de atuagdo conjunta. Parece claro que quando se fala em ampliar a parti-
cipacdo é porque se pressupde que 0s espagos existem nas estruturas das institui-
¢oes de governanca global. Quando se fala em fortalecimento é porque se busca
uma participacao mais efetiva e eficiente de todos os envolvidos.

A nova agenda da ONU para 2030 substituiu os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), e o sucesso dos ODS depende de uma nova diplomacia cidada
global, que, além dos atores governamentais, pressupde a maior participacao dos
paises em desenvolvimento com o envolvimento direto do setor privado e da so-
ciedade civil organizada.

Vale dizer que, consubstanciado a meta 16.8, estd aimportancia do protagonismo
dos paises em desenvolvimento na proposicao objetiva de solucdes para as ins-
tituicdes que estao liderando os esforcos para o cumprimento da Agenda 2030.

Para esse protagonismo é preciso, em primeiro lugar, estar efetivamente compro-
metido com as metas registradas nos objetivos, as quais devem estar claramente
acolhidas nas principais politicas publicas e nas diversas formas de aliancas estraté-
gicas com a sociedade civil e suas organiza¢des (ndo governamentais e privadas).


http://www.pnud.org.br/ODM.aspx
http://www.pnud.org.br/ODM.aspx
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Em segundo, ser (e ter) voz ativa nos varios espacos formais ja previstos nas insti-
tuicdes de governanca global, particularmente no sistema ONU, colocando-se efe-
tivamente como parte das solucdes para os problemas enfrentados pelo planeta.

E em terceiro, buscar as condicdes necessarias e suficientes para o intercambio de
boas praticas e experiéncias que possam ser viabilizadas para melhorar as condi-
¢oes de vida, de trabalho, de saude, de moradia, de educacéo, de alimentacao e
de acesso a dgua para os que tém mais necessidade, da mesma forma também
para o desenvolvimento de sistemas resilientes, integrados e sustentaveis de pro-
ducao agropecuaria, florestal e pesqueira.

Como grande utopia mobilizadora, a Agenda 2030 é importantissima. No entan-
to, faltando aproximadamente 12 anos para a sua total implementacédo ainda é
possivel perceber que muitos indicadores estao aquém do que ja deveriam estar.
E implementa-la, na vida real, nao é trivial. O mundo é cada vez mais complexo,
com graves problemas que extrapolam as fronteiras dos paises, os quais contam
com sistemas politicos distintos, matrizes éticas, culturais e institucionais diversas
e heterogéneas que devem ser consideradas e respeitadas.

Por isso, a meta 16.8 tem grande relevancia e significado, quando faz um chama-
do de dupla mao: por um lado, que as instancias decisérias da ONU e das demais
instituicdes de governanca global se abram mais e se democratizem com a par-
ticipacdo dos paises em desenvolvimento; por outro lado, que esta participacao
seja protagonista, proativa e portadora de caminhos e solugdes virtuosos para
um mundo pacifico, sustentavel e justo.

Governanca global: importancia
das instituicoes de CTI

Com representacao fixa desde 1947, certamente pode-se dizer que o Brasil é um
dos paises onde o sistema ONU esta muito bem representado. Como ja descrito
no capitulo introdutério, entre as agéncias especializadas, os fundos e os progra-
mas sdo 26 instituicbes presentes em territério brasileiro. Obviamente, a forma de
apoio que o Sistema das Nacdes Unidas da ao Brasil muda de uma agéncia para
outra, ja que elas desenvolvem no Pais as tarefas indicadas por seus respectivos
mandatos e atuam em areas especificas.

Durante o Primeiro Férum Anual Multissetorial sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que aconteceu na sede da ONU


https://nacoesunidas.org/onu-no-brasil/
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em 2016, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) organizou um evento paralelo que discutiu a importancia de todos os
diferentes componentes dos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CTI), que
sao necessarios para garantir que essas areas realmente atinjam seu potencial
como facilitadores para o alcance dos ODS e da Agenda 2030.

As discussoes foram moderadas pela diretora-geral adjunta da Unesco para Cién-
cias Naturais, Flavia Schlegel, e aconteceram de forma integrada as questoes-
chave do Férum de CTI, resultando em um breve resumo estratégico com reco-
mendacgdes concretas sobre o tema do férum: “Perceber o potencial da ciéncia,
tecnologia e inovagao para que todos possam atingir os objetivos de desenvol-
vimento sustentavel” Em seu discurso de abertura, a diretora-geral adjunta en-
fatizou as necessidades e os requisitos da ciéncia e da pesquisa, da tecnologia e
da inovacao, das politicas publicas e da cooperacgéo cientifica internacional para
projetar e melhorar os sistemas de CTI, de forma que fornecam solucdes para os
desafios do desenvolvimento sustentdvel e beneficiem os mais vulneraveis e mar-
ginalizados, sem deixar ninguém para tras.

Contribuicoes da Embrapa

Por sua capilaridade, competéncias e reconhecimento, nacional e internacional,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) exerce, historicamente,
um papel protagonista junto as instituicées de governanca global, em especial al-
gumas agéncias especializadas da ONU. Respeitando sua missao e seu vinculo ao
Estado brasileiro, por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to (Mapa), a Embrapa tem atuacdo direta e indireta na participacao do Brasil em
féruns internacionais. Isso é fruto de um vasto portfélio de solucdes tecnoldgicas
que foram geradas ao longo de 45 anos num Pais que tem uma area rural e uma
agricultura heterogénea, praticada em pelo menos cinco biomas distintos.

No Brasil, a politica de cooperacdo técnica e cientifica internacional segue as dire-
trizes do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), para o qual

[...] a cooperacao internacional deve ser entendida como um
instrumento de desenvolvimento, regida pelo respeito ao in-
teresse do bem-estar do povo brasileiro e voltada para dotar
universidades, instituicdes de pesquisa e empresas privadas
da sofisticacdo, especializacdo e competitividade requeridas
pela nova economia global. (MRE citado por Embrapa, 2009).
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Nesse sentido, o conceito de diplomacia da inovacdo estd voltado para o fortale-
cimento das negociacdes internacionais, com vistas a facilitar a disseminacao e a
absorcao de tecnologias, promover o aprendizado de novas formas de gestao e
disponibilizar novos produtos, servicos e conhecimentos para a sociedade.

A vertente de atuacdo da Embrapa em politicas globais visa acompanhar e ge-
renciar as posicoes institucionais em convencgdes, acordos, protocolos, tratados,
comissbdes e féruns mundiais. A Embrapa também atua em politicas publicas,
como um ator importante para o Itamaraty, no que tange a tomadas de decisées
vinculadas as politicas nacionais e globais, sinalizando todo um suporte técnico e
cientifico, tanto para o MRE quanto para o Mapa. Assim, as delegacdes brasileiras
em reunides de convencoes, tratados e outros acordos ratificados pelo Pais sdao
apoiados pela Embrapa, bem como também sao apoiados os atores envolvidos
na discussao das novas leis no Congresso Nacional, junto as frentes parlamenta-
res e comissdes especiais.

Dessa forma, o Brasil, representado pela Embrapa, faz parte de vdrias instancias
internacionais na darea agricola, seja como membro, seja como parte contratan-
te. As convencgdes internacionais, tratados e acordos e comissées se entrelacam
na esfera nacional e internacional, criando um emaranhado de instancias téc-
nico-politicas, cendrio em que a Embrapa precisa saber navegar e identificar os
gargalos para subsidiar o governo brasileiro na melhor estratégia de negociacdo
(Embrapa 2009, p. 20).

Esse conjunto de acordos, tratados e orientacdes do governo brasileiro precisa
ser levado em consideracdo quando a Embrapa atua no apoio a formulacédo e
melhoria de politicas publicas globais, por meio dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos gerados, de forma a garantir a sustentabilidade dos biomas e dos
ecossistemas nativos e a adaptacdo do homem as mudancas climaticas e a um
cenario de escassez de dgua.

A Embrapa, enquanto organizacao publica, pode continuar sendo protagonista
no fortalecimento dos paises em desenvolvimento para uma maior participacao
nas instancias de governancga global. Evidenciar o alinhamento do seu trabalho
ao compromisso internacional com os ODS é uma maneira de a Empresa prestar
contas a sociedade e mostrar como é possivel ajudar a erradicar a pobreza no Bra-
sil em todas as suas formas, contribuindo com alternativas que poderdo também
ser adotadas em varias partes do mundo.
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Como alimentacdo e agricultura tém relacdo com praticamente todos os ODS,
a Embrapa realizou ampla avaliacdo de toda a sua programacao de pesquisa e
inovacao agropecudria, mapeando interfaces e sinergias com os ODS e suas me-
tas. O trabalho partiu do mapeamento dos Eixos de Impacto e dos 12 Objetivos
Estratégicos expressos no VI Plano Diretor da Embrapa em sua relacdo com os 17
ODS (Embrapa, 2015).

Quando se busca a relacao das metas dos ODS e as a¢des da Embrapa no Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019 do governo federal — focando no ODS 16 e na meta
16.8 que trata de ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvi-
mento nas instituicdes de governanca global —, destacam-se dois objetivos do
PPA e quatro metas orcamentarias. Esses objetivos e essas metas tratam da pro-
ducdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e do aprimoramento de parce-
rias, processos, recursos humanos e infraestrutura para o desenvolvimento de
inovacdes agropecudrias, com vistas ao fortalecimento de instituicoes, a produ-
¢ao de conhecimento para apoiar a formulacao de politicas publicas, a preserva-
cao da biodiversidade do Brasil e do planeta e a consolidacao de redes de aliancas
internacionais por meio de representacées em instancias de decisao, mediante
projetos e parcerias no ambito da cooperacao internacional.

A Embrapa esta estruturando um mecanismo de acompanhamento dos ODS e de
suas metas, sendo que na revisdao do novo plano diretor da Empresa existe uma
proposta de maior alinhamento aos ODS, pois, segundo a ONU, a Agenda 2030
nao se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de implementar a
concretizacao desses objetivos e de suas metas. Essa discussao envolve questdes
de alcance sistémico, como financiamento para o desenvolvimento, transferéncia
e intercambio de conhecimentos e de tecnologias, capacitacdao técnica e comér-
cio internacional, que precisardo de arranjos inovadores e ageis. Esses mecanis-
mos deverao auxiliar os paises e suas instituicdes a comunicarem seus éxitos e
identificar seus desafios, ajudando-os a tracar estratégias e avangar em seus com-
promissos com o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Consideracées finais

Quando se olha em perspectiva histérica, é importante notar que os desafios glo-
bais vao mudando e, via de regra, ganhando contornos mais complexos a me-
dida que a sociedade vai evoluindo. Obviamente, esse movimento exige que as
instituicoes locais, nacionais e globais também mudem ao longo do tempo para
poderem continuar como atores protagonistas na solucao dos graves problemas


https://www.embrapa.br/plano-diretor
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que afetam a populacado, especialmente os segmentos mais fragilizados e vulne-
raveis ao desenvolvimento desigual observado nas inumeras regides do planeta.

E assim tem sido. Desde a criacdo da ONU, em 1945, e das instituicdes de Bretton
Woods, em 1944, que os paises buscam formas de organizacdo para lidar com
os problemas transnacionais e transfronteiricos, por meio da criacao e fortaleci-
mento de instituicdes de governanca global. Pois bem, passados mais de 70 anos
desde a criacdo dessas instituicdes pioneiras, em que pesem 0s enormes avangos
€ progressos nas economias e nas sociedades, a Agenda 2030 persiste em mostrar
para a humanidade que muitos desafios ainda estdo por ser enfrentados. Muitos
dos quais se imaginava que ja estivessem superados como grandes flagelos uni-
versais.

Nesse sentido é que os ODS e a Agenda 2030 séo atuais, desafiadores e importan-
tes para se caminhar para um mundo mais justo, digno e sustentdavel. E claro esta
gue esta trajetdria ndo é facil nem trivial, dada a sua abrangéncia e complexidade.
Por isso, o desafio é de todos, e ndo poderia deixar de ser para uma instituicao
do porte e da importancia histérica da Embrapa. Em um mundo tdo complexo,
desigual e conturbado como o que vivemos neste século XXI, certamente serd
crucial o fortalecimento, a democratizacao e a atuacdo conjunta e sinérgica das
instituicoes de governanca global.
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