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Capitulo 1

O contexto da paz, justica
e instituicoes eficazes

Julia Franco Stuchi
Igor Rosa Dias de Jesus
Fabio Homero Diniz

Introducao

Em 1948 a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Or-
ganizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) visando estabelecer um padrdao comum de
justica, considerando os direitos individuais e coletivos, para todas as pessoas de
todas as nagdes. Assim, sendo o documento mais traduzido no mundo, consti-
tui a base de sociedades pacificas e do desenvolvimento sustentavel duradouro;
também estabelece a igualdade e reconhece a dignidade de toda humanidade,
tornando os governos responsaveis por garantir que as pessoas possam desfrutar
seus direitos e liberdades inalienaveis. A ONU, em sinergia com esses direitos fun-
damentais, acrescenta que a paz e 0 acesso a justica ndo sao apenas aspiracdes
humanas fundamentais, mas pedras angulares do desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a cultura de paz respeita todos os direitos individuais e coletivos, asse-
gura e sustenta a liberdade de opinidao e se empenha em prevenir conflitos, como
a exclusao, a pobreza extrema e a degradacao ambiental, em nome da paz e da
seguranca. A cultura de paz trata, ainda, de valores como igualdade, respeito aos
direitos humanos e a diversidade cultural, justica, liberdade, tolerancia, didlogo,
solidariedade, desenvolvimento e justica social.

Levando em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio es-
tabelecidos no ano 2000, a ONU, em 2015, constituiu uma nova agenda global
de desenvolvimento sustentavel formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas associadas, a serem alcangadas até 2030 (Agen-
da 2030). Considerando fortalecer a paz universal em busca de um planeta mais
préspero, os ODS buscam assegurar os direitos humanos de todas e todos. Os 193
Estados-membros da ONU, atuando em parceria colaborativa, vém implementan-
do esta agenda, com a finalidade de libertar a raca humana da tirania da pobreza
e da privacao (Figura 1) e de sanar e proteger o nosso planeta.



Foto: Marcelino Carneiro Guedes
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Figura 1. Familia ribeirinha vivendo em condig¢des precarias, no extremo norte da Amazonia
Oriental brasileira, no estado do Amapa.

Como pais-membro da ONU, o Brasil participou de todas das sessbes de negocia-
¢do intergovernamental para o estabelecimento dos ODS. Nesse sentido, o go-
verno federal, por meio da Secretaria de Governo, criou a Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de internalizar e
difundir esses objetivos e dar transparéncia ao processo de implementacdo da
Agenda 2030 no Brasil. A Comissao Nacional dos ODS é paritéria, conta com 32
representantes, entre titulares e suplentes, da sociedade civil e de governos.

Contexto global

Segundo a ONU (Nag¢odes Unidas, 2013), para alcancar a paz, o governo dos paises
deve enfrentar os problemas que mais importam as pessoas, como a corrupgao
e a violéncia, especialmente contra as minorias e grupos vulneraveis, e a falta de
transparéncia na prestacao de contas publicas. Deve, ainda, garantir que o Estado
preste servicos basicos e de direitos, sem discrimina¢do, como o acesso a seguran-
¢a e ajustica, a alimentacao, a dgua potdavel e aos servicos de saude.
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Em todo o mundo, ha uma forte demanda por uma melhor governanca. Clama-se
por liderancas éticas, pela garantia de que a Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos valha para todas e todos, indistintamente. As pessoas precisam que suas
vozes sejam ouvidas e atendidas e pedem instituicdes transparentes, ageis, capa-
zes e responsaveis. Para que isso aconteca, elas precisam estar na politica, para
que participem da tomada de decisao, se valendo de seu direito a liberdade de
expressao e de associacdo, ao protesto pacifico e ao acesso aos meios de comu-
nicacdo e de informacdo independentes. A responsabilidade funciona melhor em
um ambiente de governanca participativa. Na Declaracdo do Milénio, a liberdade
foi apontada como um dos seis valores fundamentais, a qual é mais bem assegu-
rada mediante a governanca participativa.

Nos ultimos 7 anos, segundo o Instituto para a Economia e a Paz (IEP), com sede
na Austrdlia, o indicador de paz para todos os paises do mundo passou de 1,96
para 2,06, ou seja, houve um crescimento no apelo popular, o que indica que o
mundo estd menos pacifico. No entanto, apesar de doente e desequilibrado, e
atravessado por violéncias de toda a natureza e de todas as feicdes, o mundo
contemporaneo apresenta um cendrio promissor de mudancas, por meio da acdo
de redes nacionais e locais, com suas ideias e acdes diretas e institucionais. Assim,
faz-se necessario reforcar a educacdo para a resolucao nao violenta de conflito e
para o desenvolvimento e a educac¢do multicultural e antirracista (Figura 2), en-
fatizar o valor da vida humana e a cultura da nao violéncia; buscar a verdade e
ensinar a verdade historica; ir as causas dos problemas; valorizar a justica e rejeitar
a vinganca e o 6dio; combater o medo; lutar contra a ignorancia e a manipulacao
informativa; insistir no valor da democracia e na necessidade da globalizacdo dos
direitos humanos; sensibilizar os governos dos paises sobre a reorganizacao da
ONU como garantia das relagdes internacionais; oferecer alternativas de desen-
volvimento social (Figura 3) e facilitar o conhecimento das conquistas sociais; e
educar para o valor do compromisso e da esperanca (Jares; Santana, 2007).

Contexto nacional

Com representacao fixa no Brasil desde 1947, a ONU procura promover a paz € a
justica e prima pela eficiéncia de instituicdes que se comprometam a garantir os
direitos fundamentais dos cidaddos. Para tal, o Sistema das Nac¢des Unidas esta
representado por agéncias, fundos e programas com mais de 26 organismos as-
sociados a diversas instituicdes no mundo, com escritérios no Brasil, abordando
0s mais diversos temas emergenciais. O principal objetivo dessa representagao é
assegurar que as instituicées proporcionem uma resposta coletiva, coerente e in-


https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI17-Report.pdf
https://nacoesunidas.org/onu-no-brasil/

Foto: Ana Claudia Lira Guedes
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Figura 2. Estudantes de p6s-graduacgao de nacionalidades camaronesa, indiana e argentina,
com pesquisador da Embrapa no programa de colaboragéo institucional entre a Embrapa
Amapa e universidades estrangeiras.

tegrada as prioridades e necessidades nacionais no marco dos ODS e dos demais
compromissos internacionais, buscando, conjuntamente, solu¢des para superar
os desafios e dificuldades, em favor do desenvolvimento humano equitativo.
As agéncias da ONU atuam de forma coordenada, desenvolvendo projetos em
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Figura 3. Estudantes da Escola Familia de Maraca, no Amap4, e instrutores da Embrapa
Amapa a caminho da pratica do curso de apicultura.

conjunto com o governo — tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal
-, com a iniciativa privada, com as instituicbes de ensino, com as organizagcdes
nao governamentais (ONGs) e com a sociedade civil.

Além desses esforcos, o Brasil conta, ha 15 anos, com a quarta maior rede do
mundo, a Rede Brasil do Pacto Global, criada pelo setor privado para promover os
direitos humanos e a sustentabilidade. O Pacto Global advoga dez principios uni-
versais, derivados da Declaracao Universal de Direitos Humanos, da Declaracao
da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho, da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo. Essa iniciativa nacional
possui 756 companhias signatdrias em prol dos direitos humanos, do trabalho
decente, da responsabilidade ambiental e do combate a corrupgao.

Contexto da Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), no intuito de honrar o com-

Foto: Anderson Schwank
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promisso assumido com o cumprimento das metas dos ODS, identificou que o
Mapa pode contribuir com até 50% para o cumprimento das metas ODS assumi-
das pelo Brasil, e a Embrapa tem o potencial de contribuir com até 40% do com-
promisso do governo brasileiro até 2030.

Ja no escopo do ODS 16, do total de 12 metas estabelecidads pela ONU, 6 fazem
parte desse potencial de contribuicdo da Embrapa. Essas metas foram selecio-
nadas em funcdo da aderéncia e do alinhamento a missao da Empresa e serdo
abordadas ao longo dos capitulos. Séo elas1':

+ 16.a - Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio
da cooperacao internacional, para a construcao de capacidades em todos
0s niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevenc¢ao
da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

+ 16.5 — Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as
suas formas.

« 16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

+ 16.7 — Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

+ 16.8 - Ampliar e fortalecer a participacao dos paises em desenvolvimento
nas instituicdes de governanca global.

+ 16.10 - Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais.

As iniciativas de cooperacdo técnica em agropecudria (meta 16.a) sdo materiali-
zadas em projetos e atividades que fomentam o desenvolvimento, promovendo
a capacitacdo humana e institucional. Buscam, em sua diretriz, fortalecer a capa-
cidade do pais parceiro em desenvolver e/ou adaptar tecnologias agricolas de
forma autoctone para cada realidade. Os programas e projetos que a Embrapa
vém desenvolvendo na Cooperagdo Técnica Internacional tém contribuido com
tecnologias, informacdes e servicos para reducdo da fome e da miséria dos povos
dos paises parceiros, por meio do aumento substantivo da producao, produtivi-
dade e sustentabilidade, tendo por base a riqueza da agricultura local. Acredita-se

' Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.



https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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que esta é uma forma efetiva e racional de promover a paz e a harmonia, reduzir
conflitos e afastar de forma inexoravel a violéncia, o terrorismo e a delinquéncia.

Alternativas para uma gestdao mais ética (metas 16.5 e 16.6) na Embrapa tém sido
construidas, compartilhando e internalizando responsabilidades e buscando o
combate e a prevencao a qualquer tipo de corrupcao e suborno, ndo sé no rela-
cionamento entre pessoas e entre instituicdes publicas e privadas, como também
na experimentacao cientifica, foco principal da Empresa. Dessa forma, pretende-
se desenvolver uma instituicao eficaz, responsavel, ética e transparente em todos
os niveis. A Embrapa tem, em seu sistema de gestao, mecanismos eficazes de in-
ternalizacao de conceitos e orientacao a todos os colaboradores. Possui sistemas
de acompanhamento e apuracdo, operados por meio de diversas instancias, com
destaque para a atuacio efetiva da Auditoria da Embrapa, da Comissao de Etica
da Embrapa e Ouvidoria, do Comité de Etica no Uso de Animais e do Conselho de
Gestdo do Patrimonio Genético.

Para se adequar aos mais elevados padrdes do servico publico, resultando em uma
maior eficacia institucional, a Empresa tem desenvolvido, aprimorado e aplicado
estratégias e ferramentas que a tornam mais responsiva, inclusiva, participativa
e representativa, demonstrando, simultaneamente, seus esfor¢os para tornar-se
cada vez mais alinhada aos interesses da sociedade (meta 16.7). Os mecanismos
de governanca utilizados pela Embrapa tém buscado ser responsivos, por meio
do Sistema Integrado de Gestao de Desempenho (Integro), Sistema de Inteligén-
cia Estratégica (Agropensa) e do Balanco Social; inclusivos, com os programas de
Equidade de Género e atuacgdo junto a povos tradicionais; participativos, estimu-
lados pelo programa Didlogos e ferramentas como a Intranet e Comunidades Vir-
tuais; e representativos, considerando a seriedade e a competéncia com que é
tratado o Servico de Atendimento ao Cidaddo (SAC) e o Sistema de Gestao das
Acbes de Transferéncia de Tecnologia (Sisgatt).

A vertente de atuacdo da Embrapa em politicas globais (meta 16.8) visa acompa-
nhar e gerenciar as posi¢oes institucionais em convencodes, acordos, protocolos,
tratados, comissdes e féruns mundiais. Também atua em politicas publicas, como
um ator importante para o Itamaraty, no que tange a tomadas de decisdes vincu-
ladas as politicas nacionais e globais, oferecendo todo um suporte técnico e cien-
tifico, tanto para o Ministério das Relagdes Exteriores, quanto para o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Assim, a Embrapa apoia as delegacoes
brasileiras em reuniées de convencoes, tratados e outros acordos ratificados pelo
Pais, bem como os atores envolvidos na discussdao das novas leis no Congresso
Nacional, junto as frentes parlamentares e comissdes especiais.


https://sistemas.sede.embrapa.br/sisgatt/
https://sistemas.sede.embrapa.br/sisgatt/

Foto: Julia Franco Stuchi
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O modelo de seguranca da informacao (meta 16.10) implementado na Embrapa
tem como base a protecao do patriménio publico, resultado de sua atividade fina-
listica. O objetivo é proteger as informacdes de interesse empresarial, produzidas
pela Empresa, a fim de garantir que a sua missdo seja cumprida em favor de suas
finalidades institucionais, viabilizando a manutencao da efetividade e da economi-
cidade dos resultados que entrega a sociedade. Para assegurar que principios de se-
guranca da informacao sejam disseminados e observados por todos os colaborado-
res, a Embrapa criou o Comité Gestor de Seguranca da Informacao (CGSI), colegiado
que delibera sobre os procedimentos a serem seguidos. Anualmente, é realizado
um ciclo de planejamento global que mobiliza as Unidades Centrais e Descentrali-
zadas a cumprirem agenda de atividades de seguranca da informacao, baseada nos
pilares Pessoas, Documentos, Infraestrutura e Tecnologia da Informacao.

Consideracoes finais

No contexto atual e considerando a proposta do ODS 16 — Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes, é preciso alcancar as metas previstas, com a ampliacdo do acesso a edu-
cacao (Figura 4) e a melhoria da qualidade desta e com o combate aos problemas

_ \’E:"

Figura 4. Ampliagdo do acesso a educacado por meio de oficinas tedrico-praticas de base
agroecoldégicas, ministradas por técnicos da Embrapa Amapa.
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de ordem social, por meio de acdes pontuais, individuais e coletivas — principal-
mente no que tange aos aspectos de respeito ao préximo e combate a corrupgao
- e pelo fortalecimento das instituicdes, tornando-as eficazes e eficientes. Desse
modo, a proposta de reducao da violéncia, da corrupcao e do crime, a promocao
do Estado de Direito, a transparéncia nas institui¢coes, por decisdes participativas,
ainclusdo em todos os niveis, 0 acesso a informacao e o cumprimento das leis sdo
meios de alcancar os objetivos do ODS 16, que afirma que nao ha desenvolvimen-
to sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel.

Enfim, a questdo da paz e da justica e a eficacia das instituicdes sao alicerces para
o desenvolvimento sustentavel, os quais devem guiar o desenvolvimento global
até 2030. Diante disso, este e-book traz as principais contribuicdes da Embrapa
para a consecucao das metas selecionadas no ODS 16, buscando sua maxima efi-
ciéncia, mesmo em contextos mais arduos.
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