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Apresentacgao

Nao é possivel imaginar a produgao de trigo no Brasil sem as cooperativas e
seus associados. Com esse setor, a Embrapa Trigo tem parcerias de longa
data, nos mais diversos formatos e em todo o Brasil, desde cooperagdes para
validacdo local de pesquisas da Unidade até a participagdo na organizagao
e execucao de eventos que favorecam com que o conteudo tecnolégico e
os temas ligados a organizagdo da producao possam fluir junto a cadeia
produtiva do cereal.

Mais recentemente, a partir do ano de 2014, foi firmado convénio com a
Organizagéo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e com o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), com o objetivo de capacitar
as equipes dos departamentos técnicos das cooperativas pela equipe de
pesquisadores da Embrapa nos temas ligados aos cereais de inverno, com
avaliagéo positiva pelos participantes.

Nesse contexto, como parte de um plano de trabalho e apoiado na rede de
relacionamentos constituida, a Embrapa Trigo e as cooperativas produziram
o presente documento, que oferece um panorama da producao atual e traga
possiveis cenarios para a triticultura brasileira.

Osvaldo Vasconcellos Vieira
Chefe-Geral da Embrapa Trigo
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Dinémica e cenario para a produgdo de trigo em areas de atuacdo de cooperativas no Brasil 9

Introducao

A producéo de trigo no Brasil, nas ultimas décadas, esteve intrinsecamente
relacionada ao sistema cooperativista, inclusive na génese das primeiras
cooperativas agricolas do Rio Grande do Sul e com forte participagdo nas
cooperativas paranaenses. No inicio desse periodo, as cooperativas atuavam
como unidades de comercializagao dos produtos dos associados, de revenda
de insumos e de assisténcia técnica (Rossi; Neves, 2004). Independentemente
das oscilagbes da ftriticultura, o sistema cooperativo foi responsavel pelo
processo de transformacdo da estrutura produtiva e socioeconémica da
agricultura. O proprio desenvolvimento da produgéo de soja esta vinculado a
producéo de trigo ndo apenas por ser complementar, mas por ter aproveitado
boa parte da infraestrutura de produgédo e de desenvolvimento tecnoldgico
(Coradini; Fredericq, 2009).

Essa atuagao evoluiu, ainda, nos marcos da compra estatal, em pesquisa e
em fomento e, somada a forga da infraestrutura das cooperativas, colaborou
para que o Brasil quase atingisse a autossuficiéncia no cereal (Brum; Miller,
2008). Apds esse periodo, a queda na quantidade produzida e evidenciados
os interesses distintos dos diversos atores, passou a ser exigida maior
coordenacgao da cadeia agroindustrial do trigo. Mais uma vez, as cooperativas
foram atuantes, organizando diversos foruns para discutir questées estruturais
dessa cadeia, a exemplo da comercializagdo, bem como sobre aspectos
conjunturais relacionados a particularidades das safras, ademais da forte
atuacdo nas camaras setoriais vinculadas ao trigo. Contemporaneamente,
as cooperativas tém desempenhado papel crucial para, pelo menos, manter
a produgao correspondente a cerca da metade do consumo brasileiro e,
ainda assim, necessitando exportar parte importante do trigo produzido para
propiciar liquidez ao produto e retorno aos associados.

A Embrapa tem procurado atuar em proximidade aos diversos atores dessa
importante cadeia, particularmente as cooperativas, apoiando a coordenagao,
provendo conteudo tecnoldgico e realizando proje¢cdes para o contexto
da cultura do trigo. A mais recente dessas projecdes trata do potencial de
producao do cereal no Brasil a partir de distintos cenarios de expansao da
area de cultivo (Farias et al., 2016), estimado entre 5,9 milhdes e 22 milhdes
de toneladas de produgéo anual, indicando ampla possibilidade de atuacao
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regionalizada para as instituigbes envolvidas com triticultura. No campo
da transferéncia de tecnologia, € mencionada a atuagdo com uma rede de
cooperativas brasileiras (Acosta et al., 2016), em que uma das abordagens
busca aproximar o resultado das lavouras de trigo daquele obtido em
condi¢cdes experimentais, com base na aquisicdo, assimilagdo e uso das
tecnologias geradas pela pesquisa.

A conexao entre o trigo, as cooperativas e a Embrapa foi refinada pela atu-
acao conjunta com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) em
programas de capacitacdo da assisténcia técnica em cereais de inverno, ini-
ciada em 2015, com a participagao das principais cooperativas que atuam
com trigo no Brasil.

Com base em dados secundarios trabalhados pela Embrapa e dados prima-
rios obtidos junto a essa rede de cooperativas objetivou-se identificar aspec-
tos da din&mica da cultura do trigo na area de agao de cooperativas, esta-
belecer cenarios em contexto de sistemas de produgado e compreender, de
forma agregada, a perspectiva do sistema cooperativista sobre a triticultura
brasileira, considerando os desafios atuais e as inovagdes desejadas.

Etapas

Foram identificados 518 municipios componentes de areas de atuagao nos
sitios eletrénicos das seguintes cooperativas: Agraria (PR), Auriverde (SC),
CACB (SP), Camnpal (RS); Castrolanda (PR); Coagril (RS); Coagrisol (RS);
Coamo (PR, MS, SC); Coasa (RS); Cocamar (PR); Cocari (PR, GO); Comtul
(RS); Coopatrigo (RS); Coopavel (PR); Coopermil (RS); Copamil (MG);
Copercampos (SC); Coprossel (PR); Cotricampo (RS); Cotriel (RS); Cotrijal
(RS); Cotripal (RS); Cotrirosa (RS); Cotrisal (RS); e C.Vale (PR, MS, SC, RS).
Desses municipios, 381 apresentaram producao de trigo.

A analise e a caracterizagao das areas de atuagao das cooperativas citadas
quanto a produgéo de trigo ocorreu em sete etapas principais, e envolveu
ampla interacdo entre os autores e 0s responsaveis técnicos e gestores
de cada cooperativa, com a reunido e organizagdo de dados secundarios
relevantes sobre a triticultura nesses locais, informacdes primarias sobre a
realidade produtiva de cada instituicdo e de sua respectiva area de atuagao,
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bem como suas proprias percepg¢des e entendimentos a partir da realidade
vigente.

Dinamica espacial da triticultura

A analise da dindmica espacial da triticultura foi realizada a partir de meto-
dologia de Farias et al. (2017), que propdem uma interpretacdo sobre as
mudangas territoriais da cultura do trigo no Brasil entre 1990 e 1994 pela
comparacgao de resultados recentes da triticultura em relagao aos resultados
das demais lavouras temporarias em todo o territrio nacional, permitindo
observar aquelas regides que apresentaram declinio ou crescimento propor-
cional da producao desse cereal.

Essa comparagéo, em termos temporais e territoriais, foi realizada com pla-
nilhas eletrénicas padronizadas, elaboradas a partir de dados da Pesquisa
Agricola Municipal (IBGE, 2014) e envolveu o calculo da média da area colhi-
da de lavouras temporarias, particularmente milho, soja e trigo, para dois pe-
riodos distintos: de 1990 a 2000 (dados da participagao de cada municipio na
producao de trigo quando do fim da compra estatal) e de 2011 a 2014 (dados
da producao recente de trigo). As médias de area colhida foram confrontadas,
para cada um dos periodos pré-estabelecidos, a fim de comparar propor-
cionalmente a produgéo de trigo em relagdo as demais lavouras tempora-
rias para todos os municipios constantes na area de agao das cooperativas.
Reunidas essas informagdes, analisou-se a dindmica espacial da produgao
triticola por meio do calculo da diferenca entre os dois periodos de analise.

Como se trata de comparagao percentual entre duas entidades (conjunto
de lavouras temporarias e de trigo), o fato de determinado municipio situar-
-se em uma condi¢do de retracdo de area nao significa, necessariamente,
que o valor absoluto de area colhida de trigo tenha diminuido. Além dessa
possibilidade, é possivel que a area ocupada com soja, por exemplo, tenha
aumentado sem acréscimo concomitante da triticultura, o que altera a com-
paragao percentual do trigo em relagdo ao conjunto das lavouras tempora-
rias. Essa mesma interpretacao é valida para as areas de expansao. Tais
resultados foram utilizados para subsidiar o processo de interpretacdo de
cada cooperativa analisada em relagao a realidade regional da produgao de
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trigo no periodo atual, buscando compreender, sobretudo, as motivagdes e
as particularidades de cada uma das situagdes observadas.

Proposta de cenarios

Foram elaborados quatro cenarios para a area de trigo nos municipios que
compdem a atuagdo de cada cooperativa: a) considerando a area cultivada
de trigo em 2014; b) considerando 10% da area com trigo, em relagéo a soma
das areas de milho primeira safra e de soja; c) considerando 1/3 da area com
trigo, em relagdo a soma das areas de milho primeira safra e de soja; e d)
considerando a maior area cultivada de trigo no periodo de 1990 a 2012.

Nessa etapa, foram utilizados mapas de Farias et al. (2016), que desenvol-
veram cenarios para estimar as possibilidades de expansao da cultura do
trigo no Brasil a partir de diferentes incrementos de area de cultivo. Parte dos
resultados desse estudo foi incorporada no atual trabalho com o objetivo de
fomentar a interpretagéo do conjunto de cooperativas analisado.

Nos cenarios “a” e “d”, a intencao foi oferecer um quadro comparativo entre
a realidade atual, representada pelo ano de 2014, e o melhor desempenho
de cada municipio em termos de area ocupada do trigo no passado recente,
representado pelo periodo de 1990 a 2012. Ja para os cenarios “b” e “c”, a
proposta foi buscar associagéo entre area ocupada pela safra de verao (milho
primeira safra e soja) e a area ocupada por trigo no inverno. Em outras pala-
vras, essa Ultima estimativa foi baseada nas possibilidades de utilizagdo da
area correspondente ao cultivo da safra de verao por parte da cultura do trigo
no inverno, identificando areas de atuagédo das cooperativas em que esse

potencial poderia ser melhor aproveitado.

Rendimento de graos

Para cada uma das quatro regibes homogéneas para indicagéo de cultivares
de trigo, foram gerados graficos da evolugcdo do rendimento de gréos, por
safra, a partir de 1990, com base nos municipios da area de atuagao de to-
das as cooperativas. As denominadas Regidées Homogéneas de Adaptacao
de Cultivares de Trigo no Brasil (RHACT) foram estabelecidas a partir de
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variaveis de precipitacdo, quantidade de frio e excesso de calor em mo-
mentos especificos de desenvolvimento da cultura, altitude e série historica
de rendimento de gréos (Cunha et al., 2006; Brasil, 2008) e s&o descritas
a seguir: Regidao 1 — Fria e umida: compreende as areas de maior altitude
da Regido Sul do Pais e na metade sul do Rio Grande do Sul; Regido 2
— Moderadamente quente e Umida: compreende a por¢ao oeste (menores
altitudes) de uma faixa territorial que se estende do Rio Grande do Sul ao
Norte do Parana; Regido 3 — Quente e moderadamente seca: compreende
o norte do Parana, sul de S&ao Paulo e parte do territério do Mato Grosso do
Sul. Nesta area, ainda é passivel o cultivo de trigo em sistema de producao
de sequeiro; e Regido 4 — Quente e seca: compreende os estados de Goias,
Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso, Bahia e partes dos estados de
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Nesta regido, o cultivo sob condicao de
sequeiro é restrito a areas de maior altitude, mas ha possibilidade de cultivo
sob sistema irrigado.

Informacgdes sobre as cooperativas

Os mapas e os graficos organizados foram enviados as cooperativas para
analise dos municipios das areas de atuagdo de cada uma quanto as razbes
para a variagdo de area nos dois periodos de analise e quais dos cenarios de
area cultivada de trigo apresentavam factibilidade de realizagéo. Esse envio
foi operacionalizado por dois questionarios: um para gestores e outro para
técnicos, em amostragem separada por quotas (Mattar, 1998), de acordo
com a importancia ponderada do niumero de cooperativas e de técnicos. O
tamanho das amostras foi calculado considerando universos finitos, de coo-
perativas e de técnicos, com nivel de confianca estabelecido em 90% e erro
de estimacgéo de 10%. Foi realizado um pré-teste junto a trés cooperativas
participantes antes da aplicagédo efetiva dos questionarios, para assegurar
sua validade e precisao.

No questionario para gestores, foram também levantados dados gerais sobre
a produgao, tipo e pds-colheita de trigo. Foram indagados, ante a factibili-
dade dos cenarios propostos, sobre os correspondentes desafios logisticos,
politicos e técnicos. Adicionalmente, foram apurados dados sobre o nimero
e o tamanho das propriedades dos produtores de trigo. No questionario para
técnicos, foi solicitada a citagdo dos principais sistemas e culturas nos quais
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se insere o trigo em sucessao ou rotagdo, os desafios para a produgdo em
lavouras e as inovagdes desejadas, sob a forma de produtos, processos ou
Servicos.

Perfis

Foram recebidos 23 questionarios de gestores e 181 questionarios de téc-
nicos, representando os departamentos técnicos do conjunto das 25 coope-
rativas participantes. Os gestores respondentes foram predominantemente
engenheiros-agrénomos, 65% deles com mais de 15 anos de experiéncia
profissional. Os assistentes técnicos respondentes também tinham formacéao
em Agronomia, sendo 17% com até 5 anos de experiéncia profissional, 31%
entre 6 e 10 anos, 16% entre 11 e 15 anos e 36% com mais de 15 anos. A dis-
tribuicdo espacial dos locais de resposta dos questionarios esta na Figura 1.

Para agrupamento das respostas, as cooperativas, independente de estados,
foram categorizadas pela presenca ou auséncia de moinhos. Ja o conjunto
de respostas dos técnicos, independente das cooperativas a que pertenciam,
foi segmentado pelas RHACTs. O resumo das cooperativas, seus pontos
focais, presenga de moinhos, nimero de municipios, estados e ambientes de
atuacao encontra-se na Tabela 1.

Analise

Foram formatadas bases de dados em planilhas, em que as linhas foram
constituidas pelas cooperativas, representadas pelos gestores e técnicos, e
as colunas, pelas variaveis obtidas a partir das respostas dos questionarios.
A analise consistiu em relacionar as segmentacdes de tipos de cooperativas
e RHACTs em que atuavam os técnicos com as variaveis em estudo. Foram
empregados métodos descritivos, com medidas de posigao, distribuicdo de
frequéncias e associagdes entre variaveis qualitativas e quantitativas. Nessas
associagoes, os resultados foram expressos em notas ou porcentagem den-
tro de cada categoria. Mapas foram elaborados para representar os cenarios
propostos e graficos foram elaborados para representar a evolu¢ao do rendi-
mento de graos nas distintas regides.
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Figura 1. Distribuicdo espacial de respostas de questionarios sobre a cultura de trigo
para a assisténcia técnica de cooperativas, segundo as Regides Homogéneas de
Adaptacado de Cultivares de Trigo no Brasil (RHACT). Embrapa Trigo, Passo Fundo,
2018.

llustragdo: André Rodrigo Farias.
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Validagao

Foi realizado painel para apresentagao e validagdo dos dados individuais pe-
los representantes das cooperativas participantes, dentro do programa de
capacitacao levado a efeito pela Embrapa Trigo e a OCB (Figura 2). Os ma-
pas e as repostas de cada cooperativa e de cada assistente técnico foram
agregados, para representagao conjunta do setor.

Os resultados obtidos foram distribuidos em quatro topicos ao longo do do-
cumento: 1) Caracterizagéo e desafios para atuagéo das cooperativas em
trigo; 2) Caracterizacao e desafios para a produgao de trigo em lavouras; 3)
Dinadmica da produgéao de trigo na area de atuacgao de cooperativas no pe-
riodo de 1990 a 2014; e 4) Cenarios para a producgao de trigo nas areas de
atuagao de cooperativas no Brasil.

Foto: Giovani Castoldi

Figura 2. Encontro técnico na Embrapa Trigo entre cooperativas brasileiras das
Regides Homogéneas de Adaptagéo de Cultivares de Trigo 1, 2, 3 e 4, para valida-
¢éo de dados sobre a cultura de trigo. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.
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Caracterizacao e Desafios

Caracterizacao e desafios para atuagao
das cooperativas em trigo

As 25 cooperativas participantes, exceto duas, totalizaram produgdo de
2.163.000 toneladas de trigo, correspondendo aproximadamente a 1/3 da
producéo brasileira; 12 cooperativas com moinho representaram 68% da pro-
dugdo e 11 cooperativas sem moinho representaram 32% da produgdo. Em
retrospectiva, Brum e Muller (2008) observaram que, nos anos 1980, apenas
22% das cooperativas possuiam industria de moagem de trigo, proporgéao
que cresceu para 33% nos anos 1990 e 55% em 2005. Assim, ao passo que
os produtores reduziam sua participagdo relativa na producéo de trigo e o
cereal perdia espago no faturamento das cooperativas (de 20% para 5%),
contraditoriamente, as mesmas aumentavam a capacidade de moagem, ten-
déncia confirmada pelo presente estudo e possivelmente associada a busca
por agregacao de valor e por diversificagao da linha de produtos.

As cooperativas participantes produziram cerca de 70.000 toneladas de se-
mentes, vetores importantissimos por reterem a tecnologia das cultivares nos
aspectos produtivos e de qualidade comercial e que impactam no recebimen-
to da producado. Nesse aspecto, em todas as cooperativas ha maior recebi-
mento de trigo da classe Pao, fruto da necessidade moageira predominante.
No restante, as cooperativas com moinho receberam proporcionalmente mais
trigo das classes Melhorador e Basico, enquanto que as cooperativas sem
moinho receberam mais trigo da classe Doméstico (Figura 3). Cabe salientar
que os dados apresentados sdo agregados por perfil e que ha variagdes im-
portantes quando observadas as cooperativas de forma individual.

Em contexto de mercado de livre concorréncia, grande parte da producao de
trigo direcionada aos moinhos é oriunda, majoritariamente, de cooperativas
(Rocha et al., 2017). Inclusive as cooperativas que os tém comercializam com
outros moinhos e, possivelmente por conta de conformidade e identidade de
lotes, também atuam mais com exportacdes. Cooperativas sem moinhos tém
grande dependéncia de corretores para escoamento da produgdo, decorren-
te da dificuldade em acompanhar de forma competitiva os atuais processos
de comercializagéo (Figura 4), particularmente pelas importacées em larga
escala e pela cadéncia no fornecimento fisico de trigo aos moinhos decorren-
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te da colheita concentrada e do uso diluido ao longo do tempo. Em linha com
esse aspecto, na relagao entre cooperativas e moinhos, Brum e Miller (2008)
citam que a estocagem e os fretes penalizam em demasia as cooperativas
diante de pregos pagos pelos moinhos, geralmente ndo compensadores des-
ses custos.
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Figura 3. Perfil de classes comerciais de trigo recebido na area de atuagdo de coope-
rativas, de acordo com a presenga ou auséncia de moinho de grdos. Embrapa Trigo,
Passo Fundo, 2018.
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Figura 4. Destino da produgao de trigo recebido na area de atuagéo de cooperativas,
de acordo com a presenga de moinho de grdos. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.
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Chama a atengao nos desafios para pos-colheita e fortemente relacionado aos
aspectos anteriores - qualidade comercial e destino da producgéao - o fato de que
a producao integrada ndo se mostrou um aspecto a ser perseguido (Figura 5).
Até entao, esta foi uma importante agenda da cadeia produtiva como um siste-
ma normatizado, visando a otimizar e a reduzir a utilizagdo de insumos, além
de possibilitar a segregacdo, a rastreabilidade e a garantia da seguranca dos
alimentos (Brasil, 2016). Como é um tema amplo e exigente quanto aos elos da
cadeia produtiva, possivelmente incorpore custos cujo produto final talvez néo
possa pagar. Mesmo quando Rocha et al. (2017) apontam para a necessidade
de mensuracao e definicdo de metas de reducao de perdas, ha, nas cooperati-
vas, maior interesse para o tema especifico da segregacéo, via lavouras com o
mesmo perfil de cultivares ou na armazenagem de lotes com qualidade similar
e decorrente das vantagens em comercializar produtos segregados. Ao elu-
cidar esse aspecto no painel de apresentagao e validagao dos resultados, os
representantes das cooperativas participantes citaram que ha demanda para
0 emprego de testes rapidos, uma vez que sao vitais para direcionar o trigo no
recebimento e na expedigao e, consequentemente, confirmar ou ndo o que as
cultivares apresentam em termos de qualidade tecnolégica. Ademais, ha inte-
resse das cooperativas para todo e qualquer método rapido de analise como
ferramenta gerencial, ndo somente para apoiar a segregagao ou para detecgao
de micotoxinas.
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Figura 5. Desafios da pos-colheita de trigo recebido na area de atuagdo de coopera-

tivas, de acordo com a presenga de moinho de graos. Embrapa Trigo, Passo Fundo,
2018. Os percentuais das colunas correspondem a respostas multiplas.
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Um desafio também pouco citado foi relacionado ao manejo integrado de pra-
gas de graos armazenados, 0 que possivelmente tenha a ver com a intensa
atuacao da Embrapa no tema (Lorini et al., 2015), principalmente no ambito
das cooperativas, consistindo de atividade ja de dominio do setor e incorpo-
rada a rotina de recebimento e de armazenagem de trigo, especialmente das
cooperativas participantes do estudo. Nesse caso, as citagées do tema como
desafio importante expressam o interesse em encaminhar o referido progra-
ma das cooperativas que ainda nao o tinham executado.

Caracterizagao e desafios para a producao de trigo
em lavouras

As cooperativas participantes contavam com 139.000 produtores associados,
sendo que aproximadamente 29.000 produtores cultivavam trigo, distribuidos
de forma mais ou menos equivalente entre quatro perfis de tamanho de pro-
priedade (Figura 6), representando aproximadamente 85% dos produtores
que cultivam trigo no Brasil, segundo o ultimo censo do IBGE (2006). Brum
e Mdller (2008), ao estudarem cooperativas galchas e paranaenses quanto
aos produtores de trigo, observaram que o numero dos mesmos no total de
associados recuou fortemente em 25 anos. Nos anos 1980, entre 70% e 90%
de seus associados produziam trigo. Em 2005, apenas entre 40% e 50% de
seus associados continuavam produtores de trigo, existindo casos em que
este numero recuou para tdo somente 10%.

Nesta analise, 0 que chama a ateng¢ao, ademais da quantidade de produtores
de trigo continuar a cair, em média, 21%, € a grande variabilidade entre as
cooperativas participantes. Foram descritas cooperativas com 80% de pro-
dutores cultivando trigo e outras, com 5%. Custos de produgéo elevados e
margens reduzidas quando da comercializagdo explicam, em parte, a queda
de area. Ja a variabilidade pode ser explicada pela consolidacao de culturas
e de atividades competidoras importantes, como o milho de segunda safra
nas regidées mais quentes e a pecuaria leiteira nas regides mais frias. Mesmo
em regides com tradicdo no cultivo de trigo e de menor numero de opgdes
de cultivos alternativos, permaneceram os produtores que adotaram tecnolo-
gias e que tiveram melhor desempenho com o trigo ou com a soja em cultivo
subsequente.
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M Menor que 25 hectares
M Entre 26 e 50 hectares
[ Entre 51 e 100 hectares
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Figura 6. Distribuicdo do tamanho de propriedades que cultivam
trigo na area de atuacdo de cooperativas. Embrapa Trigo, Passo
Fundo, 2018.

Mais de 75% desses produtores tém menos de 100 hectares, o que os ca-
racteriza como agricultores familiares integrados ao mercado. Brum e Muller
(2008) notaram, com escalas distintas da empregada nesta analise, que os
produtores associados que continuavam a produzir trigo eram aqueles con-
centrados na faixa de 11 ha a 30 ha (44% nos anos 1980, 55% nos anos 1990
e 44% em 2005). Todavia, em 2005, registraram que 22% se encontravam na
faixa de 51 ha a 100 ha, exatamente a mesma proporgéo encontrada para as
cooperativas participantes do estudo atual, o que indica praticamente ausén-
cia de alteragao nos ultimos 12 anos.

Considerando a predominancia de pequenos produtores, as cooperativas
cumpriram papel vital de prover competitividade a quem nao a possui indivi-
dualmente, o que tem implicagdes quanto as necessidades e as percepgdes
em termos de manejo de tecnologias de producao. Para a maioria das coope-
rativas, o emprego de tecnologia nao dependeu do tamanho das proprieda-
des, principalmente porque o fomento e o financiamento ocorreram para to-
dos os associados; o que mais interferiu foram a racionalidade e a cultura dos
produtores. Durante o painel de apresentagéo e validagao dos resultados,
considerando a variabilidade no tamanho das propriedades que produzem
trigo e se seriam os pequenos produtores mais afetados pela menor adogao
tecnoldgica, poucas cooperativas relacionaram o tamanho das propriedades
com o emprego de tecnologia. De fato, as proporgdes equilibradas entre os
extratos de propriedades parecem confirmar a percepcao das cooperativas.
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Por outro lado, observou-se evolugdo da média do rendimento de graos de
trigo em municipios das areas de agéo das cooperativas participantes, em dife-
rentes regides de adaptagao do cereal. Essa evolugao pode ser acompanhada
depois do final da compra estatal até o momento atual nas Figuras 7, 8, 9 e
10, que representam o efeito multifatorial do resultado das lavouras de trigo
de diferentes tamanhos de propriedades, da oferta ambiental, de sistemas de
produgédo nos quais se insere o trigo, de praticas de manejo e da genética de
cultivares.
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Figura 7. Evolugéo do rendimento de graos de trigo em municipios
da area de atuagdo de cooperativas na Regido Homogénea de

Adaptacao de Cultivares de Trigo RHACT 1, de 1990 a 2015. Embra-
pa Trigo, Passo Fundo, 2018.
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Figura 8. Evolucéo do rendimento de graos de trigo em municipios
da area de atuagdo de cooperativas na Regido Homogénea de
Adaptacao de Cultivares de Trigo RHACT 2, de 1990 a 2015. Embra-
pa Trigo, Passo Fundo, 2018.



Dinémica e cenario para a produgdo de trigo em areas de atuacdo de cooperativas no Brasil 25

6.000
5.000 —e— Produtividade média (kg ha")
: Produtividade média mais desvio padrdo (kg ha™)
Produtividade média menos desvio padréo (kg ha”)
4.000
3.000

- NW
1.000

Ganho: 47 kg Ja" ano”
G =386

Nl

O N gV > oM A
D" DD’
OISR ICRAC

Q G4 O > D O N DD WX H
QQ)QQ_)QQQQQQ ’\'\'\'\'\\

P PP
Ano

Figura 9. Evolugéo do rendimento de graos de trigo em municipios
da area de atuagdo de cooperativas na Regido Homogénea de
Adaptacao de Cultivares de Trigo RHACT 3, de 1990 a 2015. Embra-
pa Trigo, Passo Fundo, 2018.
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Figura 10. Evolugéo do rendimento de gréos de trigo em municipios
da area de atuagao de cooperativas na Regido Homogénea de Adap-
tacdo de Cultivares de Trigo RHACT 4, de 1990 a 2015. Embrapa
Trigo, Passo Fundo, 2018.

E possivel perceber avancos nos municipios das quatro RHACTs, com teto
maior na regido 4 pela presencga de lavouras irrigadas e de alta produtividade
do Cerrado brasileiro. Nesta regido, ocorreu o maior desvio em relagdo a mé-
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dia, mais de 700 kg ha™, principalmente pela andlise conjunta de resultados
de lavouras irrigadas e de sequeiro ou, ainda, pelas respostas diferenciadas
aos estresses ao longo dos anos, por conta da ocorréncia de doengas, prin-
cipalmente a brusone, e de seca, eventos importantes nessas regides. Os
desvios das regides 1, 2 e 3 foram de 567 kg ha, de 629 kg ha™' e de 386 kg
ha'', respectivamente, e, de certa forma, conflitaram com a observacédo dos
técnicos de que a tecnologia é aplicada indistintamente entre propriedades.
Talvez seja, mas os resultados de uso apresentaram grande variagao, pelos
desvios observados.

Na comparacgéo da regido 1 com as regides 2 e 3 percebe-se redugao tanto
nos ganhos quanto nas médias do rendimento de graos. Foram estimados
ganhos de produtividade nos conjuntos de municipios da area de ac&o de co-
operativas e pertencentes as duas principais regides de cultivo de trigo: 87 kg
ha' ano™ na regido 1, com teto das médias do rendimento de grdos superior
a 3.000 kg ha'; e 70 kg ha'' ano™' na regido 2, com teto de cerca de 2.500 kg
ha'. O menor ganho ocorreu na regido 3, 47 kg ha™* ano™', bem como o menor
teto, pouco mais de 2.000 kg ha, o que indica maiores e mais complexos
desafios para a produgdo. No caso da regido 4, o ganho foi de 92 kg ha*' ano™
e o teto, de 2.500 kg ha, mas superior a 5.000 kg ha™' no limite superior do
desvio padrdo, uma vez que comporta lavouras irrigadas e de alta tecnologia.
Apesar de serem dados a partir da producgéo de trigo correspondente aos mu-
nicipios de cada regido, as bases para comparagao podem ser encontradas
e associadas ao esfor¢co dos obtentores pela busca de cultivares mais adap-
tadas e produtivas, o que tende a refletir no resultado das lavouras e, nesse
aspecto, consistentemente houve avango no rendimento de grdos de trigo
em todas as regides analisadas. Bornhofen (2015) relatou ganhos inerentes
aos programas de melhoramento da ordem de 31,38 kg ha' ano™ (regiéo 4)
e de 115,33 kg ha' ano™ (regido 1) e citou que esses progressos genéticos
foram contrabalanceados por efeitos negativos de ambiente (-22,19 kg ha'
ano™). Castro et al. (2011) observaram ganhos genéticos de 82,1 kg ha'ano™
(regido 1) e de 56,4 kg ha™'ano™ (regido 2), mas, em determinados periodos,
o ganho foi reduzido para 3,6 kg ha' ano™ (regido 1).

Cabe salientar que, uma vez que a expressao de fatores promotores e pro-
tetores do rendimento de graos de trigo nas lavouras também depende da
genética, a escolha de cultivares é um tema tratado com atengéo pelas co-
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operativas, cujos centros de pesquisa CCGL Tec e Coodetec mantiveram
programas de melhoramento de trigo para atender ao setor durante longo
periodo. Apds aquisigdes por empresas transnacionais, ambos foram recen-
temente descontinuados.

As diferengas regionais buscaram ser explicadas pelos temas que apresenta-
ram maiores desafios para o cereal e que foram hierarquizados pela assistén-
cia técnica das cooperativas (Tabela 2). Conquanto todos sejam relevantes,
a abordagem segmentada para cada regiao mostrou certa distingdo. Assim,
geadas tardias, giberela, qualidade comercial e rendimento de gréos de trigo
foram considerados desafios mais importantes nas regides 1 e 2; ja a bruso-
ne foi o desafio mais importante das regides 3 e 4.

Tabela 2. Principais desafios e solugdes para produgéo de trigo em lavouras, na area
de atuagéo de cooperativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.

Desafio para producgao de trigo**

S:::;?ig? Giberela Brusone Seca Rendimento Sg-r::‘:;rangiatg ct;:';?:
1 3,51 3,28 514 6,10 3,75 4,51 3,15
2 3,82 4,11 4,78 5550 3,96 4,31 3,19
8 4,68 4,74 3,12 4,59 3,51 4,86 4,43
4 3,00 6,00 1,00 7,00 5,00 4,00 8,00
Solugao
Genética 1,30 1,42 1,37 1,62 1,54 1,32 2,08
Manejo 2,08 2,22 214 1,71 1,70 1,96 1,41
Protecdo 2,65 2,35 248 2,67 2,75 2,71 2,52

*Regido Homogénea de Adaptacao de Cultivares de Trigo.
**Os parametros sao estabelecidos sob uma notagéo de (1) para o mais importante a (8) para
menos importante para os desafios, e de (1) a (3) para as solugdes.

A grande maioria dos técnicos das cooperativas entendeu que a genética era
o formato de resolugdo desses desafios, seguida de aspectos relacionados
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ao manejo e a protegao da cultura, mas esses apenas como complemento.
De fato, as solugbes embarcadas em cultivares séo as inovagdes mais dese-
jadas pelos técnicos das cooperativas (Figura 11), pois permitem que aspec-
tos relacionados a resisténcia a doengas e a qualidade tecnoldgica, ademais
do rendimento de graos, estejam presentes em um unico vetor. Até entao, os
obtentores tém sido eficientes ao continuar oferecendo genética de boa qua-
lidade. Ainda assim, a adaptagao regional de cultivares e o incremento de so-
lugbes via biotecnologia também foram inovacgdes esperadas pelos técnicos.
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Figura 11. Sintese de inovagdes desejadas em trigo pela assisténcia técnica de coo-
perativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.

45,30

Parece existir demanda para melhoria das estratégias de transferéncia de
tecnologia, particularmente em termos de proximidade e de apoio aos canais
que atuam junto aos produtores, para difundir novas técnicas de produgao
e valorizar a imagem do trigo, combinados ao uso de insumos, logistica e
gestao de negécios, em formatos de dias de campo, exposi¢do de materiais,
melhoria da prestagao de servigos ao produtor e aproximagao dos técnicos
aos resultados de pesquisa. Nesse campo também estdo os aspectos rela-
cionados ao fomento e a comercializagéo da cultura.

Os aspectos de manejo sdo encarados como preocupacgao geral para todas
as culturas, enquanto que os aspectos de pos-colheita sdo definitivamente
delegados pelos produtores as cooperativas. Quase nao ha mencéo a outros
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processos, produtos e servigos, bem como alguns assistentes técnicos nao
mencionaram inovagdes para a cultura do trigo.

Sendo a oferta ambiental caracterizada de antemao, nas quatro regides de
adaptacao, e a genética estando vinculada ao tema das cultivares, ha de ser
considerado o contexto da presencga do trigo nas cooperativas e nos sistemas
de produgdo com outras culturas, tanto de inverno como de verédo. Nota-
se que as cooperativas atuaram com uma série de culturas que competem
com o trigo na mesma estagéo de crescimento, com destaque ao milho e as
aveias (Figura 12), em termos de fomento, de estrutura de recebimento e de
comercializagao.
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Figura 12. Culturas de mesma estagao de crescimento de trigo recebidas por coope-
rativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018. Os percentuais das colunas correspon-
dem a respostas multiplas.

Como o trigo ndo € a cultura principal dos produtores de nenhuma coopera-
tiva, foram identificadas, também, outras 13 culturas e o pousio compondo
sistemas de produgédo nos quais se insere o trigo (Tabela 3) em diferentes
sucessoes e rotagoes (Tabela 4).
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Tabela 3. Culturas de exploragdo econdmica presentes em sistemas de produgéo nos
quais se insere o trigo, na area de atuagdo de cooperativas. Embrapa Trigo, Passo
Fundo, 2018.

Numero de citagoes

Tabela 4. Sistemas de produgao nos quais se insere o trigo, na area de atuagao de
cooperativas, considerando dois anos ou quatro a cinco safras. Embrapa Trigo, Passo
Fundo, 2018.

RHACT*
Sistema de produgéao

* Regido Homogénea de Adaptagéo de Cultivares de Trigo.

Na maior parte dos sistemas de produgao, a cultura predominante foi a soja,
seguida do milho, no verao, e da aveia, no inverno. Esses aspectos sdo bem
estudados e ha uma série de indicagdes de manejo decorrentes, como ajus-
tes de épocas de semeadura e colheita, ciclo adequado de materiais, entre
outros. Mostram vantagens da cultura do trigo do ponto de vista técnico, pela
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maior distribuicdo da receita ao longo do ano, contribuindo diretamente para a
sustentabilidade das propriedades agricolas (Almeida et al., 2016; Caraffa et
al., 2016). Ainda assim, grande parte das cooperativas considerou que, pelo
menos parcialmente, a antecipagcdo da semeadura da soja pode ser mais
importante que as demais culturas de inverno na definicdo da area de trigo,
pela percepcao de melhor enfrentamento de estiagens e de doengas naquela
cultura. Ademais, os outros sistemas e culturas ofereceram 238 arranjos dife-
rentes nas distintas regides, com destaque a regido 2.

Configurou-se, portanto, oportunidade para detalhar essas multiplas intera-
¢oes, tanto do ponto de vista agronédmico como econdmico, uma vez que
grande parte das cooperativas possuem areas experimentais e podem dire-
cionar investimentos em pesquisas de sistemas de produg¢ao, melhorando
os indices de produtividade agricola, reduzindo os custos de producgao e,
principalmente, mitigando os impactos ao meio ambiente.

Sobre o pousio no inverno, indesejavel sob o ponto de vista agronémico
e com razoavel ocorréncia percebida, indagou-se se, de alguma forma, a
cooperativa influenciaria na decisao do produtor. Predominantemente, a res-
posta foi que pouco influencia. Tanto as cooperativas como os produtores
gostariam de plantar mais no inverno, mas as opgdes néo sao consideradas
competitivas o suficiente. Parte das cooperativas considerou que a decisao
€ inteiramente do produtor e nenhuma delas induziu pousio como melhor
opgao que correr riscos com o trigo.

Em acordo ao ja apresentado nas demandas das equipes técnicas sobre
transferéncia de tecnologia, Protil et al. (2009) alertavam que investimentos
em pesquisa nas cooperativas seriam indbcuos se nao houvesse correspon-
dente difusdo de tecnologia, primordial para que os cooperados consigam
indices de produtividade agricola proximos aos obtidos experimentalmente.
Os mesmos autores avangaram no controle e no monitoramento da produ-
¢ao agricola junto com o cooperado. Caso o resultado desse processo criti-
co da cadeia do trigo, na visdo do cooperado, ficasse aquém do esperado,
os resultados dos demais objetivos também seriam influenciados. Portanto, a
qualidade da informacgao sobre sistemas é tdo importante quanto praticas ou
produtos isolados, como ja detectado, e deve ser objeto de um formato espe-
cifico de pesquisa em sistemas junto aos produtores, para rapidas valida¢des
e emprego em curto prazo.
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Dinédmica da Producéo de Trigo em Cooperativas

Uma vez caracterizadas as cooperativas e a producdo em lavouras, a
Figura 13 demonstra o padrdo de distribuicdo espacial da expansao e da
retracdo da triticultura para o periodo 2011-2014 em relag&o ao periodo 1990-
2000 e que, predominantemente, corresponde a area de atuagao das coope-
rativas. Os valores proporcionais distribuidos espacialmente estdo segmen-
tados em dois niveis de intensidade: tons de vermelho para municipios em
que a producgao de trigo foi reduzida em comparacao as lavouras tempora-
rias, sobretudo soja e milho, e tons verdes para as instancias municipais em
que esta relagao foi positiva. Foram evidenciadas as areas em que essa di-
namica, tanto de aumento como de retragéo, foi mais relevante. Este periodo
representa a fase em que a comercializagao do trigo pelas cooperativas pas-
sou a ser livre, com o fim da compra estatal. Brum et al. (2004) citam que, ao
mesmo tempo que o governo ja ndo subsidiava mais a cultura e a produgao,
houve o advento do Mercosul. Assim, a produgao de trigo, a partir de 1991,
recuou para algo entre 2 milhdes e 3 milhdes de toneladas no pais, apdés qua-
se ter alcangado a autossuficiéncia em 1987, quando chegou a 6,2 milhdes
de toneladas. Esta produgcéo somente se recuperou em 2003, chegando a
5,4 milhdes de toneladas, préxima da produgdo atual, gragas ao avango da
tecnologia (sistema plantio direto e outros), clima propicio e mercado estimu-
lador quando do plantio, naquele momento.

Em linhas gerais, observou-se que a produgéo de trigo se retraiu de forma
significativa nos municipios da area de atuacédo de cooperativas em Mato
Grosso do Sul e no noroeste do Parana, além de areas especificas em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul. No total, 114 municipios apresentaram re-
tracao proporcional de pelo menos 5% na area de trigo e, em 40 desses mu-
nicipios, a retragéo foi superior a 20%. Entre as areas de declinio, cabe des-
tacar em especial o Norte Central Paranaense, no qual se observa declinio
da triticultura e crescimento da produgédo de milho, com relativa estabilidade
da area ocupada pela soja, e o Sudoeste do Mato Grosso do Sul, onde se
nota forte crescimento na producéo de soja e de milho e retracdo das are-
as ocupadas com trigo. Nessas regides, o milho de segunda safra avangou
no outono-inverno, ocupando a mesma estacéo de crescimento do trigo e
substituindo-o apds a soja, de forma parcial ou até totalmente.
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Figura 13. Dindmica da area de trigo em comparagao as lavouras temporarias (sobre-

tudo soja e milho) do periodo 2011-2014 em relagéo ao periodo 1990-2000, nas areas
de atuagéo das cooperativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.

llustragdo: André Rodrigo Farias.
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Assim como as areas de retragdo, a expanséo triticola localizou-se em algu-
mas regides especificas, o que reafirma a tese de que a dindmica da cultura
¢é fortemente condicionada pelas caracteristicas do territério. Foram identifica-
dos 227 municipios com pelo menos 5% de aumento relativo na area de trigo
e, em 50 desses municipios, o aumento foi superior a 20%. Nesse aspecto,
pode-se visualizar as regides onde esse crescimento suplantou o de outras
culturas, aumentando, dessa forma, a participagao relativa do trigo no conjunto
da produgéo agricola. Elas estao no Centro e no Oeste do Rio Grande do Sul,
Sul e Centro-Norte do Parana. Cabe destaque ao Noroeste Rio-grandense e
ao Sudoeste Paranaense. No Noroeste Rio-grandense observou-se recupe-
racéo da producao de trigo. Presenca forte de cooperativas, além da tradi¢cao
de cultivo, modificagéo no perfil das cultivares predominantemente para o tipo
pao, atendendo a moinhos gauchos, com excedentes exportaveis, diluigao
dos custos fixos das propriedades, seriam os fatores considerados para essa
recuperacdo. No Sudoeste Paranaense também foi observada recuperagao
na area ocupada por trigo e, principalmente apdés 2008, crescimento ou
estabilizagdo da produgao da soja e declinio no cultivo de milho.

No Norte Central Paranaense, notou-se crescimento expressivo da area ocu-
pada com trigo, acréscimo na producao de soja e declinio e/ou estagnagao
no cultivo de milho. Nessas regides a percepgao de risco associado ao milho
de segunda safra aumentou e a combinagéo entre tradigdo de cultivo, pre-
senga de grandes cooperativas e liquidez na comercializagdo podem estar
associadas a essa recuperagdo. Em Minas Gerais, as condi¢des edafoclima-
ticas, a emergéncia de produtores interessados, a proximidade aos moinhos
e a disponibilidade de excelentes cultivares permitiram ao trigo fazer parte
do sistema de rotagao de culturas local, junto ao significativo crescimento na
area ocupada por milho e feijao.

Os resultados apresentados demonstram a presenca de diversas regionaliza-
¢cOes referentes a dindmica da cultura do trigo na area de atuagéo de coo-
perativas e confirmam a existéncia de diferengas conjunturais na produgéo
de trigo em diferentes partes do Pais. Essa diferenciacédo ndo se expressa
apenas em termos de maior ou menor volume produzido, mas também em
fungéo da propria dinamica do conjunto da agricultura, isto é, as razdes e as
consequéncias do declinio ou expansdo da producgdo de trigo sdo distintas
de regido para regido. Predominantemente estdo os aspectos associados ao
acréscimo do cultivo de milho em detrimento ao trigo nas regides em que as
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culturas competem na mesma estagao de crescimento; em outras, em que as
condigdes de cultivo no inverno sao limitantes, ha crescimento da triticultura
independentemente do comportamento da soja, do milho ou de culturas simi-
lares, entre outras situagdes ja descritas.

Conquanto as mudancgas ocorridas na produgao de trigo na area de atuagao
de cooperativas evidenciam os locais que apresentaram significativa altera-
¢ao, as razoes e os recortes de interesse para fomento privado ou atuagao de
politicas publicas direcionadas ao setor necessitam de melhor explicitagao.
Assim, além dos resultados de amplo nivel de generalizagdo, € relevante
ressaltar as razdes levantadas pelas cooperativas tanto para o crescimento
percentual do trigo em relagao ao restante das lavouras temporarias em de-
terminados municipios e regides, quanto para o desempenho negativo, que
fez a triticultura reduzir drasticamente sua participacao (Figura 14).
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Figura 14. Motivos para variacdo da area de trigo em comparagéo as demais lavouras
temporarias (sobretudo soja e milho), do periodo 2011-2014 em relagéo ao periodo
1990-2000, em cooperativas com e sem moinho. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.
Os percentuais das colunas correspondem a respostas multiplas.
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Como razdes para o decréscimo relativo da area de trigo, destacaram-se for-
temente o tripé: baixo preco, custo alto e pouco apoio governamental.

No caso do primeiro, ocorreu inclusive nas cooperativas com moinho. De fato,
estudo levado a cabo em cooperativa participante desta abordagem mostrou
que o trigo ndo apresentou margem liquida em nove de dez safras, mas ainda
assim o produtor continuou persistindo na atividade porque a margem bruta
permitiu remunerar parte dos gastos fixos ja incorridos na propriedade, inde-
pendentemente do cultivo do trigo (Baumgratz, 2014). Esse aspecto remete o
trigo ao contexto de sistema para evidenciar sua contribuicdo econémica, ja
que, no aspecto técnico, nao ha duvida sobre os beneficios da cultura. Ainda
assim, o quarto ponto mais citado referiu-se as culturas que surgiram, como
o reposicionamento do milho de segunda safra como mais interessante aos
produtores em detrimento do trigo, assim como o incremento da atividade
leiteira. Chamou a atengéo nas cooperativas com moinho a mengéo de que
o trigo de outros paises € mais competitivo e que ha baixa qualidade comer-
cial do trigo produzido localmente, apesar do avango brasileiro nesse tema.
Pode haver um viés de imagem-percepgéao influenciando tal narrativa, inclu-
sive porque politicas de bonificagdo para cultivares tém sido executadas por
algumas cooperativas para atender especificidades de seus moinhos.

As razdes para aumento proporcional na area de trigo em relacdo as outras
culturas temporarias estdo predominantemente associadas a cooperativas
sem moinho, particularmente ao fomento realizado pelas préprias coopera-
tivas, que o percebem como oportunidade de maior fluidez a agenda de co-
mercializagao e ao fluxo de caixa, tanto na venda de grdos como na aquisi¢ao
e no repasse de insumos aos associados, dando a percep¢ao de que o trigo
ainda é a melhor alternativa de cultivo no inverno. Entre as demais razoes,
foi citada a oportunidade de diluigdo dos custos fixos das propriedades e das
estruturas das cooperativas.

Cenarios para a Producao de Trigo em
Cooperativas

Apés apresentada a dindmica da flutuagdo na area da cultura, foram
modeladas as situagdées que, ao propor cenarios, podem dialogar com os
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desafios contemporaneos da triticultura no ambito cooperativista. Em 2014,
o trigo ocupou pouco mais de 1.800.000 hectares nos municipios de atuagéo
das cooperativas participantes, distribuidos entre as regides de cultivo.
Aplicando a média do rendimento de gréos obtida nessa safra e em cada
regido, foram produzidas 3.400.000 toneladas, cerca da metade da produgéo
brasileira. Evidentemente, as cooperativas ndo receberam todo esse trigo,
como informado quando da caracterizagao das mesmas, papel destinado aos
cerealistas e a agdes de fomento direto de alguns moinhos. Ainda que nao
recebam a totalidade do trigo, pela representatividade em relagéo a cultura,
podem validar uma possivel expansido da area cultivada do cereal. Foram,
entdo, consolidados cenarios que mostraram o trigo ocupando a area recente
(2014) e ocupando o correspondente a 10% e a 1/3 da area de verao (soja
e milho), bem como o retorno a maior area cultivada entre 1990 e 2012
(Tabela 5).

Tabela 5. Cenarios para o trigo na area de atuacdo de cooperativas. Embrapa Trigo,
Passo Fundo, 2018.

Area de trigo (1.000 ha)

Em 2014 Correspondente Correspondente a  Maior area
RHACT* a10% da area de 1/3 da area de soja entre 1990 e
soja + milho 12 + milho 12 safra 2012
safra

*Regido Homogénea de Adaptacao de Cultivares de Trigo.

Constatou-se que, na regido 1, a area de 2014 correspondeu ao dobro da
que seria ocupada com 10% de soja e milho. Nessa mesma regido, a area
que poderia ser ocupada com trigo correspondente a 1/3 de soja e milho foi
superior a maior area de trigo historicamente semeada. Ha, portanto, uma
janela de 200.000 hectares entre a area de 2014 e a maior area entre 1990
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e 2012, ambas efetivamente ocupadas pela cultura, como um espaco a ser
perseguido, requerendo ajustes quanto ao conflito entre a época de colheita
do trigo e da semeadura cada vez mais antecipada da soja, ademais da
percepgao de risco associada ao trigo nesse ambiente. Na regido 2, a area de
2014 esteve muito préxima a do cenério de 1/3 de soja e milho primeira safra,
proporcao ideal para trigo na rotagéo e sucessao de culturas. Também nao
esteve muito distante da maior area ocupada. Apesar de existir probabilidade,
parece dificil expandir a area de trigo nela, sob pena de contornar eventuais
problemas sanitarios na cultura. Na regido 3, concentrou-se a competicdo com
milho de segunda safra e, nesse caso, a area de 2014 equivaleu a de 10%
de soja e milho. Ha espaco técnico para ampliagéo de area, mas talvez esta
seja pouco competitiva, do ponto de vista econdmico. E na regi&o 4 que esta
a grande oportunidade em multiplicar por 14 a area de trigo, principalmente
em sequeiro e no espago correspondente a 10% de soja e milho primeira
safra, em decorréncia da area consideravel semeada no veréo e de ainda ser
considerada uma regido potencial para o trigo. Assim, cenarios que trabalham
com a maior area ocupada historicamente pela cultura, ou que consideram
a intensificagdo da ocupagao com trigo no inverno para um tergo da area de
soja e milho verao, poderiam duplicar a area de trigo, de forma equilibrada
entre as regides, mas necessitariam de elevada contribuicdo das regides 3 e
4, as mais limitantes pela competitividade do milho de segunda safra e pela
menor tradicdo de cultivo, respectivamente. De outra forma, é importante
observar que, em varios grupos de municipios do Parana e do Rio Grande
do Sul, a area de 2014 superou o cenario de 1/3 de soja e milho primeira
safra. Parte desses municipios, inclusive, ocupa mais da metade da area
disponivel no inverno com trigo, remetendo a tradicdo de cultivo do cereal,
mesmo em circunstancias adversas (Figura 15) e validando as oportunidades
de expanséao a outros municipios de mesmas regides.
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safra em cooperativas no ano de 2014. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018.

llustragdo: André Rodrigo Farias.
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Os cenarios propostos sdo mutuamente excludentes e servem apenas como
comparacao e balizamento em relagdo a atual area ocupada pela cultura.
De forma estanque, aqueles municipios nos quais a cultura do trigo repetiu
a area de 2014 ou ocupou 10% da area correspondente ao ocupado por
soja e milho primeira safra apresentaram cerca de 60% de factibilidade. Em
contraste, a repeticdo da maior area da cultura ou a ocupacédo de 1/3 da
area de soja e milho de primeira safra apresentaram indice abaixo de 40%
de factibilidade, o que indica uma agenda incerta das cooperativas quanto a
expansao de area para a cultura. Porém, as reais possibilidades para avango
do trigo mostram a ocorréncia de uma mescla desses cenarios propostos, na
medida em que a factibilidade de ocorréncia desses cenarios é variavel entre
as cooperativas, e algumas apontam a probabilidade de ocorréncia de mais
de um deles. Foi elaborada tabela consolidada do melhor cenario, segundo
a opinido agregada das cooperativas (Tabela 6), representando o melhor
cenario dentre os quatro propostos, e de acordo com cada cooperativa.
No caso de municipios com mais de uma cooperativa, adotou-se o melhor
cenario entre as duas ou trés cooperativas desse municipio. Foram somadas
as contribuigcdes de cada cooperativa, respeitando suas respectivas areas de
atuacao, e segmentados os totais pelas Regides Homogéneas de Adaptacao
de Cultivares, que representam efetivamente aquilo que as cooperativas
atualmente julgam factivel de ser realizado no que se refere a produgéo de
trigo.

Tabela 6. Melhor cenario para area cultivada com trigo em cooperativas. Embrapa
Trigo, Passo Fundo, 2018.

Area (1.000 ha)

RHACT* Repeticioda 10% soja + 33% soja+  Maior area Total
areade 2014 milho 12 safra milho 12 safra 1990 a 2012

1 413 - 190 81 684
2 384 36 385 213 1.018
3 252 23 59 10 344
4 7 12 39 = 58

*Regido Homogénea de Adaptacao de Cultivares de Trigo.
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O melhor cenario aponta para uma area de 2.105.000 hectares de trigo,
superior em 265.000 hectares a area ocupada em 2014. Grande parte desse
incremento (cerca de 132.000 hectares) ocorre na regiao 1 e explora a janela
de oportunidade identificada na discussao anterior, tanto de retomada da maior
area como da oportunidade técnica em ocupar 1/3 da area correspondente a
soja e milho. O menor incremento ocorre na regido 2, com 25.000 hectares,
confirmando os limites para a expansao anteriormente identificados. Essa foi a
regido que, tradicionalmente, cultivou mais trigo, mas a limitacéo pela rotagao
de culturas ndo comporta aumento de area, a ndo ser que sejam incorporadas
mais propriedades no cultivo de trigo pelo fomento das cooperativas, algo
possivel inclusive pela possibilidade de retorno a maior area nessa regiao.
O incremento de 67.000 hectares na regido 3 dialoga com a oportunidade
técnica também identificada e que tera de ser desenvolvida em contexto mais
competitivo, por conta do milho de segunda safra. Finalmente, o incremento
de 40.000 hectares triplica a area atual da regiado 4, ainda longe do potencial,
mas sinalizando um avango consideravel para a triticultura nos espacgos ja
cultivados com soja e milho no verdo. A combina¢ao do melhor cenario para
o cereal e das areas de cultivo regionais dele decorrentes estdo nas figuras
16 e 17.

Considerando a oportunidade para expansao da area de trigo na mescla dos
cenarios propostos, indagou-se aos gestores das cooperativas sobre quais
gargalos técnicos, logisticos e politicos demandariam atuacéo das coopera-
tivas e dos espacos de articulagdo e governanga em que participam. Cabe
lembrar que as equipes técnicas abordaram os aspectos de produgao nas
lavouras e indicaram os desafios a ser superados, ademais de tangencia-
rem os aspectos econémicos e politicos relativos a cultura. Para essas, ha
percepgao de que o trigo ganhara area quando for atrativo economicamente,
com rentabilidade e liquidez, pois os sistemas de producéo das regides mais
frias dependem muito do trigo e parte dessa area é ainda ocupada por cultu-
ras de cobertura, sem interesse comercial.
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Os gargalos técnicos sao conhecidos e ha alinhamento entre o proposto pe-
los gestores das cooperativas e o percebido pela assisténcia técnica e pro-
dutores. Solugbes envolvendo diretamente a qualidade dos gréos de trigo
sdo as mais importantes e estdo relacionadas a germinagao na espiga e as
doencas giberela e brusone. Peso importante foi dado ao aumento da produ-
tividade e, no caso das cooperativas com moinhos, ao desenvolvimento de
pacotes tecnolégicos, talvez devido a necessidade de padronizagéo e escala
requeridos (Figura 18).
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Figura 18. Gargalos técnicos a serem superados para expansdo da area de trigo
em cooperativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018. Os percentuais das colunas
correspondem a respostas multiplas.

As demandas sao conhecidas dos obtentores de cultivares e das instituicdes
de pesquisa que atuam com trigo, e ganhos importantes tém ocorrido ao lon-
go do tempo. Por serem questdes que ainda limitam seriamente a producgao,
devem incorporar maior massa critica na busca de solugdes. Por outro lado,
€ preciso reconhecer 0s avangos na produgao expressados pelos ganhos de
produtividade e de qualidade comercial nas lavouras como resultado do es-
forco de pesquisa e de transferéncia de tecnologia para o trigo, salvo frustra-
¢bes de safra. Na verdade, os triticultores hoje produzem trigo na qualidade
desejada pelos moinhos, mas distorgdes em outros elos da cadeia produtiva
ainda impedem avangos sustentaveis de area.
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Os gargalos logisticos ja sdo, em grande parte, enfrentados pelas cooperati-
vas, pois dispdem de moinhos, estruturas de armazenagem e de transporte,
inclusive portos. Isso tem permitido a exportagao de trigo e a liquidez aos pro-
dutores quando o trigo ndo consegue ser absorvido pela industria moageira
local. Inclusive, ndo deve constituir surpresa o fato de o Brasil exportar trigo
sistematicamente, em maior ou menor escala. Como antecipado por Brum et
al. (2004) e validado, até o momento, pela realidade, a obtencao da autos-
suficiéncia em trigo, de forma sustentavel, poderia jamais ocorrer no Brasil,
muito mais pela desorganizagao da cadeia produtiva triticola nacional do que,
propriamente, pela falta de politicas publicas voltadas ao setor.

Nessas circunstancias, o desenvolvimento de agbes especificas das coope-
rativas e a segregacao por qualidade pareceram mais importantes que me-
Ihorias em transporte ou armazenamento, quando considerada a hipétese de
expansao na area de trigo (Figura 19). No entanto, essa percepgéo contrasta
com dados recentes de Rocha et al. (2017), em que perdas no fluxo entre
propriedades, cooperativas € moinhos corresponderam a pouco mais de 11%
do trigo em grao produzido. Dessas, as perdas na colheita e na armazena-
gem representaram 94% e as operagdes de transporte, 6% das perdas totais.
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Figura 19. Gargalos logisticos a serem superados para expansao da area de trigo
em cooperativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018. Os percentuais das colunas
correspondem a respostas multiplas.
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No caso de agbes especificas das cooperativas, no painel de validagao de
resultados perguntou-se sobre a execucao de eventuais programas de in-
centivo ao trigo junto aos associados, e 50% delas, principalmente as com
moinhos, responderam afirmativamente e ja com programas em andamento;
15% estavam com programas planejados para inicio em breve; 10% podem
implementar, mas tém duvidas de como proceder; aproximadamente 20%
delas informaram que, apesar de importante, nao ha planejamento para tal no
momento e; 5% informaram que ja tentaram e o programa n&o surtiu o efeito
desejado. Isso ratifica a importancia do trigo para as cooperativas e expressa
a vontade do setor no avango da cultura e da cadeia produtiva do cereal.

Foi constatado por Brum e Muller (2008) que a cadeia produtiva do trigo de-
veria operar em favor do trigo nacional e ndo ser utilizada por alguns elos
mais ageis para a conquista de beneficios exclusivos. Consideraram esse
um grande gargalo, pois ela ndo funcionava na pratica como uma verdadeira
cadeia produtiva. Desde entdo, avangou-se bastante no ambito das coope-
rativas, com producao de cultivares especificas conforme o requerimento de
moinhos proprios. De outro lado, em dado momento, evoluiu a busca pela
criagdo de identidade para o trigo, em que a qualidade comercial similar de
trigo das classes Pao ou Melhorador permitisse atendimento a industria na-
cional e geragao de excedentes exportaveis, em que a maior parte das culti-
vares em uso atendia esses requisitos. Tal agenda mostrou-se com resulta-
dos controversos, pelo menos em algumas cooperativas. Novas abordagens
indicam que o mercado de exportacéo possa ser atendido com caracteristicas
especificas dos graos de trigo, ndo necessariamente para pao. Em todos os
casos, busca-se atender segmentos de mercado mediante integragéo, para
propiciar liquidez ao produtor, conforme demonstrado por Pires et al. (2017),
que validaram, com sucesso, sistemas de produgdo competitivos e sustenta-
veis para trigo, compatibilizando demandas de custo de produgéo, receita e
qualidade no dmbito da producgéo de trigo padrao exportagéao.

Cabe citar o papel das cooperativas brasileiras em organizar, todos os anos,
féruns sistematicos para o debate e o encaminhamento de propostas para
safras e para temas estratégicos da cadeia produtiva (Acosta et al., 2016),
além da participagdo em agendas em estados (Alinhamento..., 2012; Plano...,
2012) e nas respectivas camaras setoriais. Cumpridos os papéis técnicos e
logisticos, apesar da evidente necessidade da melhoria de infraestrutura de
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transporte e do fomento pelas cooperativas, o amparo por politicas publi-
cas seria muito mais consequente e produtivo e, nesse contexto, deve ser
percebido na demanda pelos instrumentos que estdo na Figura 20. Quando
questionados sobre o que focar no tema trigo quando da atuacao junto ao
governo, conquanto preservem suas iniciativas proprias, as cooperativas ci-
taram a elevacgao dos pregos minimos ou a criagao de barreiras tarifarias para
trigo importado, ou ambos. Ademais, a desburocratizagado dos instrumentos
denominados prémio de escoamento de produto (PEP), prémio equalizador
pago ao produtor (PEPRO), seguro agricola e financiamentos foram também
citados. A liberacdo e a redugao de custos de cabotagem e, residualmente,
o apoio a formulagcédo de identidade, como certificados de origem, também
foram assinalados pelas cooperativas.
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Figura 20. Gargalos politicos a serem superados para expansdo da area de trigo
em cooperativas. Embrapa Trigo, Passo Fundo, 2018. Os percentuais das colunas
correspondem a respostas multiplas.
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Consideracoes Finais

As cooperativas participantes do estudo sao relevantes para a producéao
de trigo no Brasil e representam 1/3 da producgéo, destinada principalmente
aos moinhos. Seus associados correspondem a 85% dos produtores que
cultivam trigo em pequenas e médias propriedades, em distintos sistemas de
producgéo, predominantemente com soja. Ha crescimento do rendimento de
graos, mas ainda com desafios tecnoldgicos que variam conforme as regides
e estdo relacionados principalmente as doengas. Foram identificados os
sistemas de produgédo em que o trigo participa e, a partir dai, posicionaram o
desejo em solugbes e inovagdes consoantes aos desafios distintos da cultura
nas diferentes regides. Solugdes preferenciais e inovagdes desejadas sao
demandadas via cultivares.

A rede de relacionamento construida ao longo do tempo entre essas coope-
rativas e a Embrapa tem permitido o intercambio de diversas solugdes em
qualidade comercial e em manejo associado ao trigo, com compartilhamento
das melhores experiéncias gerenciais e tecnoldgicas para a evolugéo da cul-
tura. No trabalho em questao, validou uma agenda que, embora conhecida e
ampla, apenas tangenciava aspectos relacionados ao cereal e a sua cadeia
produtiva. Com recorte especifico, definicdo precisa dos municipios de suas
areas de atuacgao e, portanto, passiveis de seu fomento, criou a possibilidade
de identificar claramente a dindmica da cultura, sob circunstancias distintas
de ocupacgao de area em contexto histérico, com avangos e recuos peculiares
as regides triticolas e aos fatores de competitividade que foram surgindo ao
longo do tempo.

Finalmente, a dindmica de produgao tem mostrado recuo do trigo em regides
de cultivo de milho de segunda safra, e manutengdo em regides nas quais
as culturas concorrentes sao também de inverno. Foram identificados cena-
rios factiveis para expanséo da area de trigo no inverno, em contexto com
as culturas de verao e, de forma agregada, as necessidades tecnolégicas,
logisticas e politicas para o atendimento desses cenarios na area de atuagao
das cooperativas. Ha possibilidade de expanséo nas areas correspondentes
ao cultivo de soja e de milho, no verdo. Gargalos politicos sao reconhecidos,
principalmente no crédito e no seguro a produgéo, mas programas de fomen-
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to especificos das proprias cooperativas tém procurado manter a relevancia
da cultura.
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