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Tratamentos térmicos e a
qualidade fisica da racao

Conhega alguns parametros referenciais de operagao para os diferentes processos de tratamentos

e b

térmicos usados na fabricagao de ragbes, com énfase na peletizaio e expansa

CONJUNTURA ECONOMICA : PROCESSAMENTO DE CARNES
Alta de custos e embargo russo compliam :  Cobertura biodegradavel de gelatina com 6leo
a situacdo da suinocultura em 2018 : de alecrim em lombo suino



»EsTubos pa Emerara

ESTRUTURAS DE GOVERNANGCA
NA PRODUCAO DE SUINOS: OS
DIFERENTES MECANISMOS QUE
COORDENAM A QUALIDADE

Este estudo analisa as relagées entre os padrdes de qualidade e as estruturas de governanca

utilizadas na producéo de suinos no Brasil

Por_Franco Miller Martins!

carne suina brasileira é produzida através de
sistemas padronizados de produgdo animal
e processamento que fazem chegar ao con-
sumidor produtos seguros e de qualidade. A
produgdo € regulada, principalmente, pela legislagdo que
define normas em seguranga dos alimentos, satide e bem-estar
animal e meio ambiente. O atendimento a estas normas habilita
agroindistrias a produzir para o mercado interno e exportar
para paises signatarios dos acordos internacionais de comér-

(m « Suinocultura Industrial » o703 | 2018

cio. No entanto, ha compradores que condicionam a aquisi¢éo

de carne suina ao cumprimento de requisitos mais especificos.
A coordenacAo vertical, organizada através de contratos entre
as agroindistrias e suinocultores, tem sido um fator-chave para
o desempenho da cadeia produtiva. Para agroindistias, um
contrato € uma forma de garantir o suprimento de matérias-
-primas com eficiéncia e qualidade. Para os produtores, € uma
forma de garantir a comercializagdo dos animais & acessar

avancadas préticas e tecnologias de produgdo.



Um contrato € uma estrutura de governancga (EG) que agen-
tes econdmicos utilizam para coordenar transagées (p. ex.:
relagdes de troca entre produtores e compradores. Na suino-
cultura brasileira, sdo ufilizados diferentes tipos de contratos
que se distinguemn guanto aos mecanismos que coordenarn
pregos, alocagao de recursos e suporte técnico. OutrasEG's,
como mercado spot, relagdes informais e integracao vertical
também saoc utilizadas em alguns segmentos. Mesmo agen-
tes individuais (ex: uma cooperativa ou indistria) utilizam
diferentes EG's para obter um mesmo tipo de animal.

Este estudo analisa as relagdes entre os padrdes de qualida-
de e as EG's (e respectivos mecanismos de coordenagao)
utilizadas na produgéo de suinos no Brasil.

AESCOLHA DE UMA ESTRUTURA

DE GOVERNANCA

A teonia dos custos de fransagao (ECT) define os arranjos
utilizados para coordenar transagdes, envolvendo suprimento
ou distribuigac, como estruturas de governanga (EG's). Es-
tas estruturas se distinguem quanto a intensidade com que
coordenam as transagbes. Assim, as EG's s&o vistas em um
"continuo de coordenagio” (Figura 01). Num extremo deste
continuo, encontra-se o mercado, ou seja, uma EG em que as
transagdes sdo coordenadas simplesmente através do sistema
de precos. No outro, encontra-se a integragéo vertical, onde
o tomador de decisao internaliza a produgéo e tem controle
absoluto sobre os recursos e processos. Entre mercado e
Integracgéo vertical existemn estruturas hibridas em que com-
pradores e fornecedores tém certo grau de interdependéncia
e, portanto, partilham recursos efou responsabilidades.
Exemplos de estruturas hibnidas sao joint ventures, aliancas
estratégicas, franquias e contratos (Ménard e Valceschini,
2005; Sauvee, 2013).

Para organizar atividades de suprimento ou distribuicao, os
agentes econdmicos procuram selecionar a EG que minimize
custos de produgéo e de transacao. Os primeiros sao custos
decorrentes da alocacdo de recursos (p. ex.: mao de cbra,
matérias-primas) na produgdo. Os custos de transagao sao
custos decorrentes de processos que dao suporte as relagdes
enfre agentes econdmicos de fal forma a garantir o cumpri-
mento de termos contratuais. Exemplos de tais processos
880 a obtengdo de informacgdes e selegdo de fornecedores,
negociacao e elaboracao de contratos, controle de qualidade e
documentacao. Estes custos sdo influenciados pelos atributos
das transacdes - especificidade de ativos, incertezas e dificul-
dades de mensuragio (Ghosh e John, 1999; Williamson, 2010).

Uma transagio apresenta especificidade de ativos a medida
em dque os recursos nela utilizados perdem valor quan-
do utilizados em outra relagdo de troca. Tomemos como
exemplo um contrato de fornecimento de maténas-primas
em que o comprador especifica padrdes de qualidade e
determina incentivos de preco (p. ex.: bonus) alinhados ao
cumprimento dos padrées'. Para atender a essas condicoes,
o fornecedor deve investir em determinados equipamentos,
adaptar processos e capacitar funcionarios. No entanto, este
fornecedor deixa de receber os incentivos se utilizar estes
ativos em uma relagdo com outro comprador que nao exige
0s mesmos padroes de qualidade. As incertezas de uma
transagao saorelacionadas a aspectos como cumprimento de
prazos, conformidade com padrdes de qualidade e duracdo
dorelacionamento. Uma fransagao apresenta dificuldades de
mensuragao quando a verificagdo do desempenho esperado
envolve muita complexidade.

Os atributos das transagdes sao também influenciados pelo
ambiente institucional, que define as regras e o desempenho
esperados nas transagoes. Na producao de alimentos, exem-
plos destas regras séo os padrdes de qualidade publicos
e privados. Os padroes publicos, em geral, sao requisitos
minimos definidos pela legislagdo. Padrées privados sdo mais
restritivos e podem ser definidos em esquemas de certificacio
organizados por grupos de varejistas, industrias processado-
ras ou especificados diretamente por clientes (Trienekens e
Zuurbier, 2008).

Portanto, transacbes que apresentam baixa intensidade
nos atributos - especificidade, incertezas, dificuldades de
mensuragao - requerem EG's com menor intensidade de
coordenagao. Transagoes que apresentam maior intensida-
de dos atributos demandam EG's que impliquem em maior
intensidade. A influéncia do ambiente institucional sobre a
escolha de uma EG segue a mesma logica. Estudos em ca-
delas agrealimentares tém demonstrado que EC’s com menor
necessidade de coordenacao sao aplicadas a transacoes
normatizadas por padroes publicos. Por outrolado, EG's com
maior intensidade, e, portanto, mais integradas, sdo aplicaveis
a transagdes normatizadas por padrées privados (Raynaud ef
al., 2008; Schulze et al., 2007, Wever et ai., 2010).

Mecanismos de Coordenagao

Para melhor entender a funcionalidade de uma EG é impor-
tante analisar dois aspectos. Primeiro, uma EG é constituida
de mecanismos que coordenam diferentes aspectos de uma
transacao (p. ex: precos, alocagdo e recursos, qualidade).
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Figura 01. Exemplos de estruturas governanca num continuo de coordenagio

Contrato A

Mercado Compra e Venda

Contrato B
Parceria

Integragdo
Vertical

Intensidade de Coordenagao

Segundo, cada um destes aspectos pode ser coordenado de
forma diferente (Wever, 2012; Martins et al.,, 2017a),

Tomemos por exemplo mecanismos de preco e alocagdo de
recursos e qualidade incluidos em dois contratos de produgéo
hipotéticos, A e B, utilizados para coordenar a producéo de
uma matéria-prima. No contrato A, o fornecedor aloca todos os
recursos necessarios para produzir e o preco da matéria-prima
produzida seque cotagdo de mercado. No entanto, o compra-
dor monitora os processos utilizados pelo fornecedor. Assim, a
coordenagéo que o comprador exerce & maior para qualidade
do que a exercida sobre os precos e alocago de recursos,

O contrato B, por sua vez, prevé que o comprador deve fornecer
os insumos utilizados pelo fornecedor e controlar a qualidade dos
processos. O comprador define o preco a pagar pela matéria-
-prima e estabelece um bénus sobre a produtividade que o
fornecedor obtém nos processos. No contrato B, os mecanismos
de preco, qualidade e alocacio de recursos, apresentam maior
intensidade de coordenacéo do que os mecanismos do contrato
A, O contrato B, portanto, & mais "integrado” do que o contrato
A (Figura 01). Na suinocultura brasileira, acordos similares aos
contratos A e B s&o conhecidos, respectivamente, como contratos
de compra e venda e de parceria (Miele e Waquil, 2007).

APESQUISA

Esta pesquisa & exploraténia. Os dados foram obtidos através de
entrevistas realizadas junto a 41 representantes de organizagées
ligadas a cadela produtiva. Dentre estas organizacfes estio
agroindisirias que, em conjunto, mantém mais de 70% dos
abates no Brasil. Foram também entrevistados representantes de

associagbes nacionais e estaduais de indiistrias e de produtores,

empresas do setor de nutricio animal, varejo e tecnologia de in-
formagéo. Alista de entrevistados também inclui representantes
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
- servigo de inspegéo, produgao animal, defesa agropecudria e
relagbes internacionais. As perguntas abordaram tépicos relacio-
nados a padrdes de qualidade e coordenagio. Em relacéo aos
padrdes de qualidade, os principais tépicos foram a legislagéo,
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requisitos de paises e de clientes, gargalos e pontos fortes na
aplicagio dos padrdes e conformidade. Quanto & coordena-
GA0, 08 principais tdpicos foram a alocagdo de recursos nas
transagoes, mecanismos de precos, fluxos de informagao e
relacionamento entre produtores e compradores. Balancos
sociais de agroindistrias, manuais de producéo, legislagao e
dados setoriais foram utilizados como fontes complementares.
Mais informacdes sobre a pesquisa podem ser obtidas em
Martinsetal., 2017Taeb.

RESULTADOS

Padroes de Qualidade

Requisitos basicos-legislacdo

A legislagdo brasileira refine requisitos que habilita agroin-
dustrias a distribuir produtos no mercado nacional e expor-
tar para os paises signatarios dos acordos internacionais
mediados pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
O Sistema de Inspegao Federal (SIF) é o esquema piiblico
que normatiza e certifica os padrbes sanitarios para produtos
de origem animal. Esta legislacio aborda aspectos como do-
cumentagaoc (Guia de Transito Animal e boletins sanitarios),
condigbes dos animais destinados ao abate, controle de
resfduos e procedimentos operacionais em plantas de abate.
Para as etapas de producéo, o Mapa estabelece normas nas
areas de salide animal, seguranca de alimentos e bem-estar
animal. A legislagdo na drea de satde animal regula o uso
de medicamentos nas fases de criagdo, documentacéo, pro-
gramas de confrole e erradicagio de doengas da producéo
e normas de biosseguranga para certificacio de granjas
que produzem animais reprodutores. Na area de sequranca
dos alimentos, as principais normas regulam a producio e
a comercializacdo de ragbes e suplementos e controle de
residuos na carne. Na drea de bem-estar animal, a legislago
estabelece recomendagdes para manejo de producao, con-
di¢oes de transporte e pré-abate para animais de produgao.



Tabela 01. Contextos das transacdes e principais padroes de qualidade e estruturas de governanca

Mercado

Mini-Integracoes

(Independente)

Cooperativas
Singulares

Cooperativas

: Empresas
Centrais A

A ; Local, regional e Local, regional, nacional Nacional e Macional e
Comercializagao Local e regional ) I 3
nacional € exportagoes exportacoes exportagoes
: i . Legislacao, requisitos | Legislagdo, requisitos
Padrdes de qualidade Legislacao Legislacdo Legislacdo gt : 1 e ; A
especificos especificos
Estruturas de Mercado e relagoes Relagdes informais e
i - Contratos Contratos Contratos
governanga informais contratos

Fonte: adaptado de Martins et af,, 2017 b

O licenciamento ambiental para operacdo de granjas é
realizado por agéncias estaduais que estabelecem normas
baseadas em politicas nacionais para recursos hidricos do
solo, definidas pelo Ministério do Meio Ambiente. A legislagao
ambiental requla aspectos como o uso da dgua, 0 armazena-
mento, manejo e aplicagao de dejetos.

A maicr parte da produgao brasileira e desfinada a compra-
dores do mercado interno e externc que demandam apenas
padrbes da legislacio. Para efeitos de comercializagao estes
padrdes sdo conhecidos como lista geral de requisitos. Entre
2014 & 2017, 0 mercado interno absorveu, em média, 80,6% da
producio brasileira (JSDA, 2018). No mercado externo, paises
como Hong Kong (3,9%) e Angola (1%) importaram aproxima-
damente de 4,3% do volume produzido, (Agrostat, 2018).

Requisitos especificos

Para acessar certos mercados, as agroindistrias precisam
cumprir, além dos requisitos da legislagao, requisitos especifi-
cos de paises importadores e de clientes do mercado externo
e interno. As principais exigénelas de paises referem-se a
niveis de residuos na carne e sanidade animal. Quanto aos
resfduos, alguns paises estabelecem niveis de tolerdncia para
aditivos melhoradores de desempenho e antimicrobianos
mais restritos do que os especificados no Codex Alimentarius,
que é referéncia para 0s acordos internacionais de comercio.
O principal pals que apresenta exigéncias neste tema & a
Russia, que proibe o uso de ractopamina (aditivo) nas ragoes
e o uso de tetraciclina (anfimicrobiano). Quanto as questoes
sanitarias, as principais exigéncias referem-se & producio de
suinos em Areas livres de doencas como peste suina cldssica e
febre aftosa, Neste tema, 0s paises mais exigentes sao Japao e
Estados Unidos e Coreia do Sul, que s6 importam carne suina
oriunda de animais nascidos e criados em éreas certificadas
como livres de febre aftosa sem vacinagéo. Oufro tema na drea
sanitdria refere-se a controles de riscos microbiolégicos. Neste

contexto, paises como Rissia, Argentina, Urugual, Cingapura,
Chile e Paraguai exigem comprovagdo de auséncia de tricfui-
nelose nas carcacas.

As exigéncias de clientes referem-se a aspectos de qualidade
de produtos, Processadores do mercado japonés, por exemplo,
sS40 extremamente rigorosos quanto a uniformidade de cortes,
coloragao da carne, espessura de camadas de gordura e mar-
moreio. Cadeias globais de restaurantes especificam padroes
para matérias-primas & base de carne suina utilizadas em seus
produtes (p. ex.: gordura suina utilizada em hambirgueres).
Outros restaurantes, de atuacdo local, especificam padrées
para cortes de produtos in nafura em acordos de fornecimento
com frigorificos.

Dentre os paises que demandam requisitos especificos, a
Rilssia é o pais que tem adquirido os maiores volumes, Entre
2014 e 2017, as importagbes da Rissia representaram, em
média, 8,2% da produgio brasileira de carne suina. No mes-
mo periodo, as exportacbes para China (que também profbe
a ractopamina), Argentina e Chile, representaram 1,9% da
produgio nacional, As exportagdes para os Estados Unidos
e Japao s&o restritas ao Estado de Santa Catarina, tmico que
é reconhecido como livre de febre aftosa sem vacinagao.
Esles paises impartaram 1% da producéo brasileira em 2017
(Agrostat, 2018). As exportagdes para a Coreia do Sul tiveram
inicio no segundo trimestre de 2018,

No que se refere ao bem-estar animal, 0s padroes tecnolégicos
atualmente utilizados na produgio brasileira séo aceitos pelos
mercados importadores. No entanto, algumas agroindistrias
vém implementando, nas etapas de produgao, transporte e
pré-abate, tecnologias e processos que visam aprimorar o bem-
-estar dos animais. A principal mudanga é substituicéo, na fase
de gestagéo, do sistemna que utiliza gaiolas individuais, pelo
sistema de baias coletivas. As maiores agroindistrias brasilei-
ras, atentas a iniciativas de grupos organizados que trabalham

em prol do bem-estar animal, assumiram Compromissos no
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sentido iImplementar o sistema de gestagao coletiva em toda
a base de produgao até o ano 2026,

Mecanismos de coordenacdo

Para dar suporte 4 produgéo de suinos e garantir conformi-
dade com os padrdes de qualidade, os agentes da cadeia
produtiva utilizam diferentes EG's. Este estudo analisa
transagdes entre suinocultores e compradores em diferen-
tes contextos- Mercado, Mini-Integragoes, Cooperativas
Singulares, Cooperativas Centrais e Empresas de capital
privado - que se diferenciam em maior ou menor grau,
quanto aos mecanismos de coordenacao utilizados, Para
cada mecanismo, foram analisadas as variaveis que mais
explicam as diferengas de coordenagéo nos sistemas de
produgéo. Neste estudo, os mecanismos analisados foram
alocacao de recursos (ragao e animais), servigos (suporte
técnico) e definigdo de precos (precos-base, bénus). Para
a analise das transagdes, foram definidos os sistemas de
produgdo mais utilizados em cada contexto. Assim, para o
mercado, fol escolhido o sistema de ciclo completo. Para
0s demais, fol escolhido o arranjo de trés sitios - producéo

de leitdes, creches e terminacao.
Diferengas no Setor

Mercado (Producdo Independents)

No Brasil, o volume de suinos comercializado via mercado,
em esséncia, € pequeno. Muitos produtores independentes
mantém relacionamentos informais e de longo prazo com um
grupo seleto de compradores. Em geral, estes produtores
fornecem suinos para abatedouros locals, outros produtores
ou Intermediarios. Ha também produtores que forne_cem
para frigorificos com inspecéao federal. Os produtores utili-
zam animais proprios em todo ciclo de produgéo e também
produzem aracio. Os premixes sfo adguiridos de empresas
de nutricdo. Em muitos casos, visando a manutencdo do
relacionamento, essas empresas passam orientagoes téc-
nicas aos produtores, Alguns compradores especificam a
genética, fornecerm vacinas e suporte técnico ocasional acs
produtores, Os pregos-base dos suinos seguem cotagbes de
mercado. Ha compradores que pagam um binus pré-fixado
pela fidelidade do produtor ao relacionamento.

Mini-Integracées
As mini-integragdes (MI's) sdo esquemas de coordenagao
vertical organizados para a comercializag&o de animais vivos,
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Os mtegradores organizam a produgio através de contratos
ourelagoes informais e de longo prazo. E em geral, as MI's
fornecem suinos para abatedouros locais ou regionais.
No entanto, hd MI's que fornecem para cooperativas ou
empresas ¢ue utilizam os suinos em produtos destinados
a0 mercado nacional e, em alguns casos, para exportagac.
Portanto, hd MI's que cumprem apenas os requisitos da
legislagdo e outras que cumprem requisitos especificos.
Os produiores de leitdes utilizam matrizes e ragao préprias.
Nas fases de creche e terminagdo, estes insumos sao forne-
cidos pelo integrador. O integrador fornece suporte téenico
em todas as fases de produgdo. No entanto, este servigo
@ mais sistematico nas fases de creche e terminagéo. Os
pregos-base dos leitbes desmamados seguem cotagdes
do mercado. Para leitdes oriundos das creches e sufnos
terminados, os pregos-base sdo definidos pelo mtegrador.
A formula de pagamento inclui ainda bénus sobre indices

de produtividade como conversao alimentar e mortalidade.

Cooperativas Singulares

Este estudo considera cooperativas singulares (CS's) aque-
las que possuem autonomia na sua organizagao e nao sao
vinculadas a outras cooperativas. Normalmente, as CS’s
organizam a produgio através de contratos. No entanto, ha
CS's que centralizam a produgéo de leitdes desmamados e/
ou crecharios em "granjas proprias’, administradas direta-
mente pela equipe técnica, CS's de menor porte, em geral,
possuem plantas acreditadas para abastecer mercados
locais e regionais. CS's maiores abastecem o mercado na-
clonal e exportam para paises com requisitos de lista geral
e de lista especifica em alguns casos. As CS's fornecem
assisténcia em todas as fases de produgao. Os produtores
de leitdes normalmente utilizam matrizes e ragédo proprias. A
CS define padrbes para genética e formulagdo das ragdes.
Em muitos casos, o produtor adquire a ragdo na prépria
cooperativa. O prego-base dos leitdes seque cotacdes de
mercado, Alem disso, a CS paga um bénus que depende
daadequagao do peso dos leitdes a uma faixa estabelecida.
Nas fases de creche e terminagéo, a CS fornece aos pro-
dutores a ragéo e os leitbes. Portanto, 0s precos-base para
0s animais produzidos sdo definidos pela CS. A férmula de
pagamento ainda inchai bénus que depende dos indices
de conversao alimentar e mortalidade. Ha casos em que a
CS paga um bénus adicional condicionado a um checklist
sobre itens como manutengao e administracio da granja
e medidas de biosseguranca,



Tabela 02. Principais mecanismos de coordenacdo utilizados na producéo de suinos no Brasil

Mecanismos
de coordenacao

Elosda
producao

Mercado/Independentes

Contextos das Transacoes

Mini-Integragoes

Cooperativas

Empresas

0 produtor produz a ragao
ou adquire na cooperativa.

Alocagio de Produgdo de leitdes | 0 produtor fornecearagio | 0 produtor fornece aragdo 1 Aempresa fornece a raio
7 ; A cooperativa recomenda a
TeCUrsos: ragao em todo o cicdlo 4
formulagdo
Creche/Terminagdo Ointegrador fornece aragio | A cooperativa fornece aracio | Aempresa fornece aragdo
0 produtor fornece as
: " 0 produtor fomece as : . )
Producdo de leitdes ) matrizes. A cooperativa A empresa fornece matrizes
Mocagdo de 0 produtor fornece os matrizes )
recomenda a genética
Tecursos: animais animais em todo o cicle | 3
N 0 integrador fornece os A cooperativa fornece 0s "
Creche/Terminacao 0 L A empresa fornece |eitdes
leitiies leitdes

0 integrador fornece suporte

A cooperativa fornece suporte

A empresa fornece suparte

Servigos: suporte | Produgao de leitdes | Alguns produtores recebem | técnico de acordo com a . )
téenico regularmente técnico reqularmente
técnico, monitora- suporte de empresas de demanda
mento e nutrigao O integrador formece suporte | A cooperativa farnece suporte | A empresa forece suporte
Creche/Terminacao i e s
técnico regularmente técnico regularmente técnico regularmente
(otacdes de mercado para
. - g . Empresa define preco base.
Produgao de leitdes Cotagoes de mercado prego base. Bonus sobre N -
: s Bonus sobre produtividade
qualidade dos animais
Precos™ Cotacies de mercado Empresa define preco base.

Creche/Terminagdo

Integrador define preco hase.
Bonus sobre produtividade

' Ebopelatiua define preco

: Bonus sobre produtividade.
hase. Bonus sobre

Grupos de desempenho,

produtividade e checkfist :
checklist

*Precos hase definidos em fungéo de custos envolvidos e expectativas de rentabilidade

Cooperativas Centrais

No contexto da producao de suinos, as cooperativas cen-
trais (CC’s) obtém amimais através de coopetativas filiadas,
para as quais sdo atribuidas cotas de produgéo. As centrais
realizam o abate e comercializam os produtos. As CC’s
atuam no mercado nacional e exportam para paises que de-
mandam requisitos de lista geral e de lista especifica. Para
produzir em conformidade com os mercados atendidos
pelas cenfrais, cada filiada define sua forma de organizar
a producdo. Em geral, os mecanismos de coordenagao se
assemelham aos utilizados por cooperativas singulares. No
entanto, existemn diferengas quanto a alocacao de recursos,
principalmente na producao de leitdes. Algumas filiadas
produzerm através contratos com produtores que utilizam
as proprias matrizes, outrag cooperativas produzem em
"granjas proprias”. Outras combinam as duas formas.

Empresas
As empresas privadas organizam a produgdo alraves de

contratos que incluem mecanismos de coordenagao mais

estritos do que os utilizados nas demais organizagbes.
Estas empresas atuam no mercado nacional e exportam
para paises que demandam requisitos de lista geral e de
lista especifica. A visao das empresas, especialmente as
malores, & organizar a maior parte possivel da producao
através de contratos em que agroindistria fornece os
insumos (rag¢do e animais) e assisténcia técnica aos pro-
dutores em todas as fases de produgéo. Os pregos-base
dos leitbes desmamados, leitdes criundos das creches e
sufnos terminados sdo definidos pela empresa. Indices de
produtividade (produgio de leitdes, mortalidade, conversao
alimentar) e checklists sobre manutengéo, administracio
e padrfes de instalagbes, sdo utilizados como critérios de
bonificagdo. Algumas empresas classificam os produtores
em grupos, delimitados por faixas de desempenho produ-
tivo, para definir o valor final de remuneracao.

A Tabela 01 sintetiza os escopos de comercializagio, os
padroes de qualidade e as principais estruturas de go-
vernanga utilizadas em cada contexto analisado. A andlise
mais detalhada destas EG’s revela a existéncia de diversos
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mecanismos de coordenagio - em alocacio de recursos,
Servigos, pregos - para dar suporte a um conjunto relativa-
mente homogéneo de padrdes de qualidade (Tabela 02).
Para produzir suinos em conformidade com a legislagéo,
diferentes tipos de contratos, e mesmo o mercado spot,
tém sido utilizados. Mesmo para atender mercados que
demandam requisitos especificos, as organizagbes (p ex:
cooperativas e empresas) utilizam contratos que incluem
diferentes mecanismos de coordenagéo.

Formas plurais

Para produzir ou distribuir um produto, muitas organizagoes
utilizam a EG considerada mais eficiente combinada com
outra (s) forma (s) de coordenacéo. E comurn, por exemplo,
uma agroindistria adquirr uma matéria-prima através de
contratos e utilizando o mercado spot. No entanto, mesmo
confratos utilizados por uma tinica agroindistria podem apre-
sentar diferencas quanto aos respectivos mecanismos de
coordenacéo. Esta secio discute alguns exemplos de formas
plurais de governanga utilizadas para a aquisicao de leitdes.
A secao anterior mostrou que, para adquirir leites, as empre-
sas utilizam contratos de parceria, em cue elas fornecem as-
sisténcia técnica as matrizes e as ragdes

em caso de rompimento do atual contrato do produtor, se
dispdem a manter 0s mesmos mecanismos de coordena-
¢ao. Assim, para assegurar o supnimento de animais, 0s
compradores atuais mantém certo niimero de contratos
menos integrados com produtores que preferem manter
sua autonormia na alocagao de recursos.

As cooperativas, por sua vez, focam em obter leitdes através
de contratos em que o produtor fornece as fémeas e produz
aracéo, sequindo recomendagdes técnicas (Tabela 03). No
entanto, ha cooperativas que combinam estes contratos
com EG's mais integradas. Algumas cooperativas utilizam
conlratos e granjas proprias (ou seja, integracgao vertical)
para produzir leitdes. Em geral, esta estratégia visa facilitar
a logistica e melhorar a biosseguranca. No entanto, em
alguns casos, serve também para testar padrées tecnold-
gicos antes de serem implementados em granjas mantidas
por produtores. Ha também casos em que cooperativas
Implementam programas de melhoria de qualidade e
produtividade em que a participacdo dos produtores é
voluntaria, mas condicionada 4 adogéao de padrdes mais
restritivos do que os usuais em aspectos como nutrigéo,
genética e praticas de gestio.

(Tabela 03) para adquirir a maior parte  Figura 02. Fatores que afetam a diversidade nas formas
da produgéo. No entanto, hd empresas ~ de coordenagdo da producao

que utilizam, também, contratos de
compra e venda, em gue os produtores
utilizam matrizes e ragbes proprias, para
adquirr urn menor volume. O uso des-
ses contratos permite & empresa ajustar
a produgao as flutuagdes na demanda,

No entanto, ha fatores que fazem com Organizagio,

€ as empr enham os contra- et
i fbaciatieki capacitacao

tos menos infegrados numa proporgéo dos produtores
maior do gue a considerada ideal. Um
destes fatores € a organizagéo do pro-
dutor. Por exemplo, ha empresas que
mantém contratos com suinocultores
que produzem graos em larga escala
que, devido a isso, percebem vanta-
gens de custo na produgédo de ragéo.
Esta condigéo, aliada a uma boa capacidade de gestao, da
a certos produtores um melhor poder de negociagio para
manter sua autonoria na producéo. Outro fator determinante
no uso de formas plurais é competigio entre agroindistrias.
Tal competicao € exercida por compradores potenciais que,
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Padrdies e programas
de qualidade

Diversidade nas estruturas

Competicdo
entre as

de governanca e mecanismos
de coordenagao

agroinddstrias

Contexto (tipo)
da relagdo entre
comprador-produtor

CONSIDERAC OES FINAIS

Este estudo analisa as relagées entre os padres de cuali-
dade e as EG's adotadas pelas organizagdes que produzem
suinos no Brasil. A maior parte da produgéo brasileira é
destinada a compradores que demandam apenas recuisitos



da legislacéo (mais de 84%). Uma menor parte & destinada
a compradores que demandam requisitos mais especificos.
Na suinocultura brasileiva, a organizagio da produgéo & vista,
em regra, como um bindmio entre a chamada "producio
integrada” e a "produgio independente”.

Os agentes da cadeia produtiva procuram utilizar as EG's
que se adaptam aos atributos das transacoes e padroes de
qualidade da forma mais eficiente. No entanto, um varado
leque de mecanismos de coordenagao tém sido utilizado
para dar suporte a um conjunto relativamente homogéneo
de padroes de qualidade, Por exemplo, tanto cooperativas
come empresas tém fornecidao carne suina para o mercado
interno e para os importadores mais exigentes. O foco das
empresas & utilizar contratos mais integrados em todos os
estdgios de producdo, As cooperativas adotam contratos
menos integrados na produgdo de leitdes e contratos mais
mtegrados nas fases de creche e termmacao.

As diferencas nas formas de coordenacéo indicam que alem
dos atributos das transacdes, outros fatores mfluenciam a
existéncia de outros fatores, que influenciam as decisées
dos agentes. Por exemplo, a competigio em custos & deter-
minante para que agroindistrias organizem suas cadelas de
produgdo de tal forma a controlar a producao e dismbuigao
de insumos e obter vantagens logisticas. A andlise de for-
mas plurais de governancga demonsirou que a adaptacio a
flutuagdes de demanda, implementagéo de programas de
qualidade, competicio entre agroindistrias (por produtores)
e a capacidade de organizacdo de produtores séo fatores
que levam um comprador a utilizar a EG considerada mais
eficiente combinada com outra estrutura que implica em um
nivel de coordenagdo maior ou menor do que o desejado
(Figura 02).

O contexto em que a transagdo ocorre é também determi-
nante na escolha de formas de coordenacao. Por exemplo,
arelagdo de um produtor com a sua cooperativa é diferente
da relagdo de um produtor com uma empresa. Na coo-
perativa, 0 contrato com o produtor se refere apenas ao
suprimento de animais. Antes de mais nada, o produtor &
um associado que tem participacéo direta ou indireta nas
tomadas de decisdo da cooperativa, Assim, as cooperativas
levam em conta esta condigao quando planejam ajustes em
padrdes de qualidade, tecnologias de producdo e formas
de coordenacao. O uso de contratos menos integrados na
producdo de leitdes e a implementagdo de programas de
qualidade com adesao voluntaria sdo exemplos de decistes

que contemplam esta peculiaridade.

Nas empresas, a relagdo com o produtor € restrita ao con-
trato de suprimento. [sso torna a relagio menos complexa
e facilita a aplicagéo de cldusulas por parte da empresa.
A recente implementagao da lei 13.288 - a chamada Lei
da Integracdo - prevé a criagio de grupos de negociagio
entre produtores e empresas. Esses grupos sao chamados
de Cadec's - Comissao de Acompanhamento, Desenvol-
vimento e Conciliagéo da Integrac@o. No que se refere &
producao, as Cadec’s permitem a definicdo de padroes
tecnoldgicos, incluindo aspectos como instalagtes, equi-
pamentos e indices produtivos que séo utilizados como
referéncia nas negociagdes que definem a remuneracao
dos produtores.

Diferencas em mecanismos de coordenacao Implicam
diferentes custos de transacdo. Sao exemplo de custos
de transag@o adqueles relacionados a visitas técnicas (e
controle de qualidade) aos produtores, incentivos (bénus)
e documentagdo. Portanto, € importante que os agentes
avaliem periodicamente o desempenho das EG's, con-
siderando impactos na produtividade, qualidade e nos
custos de produgio e transagédo. Minimizar diferencas de
coordenacgio em cadelas produtivas crientadas para um
mesmo mercado é fundamental para melhorar a eficiéncia
produtiva e reduzir diferencas em qualidade. Este desafio &
ainda mais complexo para agroindistrias supridas por dife-
rentes niicleos de produgdo distribuidos geograficamente
g/ou (sub) coordenadas por agentes distintos,

Em todos os contextos de transagao - mercado, mini-
-integragdes, cooperativas e empresas - € preciso, conti-
nuamente, dedicar esforgos na capacitagéo dos produtores
em praticas de producéo e de gestio. Associado a isso, é
fundamental assequrar a qualidade de relacionamento entre
produtores e agroindistrias, preservando aspectos como
confianca, transparéncia e flexibilidade. Essas medidas,
além de assegurarem desempenho produtivo e qualidade,
podem viabilizar a escolha de mecanismos que permitam
reduzir os custos de coordenacao. ©

!Pesquisador da Embrapa Suinos e Aves

As Referéncias Bibliograficas deste arligo podem
ser obtidas no site da Suinocultura Industrial por
meio do Jink:

WWW.suinoculturai
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