Exportar, importar, crescer
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Muitos criticos da globalizagdo se opdem ao fato de os paises darem tanta importancia

as exportacbes e as necessidades de consumidores estrangeiros, em vez de se
concentrarem prioritariamente em atender as necessidades da sua populacdo. Mas o
normal é que, numa economia de mercado, 0sS paises recorram cada vez mais a
especializacdo e a exportacdo. Buscam, assim, aprimorar sua capacidade de producéo
em um conjunto limitado de atividades, para as quais tenham vantagens comparativas
ou competitivas.

Ao aumentarem sua capacidade de atender aos desejos e necessidades de consumidores
estrangeiros, ganham em troca a possibilidade de acessar, via importacéo, determinados
itens que ndo podem produzir. No fim das contas, o balanco entre exportar e importar é
essencial para as economias abertas, que s6 vao progredir se tiverem maior capacidade
de acessar mercados e de satisfazer o desejo dos seus clientes.

O desafio é que as vantagens comparativas e competitivas das nacdes tém se tornado
cada vez mais ténues e incertas. Os paises estdo constantemente ameacados pelo ritmo
cada vez mais radpido da inovacdo tecnologica, que tem levado ao continuo
aparecimento de novos processos e produtos, e a rupturas tecnoldgicas que podem
mudar os mercados de forma radical em curtissimo espaco de tempo. Nos ultimos dez
anos, os smartphones mudaram os mercados de telefonia, de computadores e de midias
de som e video. A revolucdo do petroleo de xisto nos EUA vem provocando enormes
turbuléncias no mercado de energia. E a evolucdo da internet de banda larga esta
virando de ponta-cabeca os mercados financeiro e editorial. Ninguém mais compra
enciclopédias. Hoje se busca informacdo no Google.

Num mundo tdo dindmico e mutavel, é importante que os paises estejam atentos as
necessidades de infraestrutura e capital humano, criando um ambiente de negdcios que
habilite seus setores exportadores a promoverem ajustes e reconversdes que 0S
mantenham competitivos. Este € um enorme desafio para o Brasil, que continua sendo
uma das economias mais fechadas do mundo, quando se avalia participacdo das
exportacbes e importacbes no PIB. Num cenario de mercados dindmicos e
extremamente competitivos, maior abertura comercial poderia produzir ganhos de
eficiéncia e ajudaria o pais a enfrentar os desafios de produtividade e competitividade.

O agronegocio, que se tornou um dos pilares da economia brasileira, € um dos setores
que merece mais atengdo nesse particular. Uma parcela muito alta das exportagoes totais
do agronegaocio brasileiro € composta de contetido doméstico apenas. Isso se da porque
0 Brasil concentra suas exportagdes na producdo priméria, enviando ao exterior
matérias-primas, como grdos, ou produtos pouco elaborados, como carnes, de alto
contetdo domeéstico.



Os paises que estdo mais integrados as cadeias de valor globais tendem a ter menor
parcela do valor agregado domestico nas suas exportacfes, que incluem componentes e
bens intermediarios importados de outros paises. Isso é marcante entre os principais
competidores do agronegocio brasileiro. As importacbes da China sdo compostas de
56% de produtos primarios, enquanto 75% das suas exportacfes sdo de produtos
processados, de maior valor agregado. A relacdo exportaces/importacdes do
agronegocio em 2016 (em US$ bilhGes) foi de 151/157 para a Unido Europeia, de
149/147 para os EUA e de 73/111 para a China. O Brasil, ao contrario, ficou em 71/11.

O grande superavit na balanca comercial do agronegocio brasileiro reflete, na verdade,
uma ldgica excessivamente protecionista, de pouca abertura para a entrada de
componentes, bens intermediarios ou de produtos mais elaborados. Uma maior abertura
para importacdes exerceria pressdo saudavel para que o modelo agroindustrial brasileiro
desse um salto de qualidade e ganhasse competitividade e maior presenca nos mercados
mais sofisticados e rentaveis.

Nosso modelo industrial com alto nivel de protecionismo, originado na légica da
substituicdo de importacdes, nos exclui dos processos de producdo que evoluem ao
longo de cadeias de valor transfronteirigas, parte muito importante da globalizagéo. O
café, um produto simbdlico do Brasil, é exemplo classico da nossa desconexao das
cadeias de valor de grande sofisticacdo e rentabilidade, como os cafés gourmet e em
capsulas, que ganham o mundo com rotulos americanos, europeus e asiaticos. E basta
uma breve passagem pelos grandes supermercados de Dubai ou de Hong Kong para
perceber a total auséncia de produtos manufaturados originados no Brasil.

Diversificar, especializar e agregar valor a producdo agropecuaria nacional é, mais que
uma necessidade, um imperativo para o futuro. Esta agenda estd se tornando critica
porque diferentes estudos indicam perspectivas de reducdo da demanda por produtos
agropecuarios pouco elaborados e de baixa elasticidade de renda, em particular pos-
2030. Nesse horizonte, as previsdes de expansdo da classe média mundial, com maior
renda per capita, sinalizam para a necessidade de novos produtos e novos processos, e
grandes riscos para 0s exportadores excessivamente centrados na producao primaria ou
em produtos pouco elaborados.

E por isso que o ministro da Agricultura, Blairo Maggi, tem insistido na elevacdo da
participacao brasileira no comércio mundial de alimentos dos atuais 6,7% para 10% nos
préximos cinco anos. Além de manter a forca das commodities na pauta exportadora,
serd necessario especializar e diversificar nossa producdo agropecuaria e ampliar 0s
destinos das exportacfes brasileiras. O Brasil precisara se abrir para a importacdo de
produtos que possam favorecer processamento para exportagdo, elevar a
competitividade de produtos com baixa participacdo de mercado, investir mais na
negociacdo de acordos comerciais e na abertura de novos mercados, e atrair
investimentos e empresas inovadoras para o Brasil. O agronegdcio, pilar da economia
brasileira, merece este salto para o futuro!
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