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Introducao

A avaliagdo de impactos € um importante instrumento para a gestdo de ciéncia, tecnologia e
inovacao, e vem sendo cada vez mais adotada pelas organizagdes no sentido de apoia-las em
decisOes estratégicas (FURTADO et al., 2008). Trata-se de um processo cujo objetivo € otimizar a
aplicagao de recursos e esfor¢os na geragao e no desenvolvimento de novas tecnologias, produtos,
processos e servigos (TPPS), e que pode ser realizado antes ou apds a implementagédo de agdes
para a geracgao e o desenvolvimento das TPPS.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) € uma instituicao publica de pesquisa
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) do Brasil, que, desde a
década de 1980, faz a avaliacdo de impactos de suas TPPS. Como fundamentacdo metodoldgica,
a empresa tem adotado o sistema Ambitec-Agro e o método de excedente econémico, segundo
o qual o periodo de tempo analisado € de 15 anos para culturas anuais e 25 anos para culturas
perenes, salvo casos especiais devidamente justificados (AVILA et al., 2008). Especificamente,
a metodologia Ambitec-Agro tem sido utilizada como pré-requisito para a avaliacido dos impactos
ambiental e social das tecnologias produzidas pelas Unidades da Embrapa. Essa metodologia
centra-se em critérios quantificaveis e bem estabelecidos da produgao agricola e visa quantificar o
impacto de determinada cultura ou processo no ambiente por meio de um mecanismo simples e de
baixo custo (RODRIGUES et al., 2003)" .

Em razao dos indicadores qualitativos e quantitativos utilizados, o Ambitec-Agro mostra-se favoravel
para a avaliacdo de tecnologias cuja aplicagdo segue a logica de mercado tradicional, segundo a
qual é possivel controlar as interagdes entre oferta e demanda de um produto material a partir dos
elementos de acesso, tais como compra e venda. Trata-se de um método bastante aderente aos
produtos tangiveis, que tem em sua estrutura um perfil de critérios ja estabelecidos para analise e
nao permite a possibilidade de ajustes nesse perfil.

Nesse contexto, a Embrapa Monitoramento por Satélite — uma unidade tematica da Embrapa cuja
missao € viabilizar solugcdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo baseadas em geotecnologias
e geoinformacao para a gestao territorial e sustentabilidade da agricultura —, com forte vocagao para
a producdo de conhecimentos intangiveis, buscou uma alternativa mais conexa as pesquisas e
produtos gerados pela Unidade. Assim, para fazer uma analise mais adequada de suas TPPS, a
Unidade tem explorado a analise multicritério de apoio a decisdo, que se baseia em um paradigma
construtivista e tem como convicgbes que norteiam o modelo, de acordo com Bana e Costa e
Pirlot (1997):

a) a consideracao simultdnea dos elementos de natureza objetiva e subjetiva; e

b) a conviccao construtivista, que tem a participagdo e a aprendizagem dos participantes do
projeto como pilares do paradigma.

Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho € apresentar a aplicagdo da analise multicritério, a
partir do software M-Macbeth, empreendida pela Embrapa Monitoramento por Satélite, para avaliar
o impacto da tecnologia “Delimitacédo e caracterizacéo territorial do Matopiba” utilizando como base
para a avaliag&do a perspectiva institucional.

' Posteriormente foi adicionado um novo médulo ao Ambitec, o Ambitec-Social (MONTI?IRO; RODRIGUES, 2006), e recentemente o Ambitec-Agro sofreu
a incorporagéo de indicadores do ciclo de vida de produtos agroindustriais (FIGUEIREDO et al., 2010a, 2010b).
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Macbeth

O Measuring Attractiveness by a Categorical-Based Evaluation Technique (Macbeth) € um método de
julgamento semantico (BANA E COSTA; VASNICK, 1995). Nele, as fun¢des de valor s&o obtidas por
meio da comparacao da diferenca de atratividade entre duas linhas de agao quaisquer, sempre aos
pares. Esse fato simplifica bastante o julgamento da equipe decisora e, com isso, tenta contornar as
limitagbes encontradas em outros métodos. O método tem como premissa a coeréncia do decisor,
que enfrenta dificuldade reconhecida de manter-se coerente a medida que o numero de alternativas
e critérios aumenta. Para isso, o programa faz a analise da coeréncia cardinal e semantica e sugere,
caso necessario, possibilidades de ajuste utilizando programacéo linear (MELLO et al., 2002).

Para entender a importancia do método Macbeth, é preciso compreender a diferenca entre as
preferéncias ordinal e cardinal, pois 0 método auxilia a quantificar esta ultima usando como insumo
os julgamentos de valores expressos qualitativamente. Toda decisdo envolve a expressao de
preferéncias, sejam ordinais ou cardinais.

O método Macbeth identifica possiveis inconsisténcias entre os juizos de valores que os decisores
manifestam e possibilita que elas sejam revistas e corrigidas. Detalhes sobre os procedimentos
matematicos que fundamentam a obtencdo de uma escala numérica a partir de julgamentos de
valores qualitativos, assim como a identificagdo de inconsisténcias entre os julgamentos de valores,
estao disponiveis em Bana e Costa et al. (2005). Ha uma descricao detalhada do método em Chaves
e Gomes (2014).

A tecnologia “Delimitacao e caracterizacao territorial do Matopiba”

A regido geoecondmica denominada Matopiba (acrénimo das iniciais dos estados do Maranhéao,
Tocantins, Piaui e Bahia) é caracterizada pela expansdo de uma agricultura baseada fortemente
em tecnologias de alta produtividade. As mudangas no uso e na ocupagao das terras apresentam
caracteristicas diferenciadas quando comparadas ao que historicamente ocorreu em outras regioes
do Brasil. Salvo algumas exce¢des, ndo ocorreram desmatamentos significativos, e sim mudancgas
no uso e na condigao fundiaria das terras (MIRANDA et al., 2014b).

A demanda pela “Delimitagdo e caracterizacdo territorial do Matopiba” surgiu como uma
necessidade de diversos 6rgaos governamentais, no ano de 2013, e foi incluida em um acordo de
cooperacao técnica celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) (Convénio Incra—Embrapa n° 54.000.000.208/2014-61).

Conduzido pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite), o trabalho para “Delimitacdo e
caracterizagéo territorial do Matopiba” foi desenvolvido a partir da aplicagdo da metodologia que
teve como base os quadros natural, agricola, agrario, socioecondmico e logistico. Essa metodologia
permitiu uma nova contextualizagao da regidao estudada, com ainclusdo de areas que anteriormente
ndo estavam contempladas em agdes voltadas para a regido. O trabalho desenvolvido pelo Gite
buscou incluir, em um territério geograficamente coerente, a dindmica de expansao da agricultura
moderna nessa regido e do crescimento econdmico decorrente observados nas ultimas décadas,
além de tendéncias territoriais futuras (MIRANDA et al., 2014a), tendo sido adotado pela Presidéncia
da Republica a partir da publicagao do Decreto n°® 8.447, de 06 de maio de 2015, que dispbe sobre
o Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do Matopiba.
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Nesse documento, é incumbéncia do ministro de Estado do Mapa o ato de definir os municipios
incluidos na area de abrangéncia e que serdo atendidos pelo PDA. A selegdo dos municipios foi
publicada na Portaria n° 244, de 12 de novembro de 2015, que traz na integra todos os municipios
indicados na proposta de delimitagdo. A Embrapa também adotou o limite proposto dentro do projeto
especial criado na empresa (Plano Estratégico de Atuacdo da Embrapa na Regido do Matopiba —
cédigo 05.13.25.009.00.00), que teve, entre outras atribuigdes, a de definir areas de atuagao da
Embrapa na regido geograficamente delimitada.

O principal critério adotado para a delimitacao territorial do Matopiba foi utilizar as areas de Cerrado
que ocorrem nos quatro estados da Federagao. Essas areas representam 91% de todo o territério do
Matopiba. No entanto, areas do Bioma Amazébnia (7,3%), a noroeste, e do Bioma Caatinga (1,7%),
a leste do Cerrado, também foram incluidas na proposta de delimitagdo e caracterizacédo, apos
operagoes de geoprocessamento que identificaram areas de interseccao territorial entre o Cerrado
e os limites cartograficos das microrregides do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Aanalise dos quadros natural, agrario, agricola, de infraestrutura e socioeconémico permitiu mensurar
o alcance territorial da produgao agropecuaria e florestal no territorio, identificar as microrregiodes
que cumprem papel relevante no aprovisionamento de insumos para a atividade agropecuaria e
também as que séo o destino logistico de parte significativa da produ¢dao agropecuaria, além de
microrregides que se destacam no atendimento de politicas publicas, tais como a atribuicdo de
terras para reforma agraria. A delimitagdo buscou atender ndo somente os grandes produtores de
graos localizados no oeste da Bahia, sul do Maranhao e Piaui e leste do Tocantins, mas todas as
cadeias produtivas (65 produtos considerados) que podem gerar renda e emprego para a populagao
residente na regiéo.

A delimitacdo e consequente caracterizacdo da area do Matopiba correspondem aos limites
de 31 microrregibes geograficas do IBGE. Segundo Fonseca e Miranda (2014), elas reunem
337 municipios, representam um total de aproximadamente 73 milhdes de hectares, englobam
324.326 estabelecimentos agricolas que ocupam uma area de 33.929.100 ha, além de 42 unidades
de conservacao (8.838.764 ha), 28 terras indigenas (4.157.189 ha), 865 assentamentos de reforma
agraria (3.706.699 ha) e 34 areas quilombolas (249.918 ha), em um total de 15.673.078 ha de
areas legalmente atribuidas, excluidas as sobreposi¢oes. O trabalho buscou ser operacional, para
o planejamento integrado de politicas publicas e privadas para a regiao, e permite diversos recortes
territoriais (bacias, microrregides geograficas, municipios, etc.), conforme a necessidade dos
diversos 6rgéos que o utilizarem. A metodologia adotada e as informacdes levantadas e trabalhadas
nos contextos natural, agrario, agricola, socioeconémico e de infraestrutura foram disponibilizados
para a equipe interna do projeto, para as instituicdes governamentais (Mapa e Incra) e para o publico
geral. Essa disponibilizagao foi feita inicialmente a partir da publicagdo de dez notas técnicas (http://
www.cnpm.embrapa.br/projetos/matopiba/conteudo/notas_tecnicas.html) e cinco palestras (http:/
www.cnpm.embrapa.br/projetos/matopiba/conteudo/ download.html) e, ao fim do projeto, a partir
de um sistema de planejamento territorial estratégico disponibilizado gratuitamente na internet,
denominado Geoweb Matopiba (http://mapas.cnpm.embrapa.br/matopiba2015/).

Uma vez definida a area de abrangéncia do Matopiba, a Unidade orientou o Mapa no sentido de
identificar as areas prioritarias para as primeiras fases de implementagao de politicas publicas
para elevacao da renda no campo. Essa identificacdo baseou-se na renda bruta, no numero de
estabelecimentos agropecuarios por microrregides e municipios e na concentragdo da producéao e
densidade das principais cadeias produtivas associadas ao publico-alvo.
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Metodologia

No processamento metodoldgico, foram consideradas quatro etapas de execucgao (Figura 1):
(1) enquadramento da situagao de decisao (identificagdo do problema e o contexto no qual a
decisao se insere; os atores que participarao no processo decisorio); (2) estruturagdo do problema
(identificagdo dos pontos de vista fundamentais; descritores de impactos); (3) construgdo do
modelo multicritério aditivo de valor e avaliacdo das op¢des segundo esse modelo; (4) analise de
sensibilidade do modelo e recomendacdes (BANA E COSTA et al., 2013).

Facilitador

Anélise do contexto de <
deciséo e extruturagao do
processo de apoio a decisao

Estruturacdo dos elementos
de avaliagao

Desenwvolvimento do modelo
multicritério de avaliacao

~ 5
\I Andlise de sensiblidade e

elaboragéo de
Decisores recomendacées

Figura 1. Processo da abordagem multicritério de apoio a decisdo (BANA E COSTA et al., 2013).

A equipe de avaliacdo da tecnologia, também denominada equipe de decisores, foi formada por
quatro pesquisadores e quatro analistas da Embrapa Monitoramento por Satélite e contou com
a mediacao feita por um agente externo independente, especialista capacitado na aplicacao do
método Macbeth, cuja fungao foi facilitar a comunicagéo entre a equipe de decisores.
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Em nossa avaliacdo da tecnologia, somente foram consideradas a perspectiva e o contexto
institucional, representados pela Embrapa. A partir desse pressuposto, foram estabelecidos os
critérios e os niveis de referéncia para o calculo do indice de impacto institucional da tecnologia.
No processo de constru¢cao do modelo, foi necessario estabelecer descritores de impacto ou critérios
de forma interativa com base em julgamentos qualitativos. Os descritores de impacto ou critérios
elaborados pela equipe de decisores, estabelecidos na fase de estruturagao, sao apresentados na
Figura 2.

[ MY =1l 1. Monitorar o alcance do GeoWeb na sociedade.
e informagﬁo 2. Ter conhecimento das agGes politicas e sociais decorrentes da delimitagéo e indicagéo das microrregiées e municipios prioritarios no Matopiba.

1. Construgdo de uma interface web (GeoWeb Matopiba) capaz de agregar e disponibilizar dados espaciais dos quadros natural, agrario, agricola, socioecondmico e de infraestrutura do
Sistema de Matopiba.

informagao 2. Utilizar a infraestrutura de dados espaciais (IDE) da Embrapa para armazenamento e organizagao dos planos de informagao do Matopiba.

3. Promover o GeoWeb do Matopiba entre as unidades da Embrapa, que produziram dados espaciais na regiéo, para a alimentagdo desse sistema.

1. Contribuigdo para implementagéo da politica publica definida no decreto 8.447/2015, que dispde sobre o plano de desenvolvimento agropecudrio do Matopiba e visa, entre outras
Politicas publicas e atribuigbes, a ampliag&o e fortalecimento da classe média no setor rural.
2. Utilizagao da metodologia de inteligéncia territorial aplicada no Matopiba em outras areas de interesse estratégico demandadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
5 5 b Abastecimento, pela Embrapa e outros érgéo governamentais.
institucional 3. Contribuigao da delimitagéo do Matopiba para a execugéo das atividades previstas no projeto especial da Embrapa e para a elaboragéo do plano de desenvolvimento agropecuaria
(PDA) do Matopiba.

relacionamento

LLCBITELREIIY 1. produzir material (artigo de divulgagdo na midia e publicagdes) sobre a delimitagéo e caracterizagdo dos quadros natural, agrario, agricola, sociecondmico e de infraestrutura do
cientifica Matopiba.

rerenci 1. Capacitacdo em sistemas de inteligéncia territorial estratégica para os principais agentes externos que atuam na regido do Matopiba (Incra, federages de agricultura, secretarias
Trans' erenc.la de estaduais de agricultura, agéncias estaduais de extens&o rural e Mapa).
tecnologia 2. Divulgagéo da metodologia utilizada na delimitagéo e caracterizagdo do Matopiba para a comunidade local e agentes publicos.

Figura 2. Selegéo de critérios e subcritérios definidos para a avaliagdo dos impactos da tecnologia “Delimitagéo e carac-
terizacgao territorial do Matopiba”.

No processo de construcdo do modelo, os descritores de impacto e critérios devem ser definidos de
forma interativa com base em julgamentos qualitativos. Critério € um objetivo que deve apresentar
duas propriedades: (a) ser essencial dentro do contexto de decisao; (b) ser controlavel. A equipe,
nesse caso, deve ter condi¢gdes de propor acgdes para melhorar o objeto que esta sendo avaliado,
sem depender de agdes que estejam fora do contexto decisorio (KEENEY, 1992).

Em todas as etapas do método Macbeth, a equipe contou com o “facilitador” Professor Doutor
Ranulfo Paiva Sobrinho? . Especificamente, as fases (c) e (d) (construgdo do modelo multicritério
e analise de sensibilidade do modelo e recomendacdes, respectivamente) foram realizadas com o
apoio do software M-Macbeth.

No processo de avaliagdo da “Delimitacdo e caracterizacao territorial do Matopiba”, os decisores
manifestaram suas preferéncias (etapa 3) considerando os niveis de referéncia (minimo aceitavel e
bom) para cada um dos critérios, o que permitiu calcular o indice final.

2 Comunicagdo pessoal feita durante o processo de construgdo do modelo multicritério para avaliar a tecnologia “Delimitacéo e caracterizacéo territorial
do Matopiba” sob a optica institucional da Embrapa.
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No total, foram definidos cinco critérios, cada um deles composto por um ou mais subcritérios que,
no fim, totalizaram 11 subcritérios (Tabela 1).

Tabela 1. Matriz de julgamento dos critérios elencados para a avaliacdo dos impactos no contexto “institucional”, com os
respectivos subcritérios, pontuacéo e peso e o indice global da tecnologia.

Critério

Comunicagéao e

Informacgao

Sistema da

informacao

Politicas publicas
e relacionamento

institucional

Producgao

cientifica

Transferéncia de

Tecnologia

Subcritério
Monitorar o alcance do Geoweb Matopiba na sociedade

Ter conhecimento das agbes politicas e sociais decorrentes da
delimitagéo e indicacao das microrregides e municipios prioritarios
do Matopiba

Construgdo de uma interface web (Geoweb Matopiba) capaz de
agregar e disponibilizar dados espaciais dos quadros natural,
agrario, agricola, socioeconémico e de infraestrutura do Matopiba

Utilizar a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) da Embrapa
para armazenamento e organizagado dos planos de informagao do
Matopiba

Promover o Geoweb Matopiba entre as Unidades da Embrapa
que produziram dados espaciais na regido, para alimentagao
desse sistema

Contribuicdo para a implementagdo da politica publica definida
no Decreto n° 8.447/2015, que dispde sobre o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba e visa, entre outras
atribuicdes, a ampliagdo e o fortalecimento da classe média no
setor rural

Utilizacdo da metodologia de inteligéncia territorial aplicada ao
Matopiba em outras areas de interesse estratégico demandadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pela
Embrapa e por outros 6rgaos governamentais

Contribuicao da delimitacdo do Matopiba para a execucao das
atividades previstas no projeto especial da Embrapa e para
elaboragédo do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do
Matopiba

Produzir material (artigo de divulgacdo na midia e publicagbes)
sobre a delimitagéo e caracterizacao dos quadros natural, agrario,
agricola, socioecondmico e de infraestrutura do Matopiba

Capacitagdo em sistemas de inteligéncia territorial estratégica
para os principais agentes externos que atuam na regido do
Matopiba (Incra, federagdes de agricultura, secretarias estaduais
de agricultura, agéncias estaduais de extensao rural e Mapa)

Divulgacdo da metodologia utilizada na delimitagdo e

caracterizagdo do Matopiba para a comunidade local e agentes
publicos

indice global da tecnologia

0,035

0,014

0,085

0,061

0,048

0,099

0,056

0,212

0,268

0,091

0,031

Pontuacao
100

100

60

100

-170

100

33,33

100

170

-170

100

SIS

78,56
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Para cada um dos 11 subcritérios escolhidos, foram definidos 2 niveis de referéncia: (1) nivel minimo
aceitavel, também, chamado de nivel neutro, equivalente a 0; (2) nivel bom, equivalente a 100.
Ao fazer isso, a equipe expressou sua preferéncia ordinal usando os dois niveis de referéncias e,
em alguns casos, niveis intermediarios.

Uma vez identificados os critérios e subcritérios, o proximo passo foi avaliar a “Delimitacao e
caracterizacao territorial do Matopiba” em relacdo a cada um deles e, depois, obter uma pontuacao
capaz de refletir o desempenho da referida tecnologia perante todos os critérios e subcritérios
simultaneamente.

Para avaliar a “Delimitacao e caracterizacao territorial do Matopiba” perante cada um dos subcritérios,
a equipe observou o nivel atual alcangado pela tecnologia e situou-a da seguinte forma:

A — esta abaixo do nivel minimo,

B — alcancgou o nivel minimo,

C — esta acima do nivel bom,

D — alcancou o nivel bom, ou

E — esta entre o nivel minimo e o nivel bom.

Usando esses niveis, foi possivel quantificar a preferéncia cardinal e obter a pontuagao em relagcao
ao critério analisado. Em seguida, foram feitos os julgamentos. O software M-Macbeth avaliou a
consisténcia e apontou as possiveis inconsisténcias desses julgamentos e, em seguida, gerou uma
escala numérica considerando os julgamentos de valores. Esse procedimento foi feito para avaliar
a “Delimitacao e caracterizagao territorial do Matopiba” perante todos os critérios e subcritérios
apontados (Tabela 1).

Em linhas gerais, a avaliagdo dos impactos no contexto institucional da tecnologia “Delimitagcéao e
caracterizacéo territorial do Matopiba” apresentou resultados positivos em 10 dos 11 subcritérios
elencados. Como exceg¢ao, o subcritério “Promogado do Geoweb Matopiba entre as Unidades da
Embrapa que produziram dados espaciais na regido, para alimentagdo deste sistema” foi o unico
com uma avaliacao inferior a desejada, e obteve nota final igual a “- 170", abaixo do nivel minimo
estipulado. Isso ocorreu porque o limite minimo aceitavel para esse subcritério era “Convidar
institucionalmente as demais Unidades da Embrapa, que participaram do projeto especial, para
que facam a insercado de dados espaciais ho geoweb”, e o ideal é extrapolar esses convites para
cada lider de projeto cuja area de atuacao territorial (direta ou indireta) seja a regido do Matopiba.
Isso indica a necessidade de melhorar/aprimorar a relagdo desta Unidade junto as outras Unidades
da Embrapa.

Por sua vez, o subcritério “Producdo de material (artigo de divulgacao na midia e publicacées)
sobre a delimitagdo e caracterizacdo dos quadros natural, agrario, agricola, socioeconémico e
de infraestrutura do Matopiba” superou o nivel estipulado como bom e alcancou o nivel “+170”.
Esse resultado mostra que a equipe executora da “Delimitacdo e caracterizagao territorial do
Matopiba” empregou esforgos na divulgacdo e superou os niveis considerados bons para esse
quesito, publicando e divulgando de forma 6tima os resultados alcangados para a tecnologia.

Dos outros nove subcritérios, seis alcangaram a pontuagado 100, ou seja, o nivel considerado bom
para o objetivo a que se propuseram. Foram eles: “Monitoramento do alcance do Geoweb Matopiba
na sociedade”, o que foi feito via consulta ao aplicativo Google Analytics; “Conhecimento das acdes
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politicas e sociais decorrentes da delimitagao e indicacéo das microrregides e municipios prioritarios
do Matopiba”, o que foi possivel a partir das publicagdes no Diario Oficial da Unido (DOU); “Utilizagéo
da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) da Embrapa para armazenamento e organizacéo
dos planos de informacao do Matopiba”; “Contribuicdo para a implementacédo da politica publica
definida no Decreto n° 8.447/2015, que dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do Matopiba e visa, entre outras atribui¢cdes, a ampliagao e o fortalecimento da classe média no
setor rural”; “Contribuicdo da delimitagdo do Matopiba para a execugéo das atividades previstas no
projeto especial da Embrapa e para a elaboragao do plano de desenvolvimento agropecuario (PDA)
do Matopiba”; e “Capacitagdo em sistemas de inteligéncia territorial estratégica para os principais
agentes externos que atuam na regido do Matopiba (Incra, federa¢des de agricultura, secretarias

estaduais de agricultura, agéncias estaduais de extensao rural e Mapa)”.

Outros trés subcritérios apresentaram notas entre 0 e 100 e superaram o nivel minimo desejado,
mas ficaram aquém do considerado bom para seus respectivos impactos. Desses, dois estdo mais
proximos do nivel minimo aceitavel (“‘Utilizagdo da metodologia de inteligéncia territorial aplicada
no Matopiba em outras areas de interesse estratégico demandadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, pela Embrapa e outros 6érgdos governamentais” e “Divulgacdo da
metodologia utilizada na delimitacdo e caracterizacdo do Matopiba para a comunidade local e
agentes publicos”), deixando claro que ainda sao necessarios mais esforgos na comunicagao desta
Unidade com as demais Unidades da Embrapa, e na divulgagao local, junto aos principais atores
a serem impactados pela tecnologia. Ja o subcritério “Construcdo de uma interface web (Geoweb
Matopiba) capaz de agregar e disponibilizar dados espaciais dos quadros natural, agrario, agricola,
socioecondmico e de infraestrutura do Matopiba” ficou proximo de alcangar o nivel bom, faltando
agregar fungdes de buscas mais especificas no sistema.

Ao fim da avaliacao dos impactos institucionais, foi possivel perceber que a tecnologia avaliada esta
acima do nivel médio, préxima do nivel bom, com uma nota final igual a 78,56. A maior proximidade
do valor do impacto final em relacao a referéncia 100, considerada boa, indica que a tecnologia
avaliada alcangou boa parte de seus objetivos, com impactos institucionais positivos. Para aumentar
sua efetividade, pode direcionar esforcos para aprimorar os subcritérios que ficaram abaixo do
desejado/bom ou focar nos subcritérios nos quais a equipe mostrou-se mais efetiva, cabendo aos
gestores da Unidade a melhor estratégia a ser seguida nos préximos anos, enquanto a tecnologia
tiver seu impacto avaliado. A discriminacdo dos pesos, em cada um dos critérios e subcritérios
avaliados, bem como o detalhamento da avaliagdo de cada critério, esta disponivel para consulta
no Anexo — Detalhamento dos critérios avaliados.

Assim como as avaliagdes de impacto de tecnologias geradas anteriormente, salientamos que
0 processo de organizacao das reunides com a assisténcia de um facilitador externo e com
interatividade contribui para alcancar a imparcialidade necessaria, demonstrando, de forma
realistica, o impacto da tecnologia. Os critérios definidos de forma qualitativa foram transformados
em informagdes quantitativas, o que possibilitou uma analise mais imparcial € uma visualizagédo
concreta e simplificada dos resultados da tecnologia. Seguindo a sugestdo de avaliagbes de
impacto anteriores, comprovamos que a analise multicritério, por meio do método Macbeth, € uma
ferramenta de analise de impactos viavel e agregadora no planejamento de futuros projetos que
tenham como objetivo a geragao de solugdes tecnoldgicas.
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Consideracoes finais

A aplicagdo do software M-Macbeth permitiu observar que os resultados obtidos a partir da
tecnologia “Delimitacao e caracterizagao territorial do Matopiba” serviram de apoio para que o Mapa,
juntamente com a Presidéncia da Republica, elaborasse o Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do Matopiba, langado no Decreto Presidencial n® 8.447, de 06 de maio de 2015. Em 12 de nhovembro
de 2015 foi publicada a Portaria n° 244, que lista todos os municipios que serao atendidos pelo
PDA—Matopiba. Um dos objetivos do PDA—Matopiba € que ele seja um instrumento orientador
para a implementacdo e harmonizacado de programas, projetos e acdes federais relacionados as
atividades agricolas e pecuarias na regido. O decreto também dispde que essas ag¢des deverado
ser orientadas por trés grandes eixos: 1 — infraestrutura logistica da agropecuaria, 2 — inovagao e
tecnologia voltadas as atividades agropecuarias e 3 — ampliacao da classe média no setor rural.

A “Delimitagdo e caracterizacao territorial do Matopiba” representa um instrumento fundamental
para o planejamento integrado de politicas publicas para a regido e contribui diretamente para
o desenvolvimento da agricultura familiar, das comunidades indigenas e dos assentamentos de
reforma agraria, entre outras atividades com impacto na seguranca alimentar. Por meio de sua
oficializacao, registrada no Decreto n°® 8.447, de 06 de maio de 2015, a tecnologia “Delimitagédo
e caracterizacao territorial do Matopiba” contribui para o desenvolvimento econémico sustentavel
das atividades agricolas e pecuarias com foco na inovagao e tecnologia, nos investimentos
em infraestrutura e assisténcia técnica. Essas acbes podem beneficiar uma populagao rural de
aproximadamente dois milhdes de habitantes.

Os impactos da tecnologia sao significativos, porém desdobram-se de forma indireta para a
regido, por meio de resolugbes normativas, programas, projetos, etc. direcionados ao Matopiba.
Nesse aspecto, é importante registrar que, a partir da “Delimitacdo e caracterizagao territorial
do Matopiba”, a Embrapa Monitoramento por Satélite contribuiu, ainda, na orientagao, junto ao
Mapa, para identificar as microrregides prioritarias no atendimento das diretrizes presentes no
PDA—Matopiba.

Outro impacto de nivel institucional diz respeito ao langcamento do sistema de planejamento
territorial estratégico para a regiao do Matopiba, denominado Geoweb Matopiba, que resulta do
levantamento de dados existentes em fontes oficiais e trabalhados para os limites territoriais da
regido. Esses dados estao organizados em uma aplicagao disponivel na web que reune informacoes
numeéricas, cartograficas e iconograficas, sumarizadas em 5 quadros — natural, agrario, agricola,
socioecondémico e de infraestrutura — das 31 microrregides e 337 municipios dos 4 estados que
compéem o Matopiba. No tocante a renda e pobreza rural, o geoweb traz informacdes sobre a
concentracao espacial (em microrregides) dos estabelecimentos agropecuarios em quatro classes
de renda, e fornece subsidios que possibilitam aos gestores publicos identificar regides prioritarias
para o aumento da renda no campo, com a indicacao de cadeias produtivas, por exemplo. O Geoweb
Matopiba possibilita a geragao de analises espaciais, tais como sobreposicoes, calculos de areas
e distancias, o download dos dados vetoriais para manipulagdo por usuarios com expertise em
geoprocessamento e a produgao de mapas para impressao.

A aplicacdo do método Macbeth para avaliar o impacto da tecnologia “Delimitacdo e Caracterizagao
territorial do Matopiba” mostrou-se adequada e eficaz no contexto analisado.
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ANEXO

Detalhamento dos critérios avaliados

Analise comparativa dos pesos dos critérios e subcritérios
selecionados para a avaliagao da tecnologia

I Comunicagéo e informagao

I sistema de informagao

I Foliticas publicas e relacionamento institucional
" Producao técnico-cientifica

I Transferéncia de tecnologia

19,51

Figura 3. Analise comparativa dos pesos estabelecidos para cada um dos critérios definidos para avaliagdo dos impactos
da tecnologia “Delimitagcao e caracterizagao territorial do Matopiba.”

Critério: Politicas publicas e relacionamento institucional

Esse critério € composto por trés subcritérios, apresentados a seguir:

1. Contribuicdo para a implementacao da politica publica definida no Decreto n°® 8.447/2015, que
dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba e visa, entre outras atribui-
¢oes, a ampliacao e o fortalecimento da classe média no setor rural.

Minimo — Definicdo das microrregides prioritarias.

Bom — Definigdo de municipios prioritarios em todas as microrregides do Matopiba.

-l Politicas plblicas e relacionamento institucional

+———{[Contrib Matopiba na execug atividds proj EMB e elaborag PDA |
_DContribuiqﬁo para a implem pol pibl definida no decreto 8.447/2015
—DUso metodol intelig territorial aplic Matopiba em outras areas

P
3 Contrib Matopiba na execug atividds proj EMB e elaborag PDA

extiema
mt. forte

forte

moderada

faca

oo

Figura 4. Analise comparativa dos pesos estabelecidos para cada Avaliacdo do Matopiba para o subcritério 1 do critério
“Politicas publicas e relacionamento institucional”.
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2. Utilizacdo da metodologia de inteligéncia territorial aplicada no Matopiba em outras areas de
interesse estratégico demandadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pela
Embrapa e por outros 6rgaos governamentais.

Minimo — Aplicar a metodologia em 50% das areas demandadas.

Bom — Aplicar a metodologia em todas as areas demandadas.

-l Politicas plblicas e relacionamento institucional

4DContrib Matopiba na execug atividds proj EMB e elaborag PDA
—{ [Contribuig&o para a implem pol pibl definida no decreto 8.447/2015 |
4[|Uso metodol intelig territorial aplic Matopiba em outras areas

[ Y
g ContribuigBo para a implem pol pbl definida no decreto 8447/2015 =2
i o E‘_“I"‘G‘ﬁﬂ@_ﬁbﬂ'ﬂaﬁml Matopba Def_MicroRegibes_Pricrit E;Gu:a extrema
Def_Municipios_Priofiarios| fortnfost posiiva preypry| . forte
Malopba frac-mod 33.33
R i I o

Julgamentos consistentes

Figura 5. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 2 do critério “Politicas publicas e relacionamento institucional”.

3. Contribuicdo da delimitagdo do Matopiba para a execugao das atividades previstas no proje-
to especial da Embrapa e para elaboragao do plano de desenvolvimento agropecuario (PDA) do
Matopiba.

Minimo — Constatacédo que os produtos gerados no ambito do projeto especial contemplam a deli-
mitacéo territorial proposta.

Bom — Constatacao que o PDA do Matopiba incorporou os 337 municipios definidos na delimitacéo
territorial proposta.

-l Politicas publicas e relacionamento institucional

—DContrib Matopiba na execug atividds proj EMB e elaborag PDA
—DContribuigﬁo para a implem pol pabl definida no decreto 8.447/2015
———{[Uso metodol intelig territorial aplic Matopiba em outras areas |

'ﬁ, Uso dol intelig teritorial aplic Matopiba em outras éreas
8 Matopiba Apbcar metod todss Demand | Apbcar matod 0% 4 Demand| | £20%° | IECEE
Matopba posiiva '—‘mo mt. forte
forte
Aphcar metod todas Demand foste: 100 Ll
= e
Apbcar metod 50% fraca
Julgamentos consistentes
nula

Figura 6. Avaliacdo do Matopiba para o subcritério 3 do critério “Politicas publicas e relacionamento institucional”.

Critério: Producao técnico-cientifica
Este critério é representado por um subcritério, apresentado a seguir:

1. Produzir material (artigo de divulgagéo na midia e publicagdes) sobre a delimitagao e caracteriza-
¢ao dos quadros natural, agrario, agricola, socioeconémico e de infraestrutura do Matopiba.
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Minimo — Publicar 1 série Documentos ou 1 nota técnica ou 1 artigo cientifico, 1 artigo de divulgacao
em um canal de comunicag¢ao do setor e de alcance nacional.

Bom — Publicar 6 séries Documentos ou 6 notas técnicas ou 6 artigos cientificos, 3 artigos de divul-
gacao em canais de comunicacao do setor e de alcance nacional.

ﬂ Produgdo técnico cientffica

S5
g, Prod art div = publ sobre a delim caracteriz quadros Nat+Ag+SE+IE l = J

Matopiba 65D 0BNT06AC034D|15D01NT 01AC o1 AD E:tfl::"

moderada mt. forte 170

positiva 100

Figura 7. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 1 do critério “Produgéo técnico cientifica”.

Critério: Sistema de informacgao

Este critério € composto por trés subcritérios, apresentados a seguir:

1. Construcado de uma interface web (Geoweb Matopiba) capaz de agregar e disponibilizar dados
espaciais dos quadros natural, agrario, agricola, socioeconédmico e de infraestrutura do Matopiba.

Minimo — Disponibilizar uma interface web que agregue planos de informacao do Matopiba com
funcdes basicas de analise espacial, como sobreposicoes de planos, calculo de distancia e area.

Bom — Disponibilizar uma interface web que agregue planos de informacao do Matopiba com ferra-
mentas que permitam consultas que envolvam dados tabulares e espaciais.

4 Sistema de informagzio
——|Constru¢io de uma interface web (GeoWeb Matopiba) |
4[| Utilizar a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) da Embrapa

4D Promover o GeoWeb do Matopiba entre as unidades da Embrapa
[ %%, Construgio de uma interface web (GeoWeb Matopiba)

B8 Inte_Web,_fcs_d_tab_esp Matopiba Interf_Web,_fgs_basica DEUDIR2

Irherl_Web_fos_d_tab_esp fiac-mod positiva m‘l;::"e
- .-

Malopiba - mod-fort moderada

Inte_wieb_fgs_basica I R e |

Julgamentos consistentes

nula

Figura 8. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 1 do critério “Sistema de informacéo”.

2. Utilizar a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) da Embrapa para armazenamento e organiza-
¢ao dos planos de informagao do Matopiba.

Minimo — Incluir os planos de informagao na IDE-Embrapa com os campos obrigatdrios preenchidos.

Bom — Incluir os planos de informacédo na IDE-Embrapa com os todos os campos preenchidos,
seguindo as orientagdes de catalogacdo da Embrapa.
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Jf Sistema de informagso

4|:|Construgﬁo de uma interface web (GeoWeb Matopiba)
—— [ Utilizar a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) da Embrapa |
—D Promover o GeoWeb do Matopiba entre as unidades da Embrapa

if N
By, Utilizar 3 Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) da Embrapa &
plarino_IDE_todos_cango Escaa | IR
mt. forte

forte

moderada
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Figura 9. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 2 do critério “Sistema de informagao”. A pontuagédo do Matopiba neste
critério foi 100.

3. Promover o Geoweb Matopiba entre as Unidades da Embrapa que produziram dados espaciais
na regiao, para a alimentagéo desse sistema.

Minimo — Convidar institucionalmente as demais Unidades da Embrapa que participaram do projeto
especial, para que fagam a insergéo de dados espaciais no geoweb.

Bom — Convidar os lideres dos projetos inseridos no arranjo Matopiba, para que fagam a insergéao
de dados espaciais no geoweb.
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Figura 10. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 3 do critério “Sistema de informagéo”.

Critério: Transferéncia de tecnologia

Este critério € composto por dois subcritérios, apresentados a seguir:

1. Capacitagao em sistemas de inteligéncia territorial estratégica para os principais agentes externos
que atuam na regiao de Matopiba (Incra, federagdes de agricultura, secretarias estaduais de agricul-
tura, agéncias estaduais de extensao rural e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).

Minimo — Curso de capacitacao para uma das instituicoes que atua na regiao.
N2 (intermediario) — Cursos de capacitagao para 50% das instituicdes que atuam na regiao.

Bom — Cursos de capacitagao para 100% das instituicbes que atuam na regiao.
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Figura 11. Avaliagcdo do Matopiba para o subcritério 1 do critério “Transferéncia de tecnologia”. A pontuagdo do Matopiba
nesse critério foi 100.

2. Divulgacao da metodologia utilizada na delimitagao e caracterizagcao do Matopiba para a comuni-
dade local e agentes publicos.

Minimo — Ministrar 5 palestras: uma em cada estado da regido e uma para agentes publicos.

Bom — Ministrar 31 palestras (uma em cada microrregido) envolvendo agentes publicos e comuni-
dade local.
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Figura 12. Avaliacéo do Matopiba para o subcritério 2 do critério “Transferéncia de tecnologia”.

Critério: Comunicacéao e informacao

Este critério € composto por dois subcritérios, apresentados a seguir:

1. Monitorar o alcance do Geoweb Matopiba na sociedade.

Minimo — Acompanhamento da utilizagédo do geoweb por meio do Google Analytics (web).

Bom — Acompanhamento da utilizagao do geoweb por meio do Google Analytics (web) e acompa-
nhamento da difusdo da informagao na midia analdgica e digital.
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Figura 13. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 1 do critério “Comunicagéo e informagéo”. A pontuagdo do Matopiba
nesse critério foi 100.

2. Ter conhecimento das ac¢des politicas e sociais decorrentes da delimitagao e indicacdo das mi-
crorregides e municipios prioritarios no Matopiba.

Minimo — Monitorar, na midia, o alcance do trabalho da Unidade na delimitagdo do Matopiba.
Bom — Utilizar ferramentas de monitoramento (gratuitas, PlumX ou Altmetrics) para diagnosticar, na

midia, o alcance do trabalho da Unidade na delimitagédo do Matopiba.
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Figura 14. Avaliagdo do Matopiba para o subcritério 1 do critério “Comunicagéo e informagao”. A pontuagao do Matopiba
nesse critério foi 100.
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Figura 15. indice global da avaliagdo da tecnologia “Delimitacdo e caracterizagao territorial do Matopiba” para todos os
critérios e subcritérios. A pontuacéo do global do Matopiba foi 78,56.
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