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Apresentacao

A apicultura € uma opcao sustentavel para a agricultura familiar

na regiao Sul do Brasil, proporcionando a polinizagao dos cultivos

e 0 aumento de renda no meio rural pela producao de mel e o
aproveitamento das floracoes locais. A atividade vem crescendo na
geracgao de postos de trabalho no campo, na industria e no comércio,
além de favorecer as praticas associativas e cooperativistas.

Nesse contexto, e inserida nos objetivos do Arranjo Produtivo

Local de Alimentos (APL Alimentos), da Camara Setorial da
Apicultura e Meliponicultura e do ‘Projeto QualiMel’, da Embrapa
ClimaTemperado, a presente publicacao analisa as experiéncias
organizativas e produtivas de dois coletivos de apicultores e
apicultoras na regiao Sul do estado, no Bioma Pampa: a Cooperativa
dos Produtores de Mel de Pedro Osério (Coomelpo) e a Cooperativa
de Apicultores de Cangugu (Coomelca). Verifica-se que, apesar das
pressdes ambientais e econdmicas, a atividade apicola é ferramenta
de resiliéncia e desenvolvimento enddgeno nas comunidades do
territorio.

O cooperativismo mostrou ser uma estratégia efetiva de
viabilizagdo econdémica e reproducéo social entre as familias de
apicultores, facilitando seu acesso aos mercados e a recursos



socialmente constituidos, bem como favorecendo sua capacitacao por
meio de cursos e trocas de experiéncias.

Muitas dificuldades e fragilidades, entretanto, ainda estao presentes
e sdo apontadas nesta publicacao, porém a agricultura familiar
firma-se como espaco privilegiado para a¢gdes de associativismo

e cooperativismo apicola. Tais questoes sao aqui apresentadas e
discutidas de forma clara e sucinta. Desejamos a todos uma boa
leitura!

Clenio Nailto Pillon
Chefe-Geral
Embrapa ClimaTemperado
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Cooperativismo Apicola
e Construcao Social de
Mercados na Regiao Sul
do Rio Grande do Sul

Luis Fernando Wolff
Tiele Felsch Winkel

Introducao

A articulacao tem sido uma das estratégias adotadas por apicultores

e apicultoras na busca de melhores estruturas e equipamentos de
producao apicola. Contudo, outros beneficios podem ser alcancados
com a organizacao coletiva, como a conquista de espacos no mercado
formal e o acesso ao crédito e a orientagao técnica.

Nesse contexto, associacoes e cooperativas representam um
caminho para a sustentabilidade e a reproducao econémica e social.
O cooperativismo é uma forma de organizagao social, econdémica

e produtiva que permite a orientacao da economia local para o
desenvolvimento endégeno (SEVILLA-GUZMAN, 2006; PLOEG,
2012) e abre caminhos para a autogestao e a autossuficiéncia das
comunidades (LEFF, 2004).

Como atividade econdmica e sustentavel, a apicultura é especialmente
adequada para empreendimentos da agricultura familiar, ajustando-
se a diversos sistemas de producao integrada (WOLFF; GOMES,

2015) e contribuindo para a quantidade e qualidade da produgao de
frutos, graos e sementes, por meio da polinizacdo cruzada (JAFFE

et al., 2015). A apicultura é considerada uma das grandes opgoes
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econOmicas para a agricultura familiar devido a sua capacidade
de proporcionar aumento de renda, por meio do aproveitamento
do potencial natural presente no meio ambiente e, como destaca
Magalhaes (2015), da capacidade produtiva das abelhas (Figura 1).

Foto: L.F Wolff

Figura 1. Enxameacéao natural de abelhas meliferas africanizadas atesta

a pujanca e o potencial das abelhas e também da flora local para a

produgao de mel.

O Brasil € o 15° maior produtor mundial de mel, tendo alcangado nos
ultimos anos volumes que giram ao redor de 35 a 40 mil toneladas ao
ano (ABEMEL, 2016). Nesse contexto, o Rio Grande do Sul se encaixa
como o maior produtor nacional, detendo 20,2% da producao de

mel (MOURA et al., 2014). Mas a capacidade que o Pais possui para a
producao de mel é ainda subexplorada. Conforme Cheung e Gerber
(2009), caracteristicas como a flora e o clima das regioes brasileiras
sao indicadores do potencial de competitividade que mostra a
atividade apicola.
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No associativismo apicola gatcho, conforme argumenta Maia (2007),
ha forte organizacao dos produtores por meio das Associagdes de
Apicultores, todas ligadas a uma Federacao Estadual, por sua vez
vinculada a Confederacao Brasileira de Apicultura. Tal organizacao
difunde um certo conjunto de regras a serem seguidas. Existem em
funcionamento no Brasil dez federagdes estaduais de apicultores. No
Estado do Rio Grande do Sul, as associacoes de apicultores locais,
que geralmente recebem o mesmo nome do municipio em que se
localizam, costumam estar ligadas a Federacgao Apicola do Rio Grande
do Sul (Fargs), a mais antiga e uma das maiores federacoes de
apicultores do Brasil, de acordo com Lengler et al. (2007). Representa
73 associacgoes de apicultores, 3 cooperativas e 40 empresas apicolas
afiliadas. A Fargs atua com objetivo de articular os coletivos de
apicultores e apicultoras e coordenar medidas de organizacao e de
atendimento a demandas, expectativas e dificuldades do setor apicola
gaucho.

A construcao e consolidagao de infraestruturas organizacionais
locais permite a obtencao de impactos positivos na situacao

social e econdmica das comunidades. Mas também impactos em
sua condicao politica podem ser alcangados. Um produto desse
processo € o empoderamento dos produtores. Como aponta Sevilha-
Guzman (2006), essa dimensao sociopolitica, tipica nos movimentos
agroecologicos, permite que diferentes organizacoes de produtores
e consumidores, organizadas em redes conjuntas e em unidades
espaciais maiores, influenciem o cenario politico, como propulsores
da mudanca ou, melhor ainda, como ‘controladores da mudanca’
(VAN DER PLOEG, 2012).

Um exemplo atual disso € o programa ‘Arranjos Produtivos

Locais’ (APL), que fortalece a cooperacgao entre institui¢coes locais
(associacoes, centros tecnoldgicos, universidades, empresas,
agricultores familiares e esferas governamentais) no proéprio territério
em que atuam (BRASIL, 2013). Com produtos similares, essas
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instituicoes compartilham a mesma cadeia produtiva, utilizando
insumos comuns e exigindo tecnologias e informacoes similares
sobre os mesmos mercados. Cada territério, com suas instituigoes,
cultura, meio ambiente e populacdo, € um arranjo Unico que busca
promover seu préprio desenvolvimento. Assim caracterizou-se o
‘Arranjo Produtivo para Alimentos da Regiao Sul do Estado do RS’
(APL Alimentos - Sul), uma iniciativa para o estabelecimento de
uma rede local e regional de vinculos com produtos alimentares
que vai além do simples processo de permuta de bens ou servigos.
Cria condicoes de estimulo em direcao a capacitagcdo com vistas a
inovacao e a competitividade, a partir de uma aprendizagem por
interacao e cooperagao (EMBRAPA, 2013).

Na cadeia produtiva do mel, a criacao de abelhas tem atraido um
numero crescente de agricultores familiares e empreendimentos em
comunidades tradicionais nos ultimos anos, de modo que os coletivos
de apicultores tém se mostrado muito presentes nas instancias

de participacao publica. Uma dessas instancias € o ‘Férum de
Agricultura Familiar do Territorio do Sul do RS, constituido em 1994,

e gue mensalmente retne agricultores, quilombolas, representantes
de associacoes, cooperativas, entidades de assisténcia técnica

e extensao rural, ONGs, prefeituras, universidades e centros de
pesquisa, entre outros interessados. E um espaco de aprendizado,
troca de experiéncias, inducgao e colaboracao na execugao de politicas
publicas. Por meio desse Forum foram definidos os trés focos do

APL Alimentos no territorio: a producao de mel, a producgao de
condimentos e o processamento de frutas e hortalicas. Com base nos
dados do APL Alimentos - Sul, sao cinco as cooperativas existentes
na regiao do Corede Sul do Rio Grande do Sul (Tabela 1) e que fazem
parte do chamado ‘APL do Mel'
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Tabela 1. Agrupamentos de apicultores na forma de cooperativas na regiao do
Corede Sul do Rio Grande do Sul e integrantes do ‘APL do Mel'.

COOMELCA - Cooperativa de
Cangucgu . Mel
Apicultores de Cangugu

Mel, leite e outros

Cangugu CooperativaTerra Nova
produtos
L. COOMELPO - Cooperativa de Mel de Mel e outros
Pedro Osorio .
Pedro Osorio produtos
COONAPZS - Cooperativa de
Pelotas . Mel
Apicultores de Pelotas e Zona Sul
. COOAPIS (Cooperativa de Apicultores
Rio Grande Mel

do Sul)

Fonte: Arranjos Produtivos Locais - APL do Mel, 2015.

Apicultura regional

Apicultura é a atividade racional de criacao de abelhas da espécie Apis
mellifera para fins produtivos, permitindo a obtencao de mel, prépolis,
polen, geleia real, cera e apitoxina, além da prestacao de servicos de
polinizagao (WOLFF, 2007; BEHM et al., 2012). Considerando-se que a
economia local na regiao sul do RS é de base agricola, com destaque
para pecudria e cultivo de terras, a apicultura pode ser desenvolvida
de forma consorciada com outras culturas que proporcionem néctar e/
ou polen para as abelhas, sendo uma alternativa viavel para inclusao
social dos pequenos produtores rurais (SILVA, 2010; WOLFF; GOMES,
2015). Interfere pouco na ocupacao de area das outras atividades,

nao impondo rigidez no momento de execugao de seus afazeres e se
ajustando as outras tarefas da propriedade (SABBAG; NICODEMO,
2011; WOLFF; MAYER, 2012). As abelhas efetuam numerosas e
importantes atividades que favorecem a humanidade e, na agricultura
familiar, contribuem para a polinizagado dos cultivos (Figura 2) e
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favorecem a sustentabilidade dos sistemas de producao de base
ecologica (WOLFF, 2007).

Foto: L.F Wolff

Figura 2. Macieira em flor: abelhas sédo agentes de Produtividade em cultivos

perenes e anuais.

Dentre todos os produtos da colmeia, o mel é o mais conhecido e
comercializado, tanto no mercado nacional quanto no internacional,
gerando trabalho e renda para muitas familias (PEREIRA, 2003).
Excelente alimento nutracéutico, o mel, além de gerar renda, serve
para o consumo das familias e potencializa a produtividade das
lavouras, pomares, pastagens nativas ou cultivadas e sementes de
hortalicas (PASCHOALINO et al., 2014). Sua produgao comercial ja se
mostra representativa no cendrio estadual e nacional (IBGE, 2014),
onde o mel coloca-se também como produto de exportacao, assim
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como alguns outros produtos das abelhas, e se consolida como
atividade econdmica na Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Nao obstante, a criacao de abelhas destaca-se por empreendimentos
de pequena e média escala, majoritariamente de carater familiar,
colocando-se como atividade paralela e fonte de renda complementar
(MAIA, 2007; WOLFF; GOMES, 2015). Possibilita melhoria da
qualidade de vida e permanéncia das familias no meio rural,
associada a manutencao e preservacao dos ecossistemas existentes
(PONCIANO et al., 2013), apresentando-se como alternativa viavel de
desenvolvimento rural sustentavel (WOLFF; SEVILLA-GUZMAN, 2013).

Para compor um sistema de producgao e beneficiamento apicola,
como pontuam Sabbag e Nicodemo (2011), bastam o apiéario e a casa
de extracao do mel, cada qual com seus equipamentos especificos.
Entretanto, podem ser introduzidos gradualmente na propriedade,
partindo de um pequeno numero de colmeias e escasso capital inicial
(SEVILLA-GUZMAN, 2004), mas gerando postos de trabalho no
campo, no processamento industrial e na fabricacao de equipamentos
(SOMMER, 1996).

Pessoas que se mobilizam para a apicultura, sensibilizadas
também pela questao ambiental que a ecologizacao da sociedade
contemporanea requer, sao levadas a praticas associativistas e
cooperativistas (BOHLKE; PALMEIRA, 2006), por meio das quais os
trabalhos de campo (Figura 3) e de extragao do mel, por exemplo,
podem ser realizados de forma colaborativa e em escalas mais
elevadas.
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Foto: L.F. Wolff

Figura 3. Trabalhos em grupo favorecem o crescimento pessoal,

profissional e coletivo.

Em que pese o Rio Grande do Sul apresentar forte tradicao na criacao
de abelhas, existem limitacoes a produgao de mel pelos agricultores
familiares na Metade Sul. De acordo com Leéo et al. (2012), nota-se a
insuficiente qualificacao técnica dos apicultores, baixos investimentos
em infraestrutura e em capacitacao da mao de obra, além da
necessidade de formalizagcdo dos empreendimentos apicolas e de
organizagao social e produtiva. Devido a isso, a produgao média
obtida nas colmeias é baixa e sdo muitos os problemas quanto a
eficiéncia produtiva e ao acesso aos mercados consumidores (DA
SILVA et al., 2014).

Assim, é de fundamental importancia consolidar as acOes estratégicas
coletivas em que sejam envolvidos atores, instituicoes e programas
de politicas publicas setoriais e intersetoriais (DELGADO; LEITE, 2011),
atentando-se, entretanto, as necessidades locais e as potencialidades
dos atores envolvidos (PECQUEUR, 2009; BONNAL; MALUF, 2009).
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Acoes coletivas sao fundamentais para o aprimoramento da atividade
apicola e, segundo Lengler et al. (2007), o conjunto de esforcos
daqueles que apresentam as mesmas caréncias ou vivem situacoes
semelhantes torna-se uma forma eficaz para encontrar solugoes para
o enfrentamento dos diversos obstaculos.

Cooperativismo

A cooperacao se define a partir do ato de cooperar, de atuar
simultaneamente, pois cooperativismo remete a pratica da
colaboragao para alcancar um objetivo comum. Entretanto, conforme
Cattani (2003), o cooperativismo tem também um carater politico,
sempre em oposicao a perspectiva individualista e sinalizando um
sentido de movimento coletivo. Como destaca Lauschner (1994), a
organizacao social por meio de associacoes e cooperativas fortalece
iniciativas de busca por assisténcia técnica, por melhoria da producgao,
por abastecimento de insumos, por acesso ao mercado ou a nichos
deste, por crédito financeiro ou estratégias comerciais e politicas de
reprodugao econdmica.

Acodes de cooperacao sempre existiram nas sociedades humanas

e continuamente estiveram presentes nas lutas pela sobrevivéncia
dos seres humanos. Como destaca Reisdorfer (2014), nos

momentos de crises econdmicas, politicas e sociais, desde os povos
primitivos as grandes civilizagdes buscam solugcoes que envolvem

a acao cooperativa. Portanto, cooperativas se caracterizam como
empreendimentos coletivos que permeiam diferentes modalidades
de instituicoes, informais ou formais: um grupo de pessoas

que trabalham em conjunto e que produzem com fins sociais e
econdmico-financeiros. Mutiroes, agdes conjuntas e mobilizagoes

de trabalho coletivo sao exemplos disso nas comunidades rurais.
Iniciativas cooperativistas formais, por outro lado, sao as associagoes,
as cooperativas, as centrais de negdcios, os consorcios de empresas,
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as sociedades de propodsito especificas e as sociedades de garantia de
crédito.

Foto: L.F Wolff

Figura 4. Organizacao de agricultores e agricultoras potencializa a
capacidadede trabalho, investimentos e pressao por politicas publicas de seu
interesse.

Do ponto de vista juridico, a diferenca entre associagoes e
cooperativas esta na natureza de cada um dos processos. Como
explicam Cardoso et al. (2014), associacoes sao organizagoes

sociais que tém por finalidade a promocao de assisténcia social,
educacional, cultural, representacao politica ou defesa de interesses
de classe, e sao melhor aplicadas para a promocao de atividades
sociais. Cooperativas, por outro lado, tém uma finalidade econémica,
um objetivo concreto de viabilizar o negdcio produtivo de seus
cooperados junto aos mercados, desenvolvendo atividades comerciais



Cooperativismo Apicola e Construgao Social de Mercados
na Regiao Sul do Rio Grande do Sul

em média ou grande escala e de forma coletiva (CARDOSO et al.,
2014). Entao, de maneira simplista, cooperativismo esta associado a
consecucao dos objetivos econdmicos de um coletivo de pessoas.

Historicamente, no ambiente capitalista as cooperativas tiveram
seu surgimento no século XIX, como uma reagao as consequéncias
negativas da doutrina liberal e individualista sobre a classe de
trabalhadores desempregados do setor industrial. Reisdorfer (2014)
descreve que, no periodo da Revolugao Industrial, com o aumento
da fome e do estado de miséria em que se encontrava a maior
parte da classe trabalhadora, devido a exclusao social decorrente
da mecanizacgao, os desfavorecidos do sistema se organizaram de
maneira solidaria e criaram uma forma de organizagao do trabalho
que se contrapusesse aos efeitos negativos gerados pelo sistema
capitalista.

Nesse mesmo sentido, o significado, formatacao e caracteristicas das
cooperativas no Brasil seguem as determinacodes da Lei n° 5.764/1971
(BRASIL, 2016), que no seu Artigo 4° estabelece:

As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, nao sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacao de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

[l - limitagao do numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios
de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

19
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IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais,
federacoes e confederacoes de cooperativas, com excegcao
das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberacao da Assembléia
Geral baseado no numero de associados e nao no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente
as operacoes realizadas pelo associado, salvo deliberacao em
contrario da Assembléia Geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de AssisténciaTécnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X - prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - 4rea de admissao de associados limitada as possibilidades de
reuniao, controle, operacgoes e prestacao de servicos.

Na cooperativa as responsabilidades legais cabem a todos os
cooperados, que devem manter o espirito e principios cooperativistas
em que todos sao os donos e responsaveis pelo sucesso da empresa,
e nao apenas delegar poderes aos membros da diretoria (ABRANTES,
2004). A coordenagao deve ser composta somente por cooperados,
sendo esses a0 mesmo tempo gestores, proprietarios e usuarios da
cooperativa. Nesse sentido, Paula (2014) destaca que é necessaria

a permanente conscientizacao dos cooperados para o surgimento
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e encorajamento de novas liderangas, aumentando, dessa forma, a
adesao e credibilidade da entidade.

Com base na legislagcao que regulamenta as cooperativas, a Lei n°
5.764/71, a partir de 20 pessoas ja se pode constituir uma cooperativa
para atuar em qualquer segmento da sociedade, valida e reconhecida
para operar como empresa em qualquer area de atividade humana.
Essa, classificada como cooperativa ‘singular’, é considerada uma
cooperativa de primeiro grau. Nela, cada s6cio pode votar e ser
votado, tendo direito a um voto, independentemente do niumero de
quotas-partes que possua, para eleger os membros do Conselho de
Administracao e do Conselho Fiscal.

Além disso, como descreve Lauschner (1994), a ‘uniao cooperativa’
pode dar-se em nivel local, unindo produtores, ou dar-se em niveis
mais amplos, unindo cooperativas em centrais cooperativas ou
federacoes cooperativas. Trés ou mais cooperativas singulares podem
constituir uma central ou uma federagcao de cooperativas. Essas sao
consideradas de segundo grau, na qual cada cooperativa singular
tem um voto, independente do capital integralizado, apesar de ser
admitido instituir o voto proporcional.

Trés ou mais centrais ou federacoes de cooperativas, por sua vez,
podem constituir uma confederagao, considerada de terceiro grau,
onde cada federacao tem um voto, sendo também admitido o voto
proporcional. Todas as cooperativas singulares, centrais, federagdes
e confederagdes tém um voto para eleger a diretoria e conselho fiscal
da Organizacao das Cooperativas do Estado (OCE), admitindo-se
também o voto proporcional. Essa organizacao congrega e representa
todos os segmentos do cooperativismo no respectivo estado e

presta servicos as filiadas, conforme o interesse e as necessidades
das mesmas. As organizagoes das cooperativas de cada estado tém
um voto na eleicao da diretoria e conselho fiscal da Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB).
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Cooperativismo apicola

Apicultores e apicultoras que se articulam em torno de cooperativas,
além dos beneficios citados anteriormente, tém maior possibilidade
de acessar e mesmo de influenciar politicas publicas que lhes
garantam, direta ou indiretamente, melhor atendimento (BUAINAIN;
BATALHA, 2007; LENGLER et al., 2007). Exemplos de politicas publicas
com impacto na regiao sao: o Arranjo Produtivo Local para Alimentos
(APL Alimentos), que aglutina interessados do mesmo territério e
que operam em atividades produtivas correlacionadas, apoiando

a construcao de identidades, permitindo a expansao da renda,
emprego e inovacao (RIBEIRO et al., 2013); e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), que estabelece recursos financeiros a
compra de alimentos, preferencialmente organicos, produzidos pela
agricultura familiar (SARAIVA et al., 2013).

Entretanto, nao basta somente a aplicacao de programas de
desenvolvimento territorial e a articulacao de politicas para o apoio

a atividade apicola. E necessario o acompanhamento dos resultados
obtidos, de forma a aprofundar o conhecimento do real desempenho
dessa atividade e dos fatores que podem limita-la em cada territorio
(Figura 5).

Com esse objetivo, e considerando-se que a agricultura familiar é,
como argumenta Abramovay (1992), a base social do desenvolvimento
agricola de qualquer pais, procurou-se avaliar os resultados e

efeitos praticos do cooperativismo apicola como estratégia de
sustentabilidade para a agricultura familiar na regiao Sul do Rio
Grande do Sul, colaborando para o debate sobre a contribuicao

da apicultura no desenvolvimento territorial rural e subsidiando
pesquisadores, extensionistas e gestores publicos quanto as
principais necessidades do setor apicola, de acordo com a percepcgao
dos proprios atores locais.
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Foto: L.F. Wolff

Figura 5. Colmeias rusticas e apiarios mal manejados sao

comuns em propriedades de agricultura familiar.

Da mesma forma, buscou-se aprofundar o entendimento sobre

os empreendimentos apicolas no Bioma Pampa, pelo estudo e
identificagao das principais caracteristicas de algumas cooperativas
apicolas existentes e de seus associados apicultores. Nesse
contexto, sdo descritas as experiéncias dos coletivos de agricultores
e agricultoras da Cooperativa dos Produtores de Mel de Pedro
Osério (COOMELPO) e da Cooperativa de Apicultores de Cangugu
(COOMELCA).

A Cooperativa dos Produtores de Mel de Pedro Osé6rio (COOMELPO)
surgiu em 2009, sem fins lucrativos e com o objetivo de prestar
servicos aos seus associados, defendendo seus interesses
econdmicos e propiciando, como recomendam Arnaud e Maracaja
(2010), meios de obtencao de recursos para equipamentos apicolas,
beneficiamento, industrializagao e comercializacao da producgao. A
sede do grupo situa-se na Colonia Matarazzo, interior do municipio
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de Pedro Osorio, que possui 8.297 habitantes e tem sua economia
baseada na produgao agropecuaria e em microempresas comerciais.
O municipio, cujas propriedades se enquadram majoritariamente nas
caracteristicas da agricultura familiar, tem efetivado programas para
incentivar a producao agropecudria. Na localidade ha um potencial
apicola sendo explorado, com riqueza de variedades meliferas nativas
e cultivadas (HASSE et al., 2015).

A histéria da Cooperativa de Apicultores de Cangugu (COOMELCA)
é semelhante, mas surgiu da iniciativa exclusiva dos apicultores, em
especial do entusiasmo e tenacidade de um agricultor familiar que
se tornou a grande liderancga do grupo. Foi fundada em 2003 e sua
sede foi instalada no Distrito Industrial de Cangugu, municipio que
possui 53.390 habitantes e o maior niumero de minifundios de todo
o Brasil, além de um grande potencial melifero gragas a cobertura
florestal com muitas espécies nativas de valor apicola (WOLFF et
al., 2008). Por meio do cooperativismo, os apicultores buscaram a
insercdo de sua producao nos mercados e melhores condigdes para o
desenvolvimento da atividade apicola no municipio e regiao.

Material e Métodos

Esse trabalho faz parte do projeto de pesquisa Qualificacao da
Producao de Mel e Polinizacao na Regiao Sul do RS’ - Projeto
QualiMel’, desenvolvido pela Embrapa ClimaTemperado em parceria
com a Universidade Federal de Pelotas e outras instituicoes. Tem
como universo empirico a regiao sul do RS, mais especificamente a
area de abrangéncia sul do Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE Sul) (Figura 6), que compreende os municipios de Santana
da Boa Vista, Amaral Ferrador, Cristal, Sdo Lourenco do Sul, Turucu,
Arroio do Padre, Pelotas, Morro Redondo, Cangucu, Piratini, Pinheiro
Machado,Candiota, Hulha Negra, Acegua, Pedras Altas, Herval,
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Jaguarao, Arroio Grande, Pedro Osorio, Cerrito, Capao do Leao, Rio
Grande, Sao José do Norte e Santa Vitoria do Palmar.
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Figura 6. Localizagcao espacial do COREDE Sul no RS e

distribuicdo dos municipios integrantes do territorio.

A regiao de estudo esta inserida no Bioma Pampa, na regiao Sul do
Brasil. O clima, pela classificagcao de Képpen, é subtropical umido a
temperado (Cfa) e a vegetagao, de acordo com Marchiori (2002), é
composta por varias classes de cobertura vegetal muito favoraveis
a criacao de abelhas e produgao de mel (Figura 7), principalmente
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florestais, mas também campestres: Floresta Estacional Semidecidual,
Floresta Estacional Decidual, Floresta Ombréfila Densa, Savana
Estépica e Estepe (CORDEIRO; HASENACK, 2009). Além dessas, ha
ainda Formacoes Pioneiras, Afloramentos Rochosos e Dunas, bem
como Agropecuaria e Agricultura, todas com menores graus de
favorabilidade as abelhas. O relevo varia de ondulado a fortemente
ondulado, em que os processos de colonizagao geraram pontos com
predominio de pequenas e médias propriedades rurais, alternando
cultivos entre campos de pastagem e matas.

Foto: L.F Wolff

Figura 7. Abelha coletando pdlen e néctar em flor de pitangueira,

importante florada nos bosques nativos e matas ciliares na regiao.

Buscou-se analisar as experiéncias dos agricultores familiares
associados a Cooperativa de Produtores de Mel de Pedro Osorio
(COOMELPO) e a Cooperativa de Apicultores de Cangucu
(COOMELCA), empreendimentos de cooperativismo apicola
particularmente referenciados na ideia da economia solidaria
(SINGER, 2013). Além desses, foram considerados empreendimentos
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apicolas no ambito da agricultura familiar ndo vinculados as
cooperativas citadas.

Foram conduzidas entrevistas abertas semiestruturadas (ALBERICH,
2009; MANZINI, 2003), nos anos de 2015 e 2016, com 17 cooperados
da COOMELCA e 55 da COOMELPO, além de 9 outros apicultores nao
vinculados a essas cooperativas. Com base na técnica da entrevista
em profundidade (GIL, 2010), as perguntas guardaram o objetivo de
avaliar o contexto econémico e social dos empreendimentos, bem
como a distribuicao das tarefas e origem da mao de obra. Mediante
a concordancia dos entrevistados, foi utilizado diario de campo,
gravador digital e cAmera fotografica. A tabulacao dos dados foi
realizada por meio do software Microsoft Office Excel, representado
por tabela e figuras para analise, descricao e discussao dos
resultados.

Resultados e Discussao
A atividade apicola se mostrou complementar as demais atividades
em praticamente todas as familias entrevistadas. Entretanto, algumas
caracteristicas importantes diferenciaram os grupos de apicultores
e apicultoras que buscaram o cooperativismo daqueles que
trabalhavam individualmente.

As familias de apicultores que nao fazem parte de organizacoes sociais
de cunho apicola mostraram que, em sua maioria (70,6%), possuem
apenas um pequeno numero de colmeias, assinalado o carater
secundario que essa atividade assume entre os agricultores familiares.
Também Both et al. (2009) e Silva et al. (2014) encontraram situacao
semelhante em seus estudos, apontando respectivamente que 74% e
94,5% dos agricultores entrevistados tém a apicultura como atividade
secundaria, caracteristica essa que Behm et al. (2012) diagnosticaram
como um dos fatores que resultam no baixo investimento tecnoldgico
e pouco profissionalismo verificados na apicultura.
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As colmeias estao instaladas geralmente nas propriedades das
familias, mas em alguns casos pagando-se arrendamento em
fazendas de terceiros. Em relacdo a mao de obra para a realizagao

das atividades apicolas, em torno de duas pessoas da familia, tanto
homens quanto mulheres, trabalham na producgao e processamento
do mel (Figura 8), confirmando a caracterizagao da atividade na regiao

de estudo como essencialmente familiar, como apontam Fachini et al.
(2013) e Maia (2007).

Foto: L.F Wolff

Figura 8. Apicultura de pequena escala e apiarios familiares predominam na
regiao do estudo.

Quanto ao cooperativismo como estratégia de sustentabilidade, foi
observado que as familias agricultoras que participam de cooperativas
e associacoes, mormente agroecoldgicas ou de apicultores,
comercializam seus méis em feiras abertas (Figura 9), junto com os
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demais produtos da propriedade. Nesse contexto, o mel é tido como
uma vantagem pelos feirantes, pois permite maior diversificacao na
oferta de produtos, destacando suas bancas em relagcao as demais

na feira. A participacao dos apicultores em organizacoes sociais é
majoritaria entre aqueles que comercializam o mel em feiras (60% dos
casos investigados). Resultado ligeiramente superior foi encontrado
por Azevedo (2012) entre apicultores, onde 80% dos entrevistados
participavam de alguma organizacao coletiva, mesmo que nao
especificamente voltada para apicultura.

Foto:T. FE Winkel

Figura 9. Cooperacao entre produtores contribui para a comercializagao

direta da producao apicola.

As familias apicultoras que participam em feiras diferenciaram-se
também pelo maior percentual de participacao do mel na composicao
da renda obtida anualmente nas propriedades, cuja contribuicao
alcanc¢a 10% ou mais da renda total dessas familias. Isso porque
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a comercializacao do mel nas feiras publicas, como argumentam
Caione et al. (2011), possibilita que os apicultores obtenham melhor
remuneracao em relacao as vendas no atacado. Entretanto, isso
explica apenas em parte a maior participacao relativa do mel na renda
da propriedade, pois o presente trabalho apontou que essas familias,
além de comercializar seu mel em feiras, também estao preocupadas
em aumentar o numero de colmeias, qualificar sua producao e, por
meio das proprias cooperativas ou associagoes, buscar processos de
certificacdo e legalizagao para o mel comercializado.

Nenhuma das familias citou ter comercializado ou colhido, além do
mel, outros derivados da cadeia apicola, nem mesmo prépolis ou

cera apicola, muito menos polen, geleia real ou apitoxina. Verificou-se
absoluta auséncia de diversificagao de produtos apicolas, limitando-se
todas as familias a extragdo do mel. Paschoalino et al. (2014) e Wegner
et al. (2015) também denunciam essa condigcao de especializagao por
parte dos agricultores familiares.

Quanto aos principais problemas enfrentados na apicultura durante
os ultimos anos, a resposta mais frequente (40% dos casos) foi a
auséncia de assisténcia técnica qualificada (Figura 10). Os outros
problemas, citados pelas familias apicultoras, foram a dificuldade de
captura de enxames (20% dos casos), a baixa producao devido a areas
vizinhas que cultivam monoculturas e aplicam agrotoxicos (20% dos
casos), e a falta de mercado para a comercializacao do mel (20% dos
casos). Como argumentam Behm et al. (2012), uma boa assisténcia
técnica é fundamental para o desenvolvimento agropecuario,

sendo que os servicos de extensao rural, além da transmissao de
tecnologias, tém o papel de identificar, estudar e apresentar solugoes
técnicas para as dificuldades que entravam a agao produtiva.
Schlindwein et al. (2015) destacam a necessidade de integragao

entre as agoes da pesquisa e a extensao, bem como de trabalho
conjunto entre as entidades para solucionar, com os agricultores, suas
deficiéncias.
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Figura 10. Dificuldades encontradas pelas familias agricultoras
no desenvolvimento de suas iniciativas em apicultura nas

propriedades, em diferentes municipios da regiao sul do RS.

A questao do limitado mercado comprador de mel é em parte
explicada por Oliveira et al. (2013), que denunciam o baixo consumo
dos produtos das abelhas pela populacao brasileira. Por outro lado,
entretanto, cabe destacar que o sucesso na venda de produtos

que ocupam nichos de mercado depende em grande medida das
iniciativas daqueles que os produzem. Nesse sentido, todas as
familias que citaram a comercializagao como principal obstaculo a
apicultura nao participam de associagoes ou cooperativas, refletindo
em pouco dinamismo e empreendedorismo.

Experiéncia Cooperativista da COOMELPO

Os associados da Cooperativa dos Produtores de Mel de Pedro
Osorio (COOMELPO) relatam que, antes da organizagao do grupo,
toda a producao de mel se dava de forma extrativista e individual.
Gracas a acao da Emater de Pedro Osoério, em especial de um
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de seus extensionistas, que percebia o grande potencial apicola

da regiao, estruturou-se o grupo, inicialmente composto por 11
apicultores e apicultoras, em 2005. Na atualidade a cooperativa conta
com 17 apicultores e apicultoras, de um total de 63 cooperados. O
crescimento no numero de associados se deu por uma estratégia
lancada em 2012 para garantir o fortalecimento da instituigcao.

Com base em seu estatuto, que prevé a comercializacao de

produtos da agropecuéria e permite a associagao de produtores
diversificados, a COOMELPO passou a incluir entre seu publico
também ovinocultores e bovinocultores de corte. Com isso, passou
por uma revitalizagao e conseguiu acessar recursos junto a 6rgaos
governamentais de fomento e apoio, como o Fundo Estadual de Apoio
ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER/
RS). Atualmente a COOMELPO possui um veiculo utilitdrio combinado
monobloco (modelo ‘kombi’), equipamentos para o beneficiamento de
mel e uma sede proépria, onde funciona sua planta de centrifugacao de
mel (Figura 11).

Foto: L.F Wolff

Figura 11. Estrutura fisica externa da Casa do Mel da COOMELPO,
em Pedro Osério, RS.
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O ndmero de colmeias e a produtividade variam muito entre os
associados apicultores e apicultoras. A producao total em 2013,

de 6.780 kg de mel, alcangou a quase totalidade da producao do
municipio, que foi de 7 mil kg , contribuindo com a 1/10 do cenario
apicola estadual, de 7,2 milhoes de quilos de mel produzidos naquele
ano (IBGE, 2015). Conforme observa-se na Figura 12, a producgao de
mel de Pedro Osério girava em torno de 3 mil a 4mil quilos anuais
até 1995, mas em 1996 viveu um ano de supersafra, com um pico

de producao que atingiu a marca de 17 mil quilos de mel colhidos
no municipio. Depois desse recorde de producao, as safras anuais
estabilizaram-se novamente, agora num patamar que se aproxima das
7 toneladas anuais.

Producio de mel em Pedro Osério - RS
20.000
15.000

Fonte: IBGE, 2015

10.000
5.000

0]
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Pedro Osorio - RS

Figura 12. Historico da producdo de mel nas ultimas duas décadas no

municipio de Pedro Osdrio, RS.

O principal fator indutor da criagao da COOMELPO foi a dificuldade
de venda do mel. Os produtores buscaram a estratégia de agregacao
dos pequenos e médios volumes produzidos por cada apicultor e
apicultora para impulsionar a comercializacao em escala do produto.
A segunda motivacao, que continua mobilizando os apicultores em
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torno da cooperativa, é a perspectiva do funcionamento da Casa
do Mel e Entreposto de Mel e Cera de Abelhas. Para isso, ainda é
necessaria a consolidacao da certificacao pelo Servigo de Inspecao
Municipal (SIM).

Associados a isso estao os esforcos coletivos de investimentos e de
busca de recursos para instalar na casa do mel diversos equipamentos
para processar o mel. Anseiam pela aquisicao de um misturador-
homogeinizador e de uma maquina para envase automatico com
balanca. Outra expectativa do grupo, essa dependente da certificagao
do SIM, é a adesao da cooperativa ao Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agroindustrial Familiar (SUSAF-RS), que possibilita ampliar
a abrangéncia da certificagao para o nivel estadual e comercializar

o mel em outros municipios. Com isso, o escoamento do mel de
Pedro Osoério ficara facilitado, possibilitando inclusive o cadastro

da cooperativa no fornecimento de produtos para o programa de
aquisicao de alimentos para alimentacao escolar.

Além disso, os cooperados pretendem alcancar a certificagao organica
de seus produtos via o registro da cooperativa como Organizagao

de Controle Social (OCS). Essa certificacao, entretanto, nao podera

ser alcangada sem a consolidagao de uma agricultura também
organica e ‘sustentavel’ (COSTABEBER; CAPORAL, 2003) na area de
abrangéncia das colmeias. Esse aspecto preocupa os técnicos da
Emater, pois no municipio a cultura da soja tem avancado muito, com
significativo crescimento da area plantada. De um patamar historico
de 1.500 hectares plantados anualmente com soja em Pedro Osorio,
essa cultura cresceu no municipio a partir de 2010 e passou a ocupar
areas muito maiores. De 1.500 ha plantados na safra 2009/2010, em
apenas quatro anos saltou-se para um total de 8.002 hectares na

safra 2013/2014. A lavoura de soja em si nao é o problema, mas sim a
tecnologia de cultivo baseado no uso de agrotdxicos e em sistemas de
monocultivo de larga escala. A soja é uma planta considerada de valor



Cooperativismo Apicola e Construgao Social de Mercados
na Regiao Sul do Rio Grande do Sul

apicola e poderia contribuir para a producao de mel, quando cultivada
em sistemas de base ecoldgica.

Entre as demais caracteristicas da produgao apicola de Pedro Osério,
deve ser dado destaque ao fato de que a producao de mel de todos
os cooperados, pequenos e médios apicultores, possui como carater
essencial a tradicao familiar, caracterizando-se como atividade

de cunho marcadamente familiar. Os associados nao possuem
quantidades de colmeias que demandem forga de trabalho adicional
contratada de forma permanente. A maior parte dos apicultores
cooperados dedica-se a outras atividades e vé na apicultura uma
oportunidade para a complementacao de renda, dedicando-se a
mesma nas horas vagas e nos fins de semana.

No que se refere a base técnica aplicavel a producao e ao
processamento do mel, a presidente da cooperativa argumenta

que o conhecimento essencial é dominado pelos apicultores, que

tém buscado acompanhar as evolugoes tecnoldgicas por meio de
cursos oferecidos por técnicos da Emater e outras entidades de
apoio. A Embrapa, por exemplo, instalou em 2009 uma ‘Unidade
Demonstrativa de Apicultura’ (Figura 13) na unidade produtiva de

um dos cooperados, selecionada como propriedade referéncia pela
Emater. Essa iniciativa fez parte do projeto ‘Alternativas ao cultivo do
tabaco’ (WOLFF et al., 2009), que promoveu cursos praticos de manejo
e técnicas agroecoldgicas em diversas culturas, incluindo a produgao
de mel, e capacitou agricultores e agricultoras familiares da regiao sul
do Rio Grande do Sul. Tais resultados corroboram os argumentos de
Dotto (2008), na analise de um projeto de desenvolvimento regional
semelhante, onde foi observado que o apoio a rede produtiva de uma
associacao local de apicultores, incluindo a capacitagcao em apicultura
de moradores da comunidade e o fornecimento de instrumentos e
equipamentos para o inicio da atividade, teve reflexos concretos e
positivos no desenvolvimento da regiao.
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Foto: L.F Wolff

Figura 13. Instalagdo de ‘Unidade Demonstrativa de Apicultura’ em

propriedade escolhida pela Emater, em Pedro Osorio, RS.

Quanto as relagoes entre os apicultores e o poder publico local, ha
boa proximidade e contribuicao entre ambas as partes, evidenciando
a existéncia de acOes publicas institucionais de apoio a apicultura. A
cooperativa esta fortemente direcionada para a busca das condicoes
financeiras, materiais e técnicas para a concretizacao da certificacao
do entreposto, fator esse que, segundo a presidente, possibilitarda uma
grande agregacao de valor ao produto. Ela acredita que, com isso, a
COOMELPO se fortalecera, inclusive mediante a inclusao de novos
apicultores. Foi aberto um espaco de divulgacao da cooperativa e
venda direta de mel dos associados na praga central da cidade, por
meio da Banca da COOMELPO, em uma espécie inicial de ‘Feira do
Mel de Pedro Osério’ (Figura 14).

No que diz respeito a venda do mel pelos produtores associados,
a informalidade é uma caracteristica comum a todos. Ha grande
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expectativa de alcancar a formalizacao a partir do inicio do
funcionamento da Casa do Mel certificada. Apesar de estarem
conscientes de que havera custos financeiros relativos ao processo
de certificacdo, decorrentes das exigéncias sanitarias e dos tributos
diretos, acreditam que o acréscimo nos ganhos serd compensador. O
mesmo vale para as questdoes ambientais, pois creem que a atividade
apicola continuara encontrando espacos e persistindo no municipio
de Pedro Osdrio, na Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Entretanto, talvez aqui esteja o principal limitante a expansao da
cadeia apicola no municipio de Pedro Osorio: a significativa perda
de campo nativo para a monocultura da soja, com a subsequente,

dréstica e crescente reducao na disponibilidade de flora apicola nativa.

A sobrevivéncia das abelhas e a boa producao de mel dependera da
capacidade dos cooperados de contornar com sucesso as dificuldades
ambientais impostas pelo padrao dominante de manejos agricolas no
municipio. A superacao dessa dificuldade exige medidas concretas
quanto a limitagao do uso de agrotdxicos e a mudanca de muitas
praticas na condugao dos cultivos. Pela negociagao individual e
coletiva com os proprietarios e produtores rurais vizinhos também
passa o licenciamento de pastos apicolas para a producao de mel
organico. Contando com seu reconhecimento politico junto aos
6rgaos do governo e a sociedade, a COOMELPO pode pressionar pela
intervencao do poder publico em negociagdes, programas e politicas
publicas de redugao do uso de agrotéxicos e apoio a apicultura no
municipio. Como alternativa temporaria, as areas reflorestadas com
eucaliptos vém sendo crescentemente utilizadas pelos apicultores
associados.
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Foto: L.F Wolff

Feiralta Agiolra fanfid

Figura 14. Banca do mel da COOMELPO, na Praga Central de Pedro
Osorio, RS.

Foi observado entre os apicultores e apicultoras um grande foco

e especializagao na producao de mel. Nao ha entre eles uma
preocupacao concreta em diversificar a producao. Com excec¢ao do
reaproveitamento da cera dos favos, nao foi relatada a colheita e
comercializagao de outros produtos das colmeias. Tal direcionamento
para o mel (Figura 15) pelos apicultores cooperados, deixando de
lado outros produtos oriundos das colmeias, indica a necessidade
do grupo trabalhar e avangar em questoes que levem a ‘cultura da
sustentabilidade’ (CALLE-COLLADO; GALLAR-HERNANDEZ, 2010).

Constatou-se que o cooperativismo foi uma estratégia positiva e
viavel para os apicultores chegarem ao crescimento e fortalecimento
pessoal e coletivo em Pedro Osoério. Possibilitou o aumento da
quantidade de mel produzido e gerou melhoria da qualidade de

vida dos cooperados. Entretanto, nao se trata apenas da resolugao
de problemas de producao em pequena escala por meio do
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cooperativismo, mas também da construcao de um ambiente social
mais propicio para a difusao e a assimilagcao dos conhecimentos
apicolas. Promove-se entre os associados o enriquecimento cognitivo
e humano.

Mediante a definicao, pelos préprios associados, quanto as estratégias
de acao e as formas de divisao dos beneficios, os cooperados tornam-
se mais motivados e interessados pelo trabalho, partindo em busca
do aprimoramento dos processos produtivos e da qualidade dos
produtos ou servicos oferecidos. Como descreve Gaiger (2003), a
economia solidaria apresenta-se como uma possibilidade concreta de
reconciliacao dos trabalhadores com a posse dos meios de producao,
possibilitando experiéncias profissionais fundamentadas na equidade
e na dignidade.

Foto: L.F Wolff

Figura 15. Potes de mel envasado na Casa do Mel da COOMELPO, em
Pedro Osorio, RS.
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Experiéncia Cooperativista da COOMELCA

Por meio do cooperativismo, os apicultores de Cangugu buscaram
inserir sua producao aos mercados e buscar melhores condi¢goes para
o desenvolvimento da atividade apicola no municipio e regiao. Apéds a
fundagao da COOMELCA, em 2003, o trabalho cooperativo viabilizou
uma adequacgao mercadoldgica e produtiva (Figura 16), permitindo a
comercializacao legal do mel no municipio de Cangucu, por meio do
selo de Servigo de Inspecdao Municipal (SIM), e, mais tarde, em todo

o territorio estadual, com a conquista do registro na Coordenadoria
de Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
(CISPOA).

Apesar da continuidade da comercializacao de mel direta nas
propriedades, por meio da COOMELCA novos mercados foram
alcancados, a exemplo dos mercados institucionais. A situacao legal
da cooperativa permitiu a comercializacao de mel junto a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), via chamada publica para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e
ao Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

Por causa dos beneficios obtidos pela COOMELCA, novos apicultores
se juntaram ao grupo inicial, chegando ao nimero maximo de

44 cooperados, com a predominancia de agricultores familiares,
distribuidos entre o meio rural e urbano. Por intermédio da
Cooperativa, seus cooperados podem envasar e comercializar o mel
para o comércio local do municipio de Cangucu e para os demais
municipios do Rio Grande do Sul, além de prestar servigcos de
envasamento do mel para as demais cooperativas do setor.
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Foto: L.F Wolff

Figura 16. Estrutura fisica externa do entreposto de mel da
COOMELCA, em Cangucu, RS.

Com base nos dados levantados neste trabalho, 70,6% dos apicultores
associados a COOMELCA vivem no meio rural e desenvolvem a
criacao de abelhas junto com outras atividades econémicas. Desses,
mais de 2/3 (75,0%) tém na apicultura sua principal fonte de renda.

Os apicultores que residem na area urbana (29,4%) dedicam-se as
abelhas apenas aos finais de semana e somente 25% destes tém na
apicultura sua principal fonte de renda.

Entre os apicultores cooperados predominam os empreendimentos
com mao de obra familiar. Auxiliares sdo eventualmente contratados
nos periodos de safra, quando 58,8% dos empreendimentos apicolas
da cooperativa buscam mao de obra externa complementar, via de
regra masculina. Ha casos, porém, em que mao de obra permanente
é contratada (17,7% dos empreendimentos). Os servigos de campo, os
manejos nas colmeias e as colheitas sao majoritariamente realizados
pelos homens. Entretanto, as demais atividades apicolas contam com
a participacao direta das mulheres, desde o preparo dos materiais
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até a limpeza e beneficiamento dos favos, incluindo a centrifugacéao,
processamento e envase do mel.

Quanto ao numero de colmeias por cooperado, hd uma grande
variacao entre os empreendimentos, que vao de 20 a até 1.500 caixas
povoadas e podem ser organizados em diferentes agrupamentos,
conforme o niumero de colmeias por associado, caracterizando
consequentemente o porte dos empreendimentos apicolas, conforme
apresentado naTabela 2.

Tabela 2. Agrupamentos conforme o nimero de colmeias dos apicultores,
numero de cooperados em cada grupo, numero médio de colmeias, produgao
média e produtividade média por colmeia em cada agrupamento na
Cooperativa COOMELCA - safra 2014/2015.

20 a 90 5 65 891 13
120 a 300 9 187 2.130 1
400 a 500 2 450 7.000 15
1.000 a 1.500 1 1.500 31.000 21

Além do namero de colmeias, cada agrupamento apresenta certas
caracteristicas peculiares. O primeiro grupo, por exemplo, com 20 a 90
colmeias, representa 29,4% dos apicultores, que mantém seus apidrios
exclusivamente nas respectivas propriedades e visam a producao de
mel para suprir as necessidades das familias, comercializando apenas
a producao excedente, via de regra para vizinhos e familiares. Esse
grupo, apesar do menor numero de colmeias por empreendimento,
alcanca produtividade superior ao grupo seguinte, com maior nimero
de colmeias, possivelmente pela sua maior capacidade de dedicacao a
atividade.
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O segundo grupo, com 120 a 300 colmeias, representa a maioria

dos cooperados (52,9%) e caracteriza-se pela apicultura ser uma
fonte de renda importante na composicao do orcamento familiar,
mesmo que em alguns casos nao seja o principal ingresso financeiro
anual. A produtividade média das colmeias é inferior a dos demais
grupos, mas seu desempenho econémico estd baseado no nimero
de colmeias e na sua distribuicao em diferentes localidades dos
municipios de Cangucu e Piratini, aproveitando melhor o potencial
melifero da regido. Por conta dos elevados volumes de mel colhido
(Figura 17), os cooperados desse grupo necessitam buscar formas de
comercializagao mais eficientes do que a simples venda direta nas
propriedades.

O terceiro e o quarto grupos, com 400 a 500 e com 1.000 a 1.500
colmeias, respectivamente, sao constituidos por apicultores
profissionais e especializados em apicultura (17,6%), com um elevado
nivel de conhecimento sobre as floradas da regidao e sobre os manejos
necessarios para alcancar grandes producoes de mel. Os volumes de
mel centrifugado por cooperado sao grandes e suas produtividades
médias por colmeia sdo as mais elevadas da cooperativa. Possuem
permanentemente mao de obra contratada, trabalham com apicultura
migratdria, deslocando suas colmeias pelo territorio em busca das
melhores floradas, e buscam nos mercados nacional e internacional a
garantia de comercializagcao do mel colhido.
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Foto: L.F Wolff

Figura 17. Estrutura instalada no entreposto de mel da COOMELCA para

pesagem e envase automatico de mel em grande escala, em Cangucu,
RS.

Apesar da variedade de produtos das abelhas ofertados pela
apicultura —propolis, cera, polen, geleia real e apitoxina —, os
apicultores da COOMELCA, desde aqueles que possuem 20
colmeias aos que manejam 1.500 caixas povoadas, aproveitam para
fins comerciais unicamente o mel. Essa surpreendente situacao
assemelha-se a dos apicultores de Pedro Osé6rio, da COOMELPO,
apontando a necessidade de se trabalhar a diversificagao dos
produtos apicolas ente as familias apicultoras, pois a diversificacao
da producao, otimizando a propria atividade, € um dos principios da
sustentabilidade da propriedade agricola familiar.

Nao obstante, do ponto de vista dos apicultores cooperados e da
competitividade comercial, a especializagao nao é vista com maus
olhos. Bem pelo contrario, para que a producao apicola gatcha
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possa competir no mercado mundial é preciso especializacao e
profissionalismo. A vantagem competitiva de uma empresa, como
argumenta Porter (1990), estd em executar de uma forma mais barata
ou melhor do que os concorrentes suas atividades estrategicamente
importantes. Nesse sentido, Maia (2007) destaca que os apicultores
devem manter os ja existentes atributos de qualidade e buscar uma
melhor diferenciagcao do mel ofertado (Figura 18).

Entretanto, quanto ao nivel tecnolégico dos empreendimentos
apicolas, surpreende o pouco investimento realizado pela maioria
dos apicultores, principalmente nas estruturas individuais de
processamento do mel, que nao conseguem atingir plenamente as
normativas sanitarias. Obviamente, para que o mel dos cooperados
tenha ampla capacidade de penetracao nos mercados regionais,
nacional e internacional, deve seguir os parametros estipulados pela
legislacao. Tal procedimento contribui também, como destaca Lengler
(2005), para a preservacao das qualidades intrinsecas dos méis, como
sabor, aroma e valor nutricional. Junto com a geréncia da qualidade,
que é exercida e manejada pelos proprios apicultores e apicultoras,

a exceléncia da infraestrutura é um dos aspectos estratégicos para o
fortalecimento da cadeia apicola na regiao Sul.
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Figura 18. Potes de mel envasados no entreposto de mel da
COOMELCA, em Cangucu, RS.

Além disso, nos apiarios dos cooperados, apesar do predominio de
colmeias do modelo Langstroth, alguns apicultores ainda utilizam
colmeias tradicionais e do modelo Schenk, com limitacoes aos
manejos avangados e intensivos. Behm et al. (2012) argumentam
que a padronizacao no uso de colméias do tipo Langstroth atende
melhor as exigéncias do ‘espaco abelha’ e favorece um manejo agil
e eficiente aos apicultores. Essa limitagao entre os associados da
COOMELCA aponta a relevancia de aprimorar politicas publicas para
o setor, partindo, porém, da observancia das reais necessidades dos
apicultores e do conceito emancipador da ‘construgao de autonomia’
(HOLZ-GIMENEZ, 2010; PLOEG, 2012) para gerar novas formas de
progredir e para dar suporte a uma governanca sustentavel dos
recursos naturais (RIST et al., 2007), buscando, por meio das redes
basicas de cooperagao social (CALLE-COLLADO, 2011), o manejo dos
recursos naturais de forma coletiva e inclusiva.
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Desenvolvimento apicola regional

A cadeia apicola na regiao Sul € notadamente de baixa adesao
tecnoldgica. Por meio do cooperativismo, no entanto, muitos
procedimentos e atividades trazem consigo o desenvolvimento e

a incorporagao de novas tecnologias. Como sinaliza Maia (2007),
sao esperados grandes beneficios e vantagens competitivas para
os apicultores e apicultoras cooperados. Entre tais, incluem-se o
planejamento de novos apiarios, o estudo de suas localizagoes,

a tipificacao do mel, novos sistemas de transporte e logistica, o
controle dos enxames, seu estado sanitario e capacidade produtiva,
o planejamento das floradas, a selecao de colmeias, a producao de
rainhas e a promoc¢ao do consumo de mel pela populagcao (MAIA,
2007).

Por outro lado, apesar da falta de investimentos e da baixa adogao
de tecnologias pelos apicultores estudados, as boas producoes

de mel alcancadas na regiao sul do RS corroboram o argumento

de que a apicultura demanda baixos investimentos, tanto para o
inicio quanto para a manutencao da producao, além de nao exigir
dedicacao exclusiva nem técnicas altamente especializadas por
parte dos apicultores (WOLFF, 2007; WOLFF; SEVILLA-GUZMAN,
2013), mostrando ser excelente opgcao econdmica, social e ambiental
para a agricultura familiar, por proporcionar aumento de renda pelo
simples aproveitamento da potencialidade natural do ambiente e da
capacidade produtiva das abelhas (WOLFF; GOMES, 2015).

Associada a isso estad a qualidade da flora apicola local, um
importante determinante da procura e do valor final do mel. Com
uma boa defini¢cao da flora local fica mais facil a tipificagdo do mel
pelos apicultores e apicultoras. Locais com floradas mais ricas e raras
originarao méis mais valorizados no mercado.
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Dentre as oportunidades de desenvolvimento da cadeia apicola

na regiao, identificou-se: o nivel de producao ja atingido, os
conhecimentos técnicos adquiridos, a cobertura vegetal nativa
existente, complementada pela presenca de bosques de eucaliptos,

a diversidade do mel em fung¢ao da flora local, a proximidade com

o mercado e a articulagdao com instituicoes governamentais. Além
disso, também se destacaram a capacidade de resiliéncia dos grupos
de apicultores e apicultoras, adaptando-se as oscilacoes ambientais e
econdmicas, seu comportamento ético e a qualidade e fidelizagao da
populacao consumidora.

A organizacao coletiva na forma de cooperativas foi considerada pelos
apicultores e apicultoras como estratégica para poderem vislumbrar
a superacao das suas dificuldades e para alavancar a busca de
certificacao do mel. Permitiu o melhor acesso aos mercados, a busca
de financiamentos a custos baixos ou com recursos socialmente
constituidos, e a participacao em cursos e trocas de experiéncias para
os processos de consolidacao dos conhecimentos sobre boas praticas
para manejo das colmeias e da producao e beneficiamento de mel
(Figura 19). O cooperativismo nos grupos estudados proporcionou
reducdo de despesas pelas compras coletivas e criou melhores
resultados pontuais de comercializagao, corroborando com os
argumentos de Buainain e Batalha (2007) quanto as vantagens aos
produtores a partir da organizacao em cooperativas ou associagoes.
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Foto: L.F Wolff

Figura 19. Estocagem temporaria de mel envasado, aguardando
expedicao na Casa do Mel da COOMELCA, em Cangugu, RS.

Foram diagnosticadas as necessidades de: melhorar as estruturas
fisicas e os processos de producao, adequando-os aos servigos

de inspecao sanitaria; conhecer e mesmo desenvolver tecnologias
apropriadas, como aquelas relativas a desoperculacao mecéanica de
favos e ao derretimento de cera com alta eficiéncia; promover entre
os produtores a geracao de novos produtos, como propolis e polen,

e de adquirir equipamentos especificos para esses fins; desenvolver
campanhas de marketing e de expansao dos mercados, bem como de
criar uma identidade regional para o mel; e promover a valorizacao da
polinizacao nas propriedades e vizinhancas onde estao instalados os
apiarios.

A aquisicao de todos esses conhecimentos, servicos e produtos pode
ser realizada coletivamente, alcangcando importantes reducdes de
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custos. Maia (2007) aponta que ganhos financeiros para os produtores
sao gerados com as compras conjuntas de insumos. Enquadram-se
aqui, como insumos para a apicultura, as embalagens, rotulos, cera
alveolada e colmeias, mas também os produtos para alimentacao das
abelhas, equipamentos para manejo das colmeias e mesmo materiais
para extracao e processamento do mel (Figura 20).

Por meio da cooperativa se distribuem e amortizam os custos de
viagens para a realizacao de negocios, participagao em feiras e
eventos do setor, ou promoc¢ao dos produtos dos apicultores. Isso
vale também para a contratacao de eventuais servicos de agéncia de
midia, desenvolvimento de materiais de divulgagao do produto ou
participagcao em eventos.

Foto: L.F Wolff

Figura 20. Estrutura com decantadores, baldes e peneiras para mel do
entreposto de mel da COOMELPO, em Pedro Osério, RS.
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Da mesma forma, a aquisicao de um veiculo adequado e especializado
para o servigo com as colmeias contribui para o bom andamento

das revisOes nos apiarios e favorece a preservacao das qualidades
do mel. Como lembra Maia (2007), adquirir um veiculo especializado
pode determinar uma importante vantagem competitiva para um
grupo organizado de apicultores. No caso da COOMELPO, por
exemplo, a opcao por comprar um utilitdrio combinado monobloco,
modelo ‘kombi’ (Figura 21), facilitou o transporte de materiais e de
insumos para a cooperativa, mas também garantiu a participacao das
associadas e associados em eventos, encontros e reunidoes em que a
presenca da cooperativa era requisitada.

Foto: L.F. Wolff

Figura 21. Veiculo utilitario adquirido pelos associados da COOMELPO, em
Pedro Osorio, RS.

Para o quesito de preservacao das qualidades do mel, possuir um
local adequado para o armazenamento dos insumos e equipamentos
e para o depdsito das melgueiras é aspecto que requer extremo
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cuidado por parte do coletivo de apicultores. Uma boa casa do mel e
seus protocolos de processamento nao podem permitir que ocorram
contaminacgdes dos materiais e do mel. Analisando a cadeia de valor
do mel, Maia (2007) destaca que sao estratégicas para empresas
apicolas as atividades diretamente ligadas a qualidade do produto.

A promocao do consumo de mel pela populacao é atividade também
realizada pelos préprios apicultores, mas nos grupos estudados
restringe-se a simples exposicao de seu produto em alguma feira

ou em evento especifico do setor apicola. Marketing e vendas sao
atividades vinculadas ao esforco realizado pela empresa para a
colocacgao de sua producao no mercado (PORTER,1986), mas no
caso do setor apicola da regiao sul do estado, esse fator nao tem
recebido a devida atencao. O universo das vendas é um campo da
atividade apicola que precisa ser melhor explorado pelos apicultores
cooperados.

Apesar do grande potencial de crescimento do mercado para mel,
apenas percebe-se alguns timidos movimentos, restritos a certos
nichos de mercado, na cadeia apicola nacional e regional. Aqui,
destaca-se os esforcos de instituicoes como a Embrapa, a Emater e
o Sebrae, com iniciativas explicitamente direcionadas a esse setor
produtivo. Um exemplo é o Arranjo Produtivo Local para Alimentos,
que na regiao sul do RS tem o mel como um dos seus eixos g,
entre outras iniciativas, conta com uma banca no Mercado Publico
de Pelotas e atua como facilitador de processos para a cadeia de
producao do mel.

A dificuldade em impactar os mercados, entretanto, também é
verificada no cenario internacional. Os esforcos de exportacao do

mel, na atualidade, se restringem a iniciativas de empresas que se
especializam nessa atividade. Entretanto, poderiam ser assumidos por
coletivos de apicultores e apicultoras, como as cooperativas apicolas,
ampliando aos produtores os lucros advindos da atividade apicola e
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facilitando o escoamento de grandes volumes do mel produzido na
regiao.

Vale destacar aqui os espacos de representacao e participacao coletiva
que tem sido o Forum de Agricultura Familiar da Regido Sul do RS e
suas reunidoes mensais na Embrapa ClimaTemperado, assim como a
Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura do Rio Grande do Sul,
com sede na Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao e
a Federacgao Apicola do Rio Grande do Sul, com sede na UFRGS, bem
como todas as organizacgoes por elas representadas.

Consideracoes Finais

Com base no estudo realizado, constatou-se que o cooperativismo
apicola é uma estratégia efetiva de construcao social de mercados
para o mel na regiao sul do Rio Grande do Sul. Observou-se que a
apicultura como atividade econémica contribuiu de muitas formas
para o desenvolvimento territorial e o crescimento enddgeno.

Apesar disso, alguns obstaculos prejudicaram a plena realizacao de
sua capacidade. A apicultura é praticada predominantemente como
um complemento de renda aos orcamentos familiares nos dois
grupos estudados, a Cooperativa dos Produtores de Mel de Pedro
Osodrio (COOMELPO) (Figura 22) e a Cooperativa de Apicultores

de Cangucu (COOMELCA).Tanto nas cooperativas quanto entre os
apicultores que nao fazem parte de organizacoes sociais, destacam-
se empreendimentos apicolas de pequena e média escala, com
pouco profissionalismo na producao do mel. Por consequéncia de
dificuldades variadas, os apicultores de pequena e média escalas
deixam de investir na atividade apicola, mantendo o empreendimento
tao somente como uma ‘alternativa de producao’, uma atividade
secundaria de produgcao mesmo quando € importante o seu aporte de
renda.
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Foto: L.F Wolff

Figura 22. Unidade de processamento do mel dos associados da
COOMELPO, em Pedro Osério, RS.

Na base da cadeia produtiva do mel, foram observadas significativas
diferencas de porte e desempenho entre os apicultores em cada uma
das cooperativas.

Os poucos apicultores especializados na atividade apicola obtiveram
no profissionalismo e qualificacdo do trabalho excelentes resultados
de producao, tanto em volumes absolutos quanto em produtividade
média por colmeia.

Mesmo nao havendo diferencgas concretas entre apicultores
cooperados e ndo cooperados quanto as praticas de manejo

das colmeias, verificou-se que aqueles que se organizaram em
cooperativas apicolas obtiveram melhores condi¢coes de acesso
aos mercados, como feiras e vendas institucionais, resultado da
regularizagao e da legalizacao da venda do mel pela cooperativa.
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Entretanto, evidenciou-se que a apicultura e seus produtos, nao
apenas o mel, necessitam do apoio de programas governamentais
que fomentem sua producao e divulguem seus beneficios, tanto no
ambito do agronegdcio, da agricultura familiar e de suas formas de
organizagao socioecondmica, quanto no ambito do consumo e valores
nutracéuticos dos produtos apicolas, junto a populagao nas cidades.

Nesse sentido, experiéncias e iniciativas como as da COOMELPO

em Pedro Osério e da COOMELCA em Cangugu (Figura 23) precisam
penetrar cada vez mais nas esferas politico-institucionais, de modo

a referenciar e a catalisar a implementacao de medidas concretas

de promocgao da apicultura como estratégia de desenvolvimento
regional e local, com crescimento organico e enddgeno, fortalecendo
as potencialidades dos apicultores e apicultoras, suprindo as suas
necessidades e respeitando as suas expectativas.

Foto: L.F Wolff

Figura 23. Unidade de processamento do mel dos associados da
COOMELCA, em Cangucu, RS.
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Nao obstante, além do fomento a organizagao coletiva, ao
associativismo e ao cooperativismo (Figura 24), para que projetos

de desenvolvimento envolvendo sistemas apicolas alcancem bons
resultados é necessario que seus gestores e as entidades responsaveis
pela extensao rural realizem um sistematico acompanhamento técnico
posterior a execucao dos projetos. Especialmente criticos sao os
periodos de safra apicola, que demandam maior manejo nas colmeias
por parte dos produtores e exigem mais atencao dos extensionistas.
Nesse sentido, Unidades Demonstrativas de Apicultura podem

servir de estrutura fisica motivacional para a realizacao de encontros
técnicos, dias de campo e cursos praticos, envolvendo os membros
das familias anfitrids como promotores locais, agentes de capacitacao
pratica e treinamento de outros agricultores iniciantes em apicultura
sustentavel.

Foto: L.F. Wolff

Figura 24. Cooperativismo apicola é a pratica da cooperagao em

apicultura, em que sao estabelecidas relagdes entre produtores de mel

para alcangar um objetivo comum.
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