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CAPITULO 5

AVALIACAO DA EXECUCAO DO PLANO NACIONAL DE
AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA 2013-2015

Regina Helena Rosa Sambuichi’
Mario Lucio de Avila2

Iracema Ferreira de Moura®
Luciano Mansor de Mattos*
Paulo Asafe Campos Spinola®

1 INTRODUCAO

O Plano Nacional de Agroecologia e Produgio Orgénica (Planapo) ¢é o principal
instrumento da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo),
a qual foi instituida por meio do Decreto n°® 7.794/2012, com a finalidade de
integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢oes indutoras da transigao
agroecoldgica e da produgio orginica e de base agroecolégica. No Planapo, constam
as acoes a serem executadas no 4mbito da politica, com indicadores, metas e prazos
para sua execugio, seguindo as diretrizes apontadas no decreto e abrangendo os
diversos instrumentos nele previstos, como crédito rural, compras governamentais,
assisténcia técnica e extensio rural e outros (Brasil, 2012).

O decreto que instituiu a Pnapo estabeleceu como suas instincias de gestao
a Camara Interministerial de Agroecologia e Produ¢ao Organica (Ciapo), formada
por representantes dos ministérios que participam da politica e a Comissao Nacio-
nal de Agroecologia e Produ¢io Organica (Cnapo), formada de forma paritdria por
representantes de orgaos e entidades do Poder Executivo federal e de entidades da
sociedade civil (Brasil, 2012). Embora a elaboragio da proposta do plano tenha ficado
a cargo da Ciapo, coube 4 Cnapo debater a proposta e propor diretrizes, objetivos,
instrumentos e prioridades ao plano, de forma a subsidiar a Ciapo na sua elaboragao.

A construgao do Planapo, assim como da prépria Pnapo, se deu de forma
participativa, com forte influéncia dos conselhos e espacos de participacio social,
como a Cnapo, o Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
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(Consea) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével (Condraf)
(Canavesi, Moura e Sousa, 2016).

Esse processo de construgao social da Pnapo exigiu um didlogo constante entre
o Estado e as organizagoes da sociedade civil relacionadas 4 agenda da agroecologia
e producio orginica, demandando um grande esfor¢o de articulagio e pactuagio
que pode levar um longo tempo para ser amadurecido. Nesse sentido, o acom-
panhamento e a avaliagao das acoes executadas podem ajudar a criar consensos,
facilitando a gestdo e o aprimoramento da politica.

Os sistemas de avaliagio sdo instrumentos importantes para subsidiar os processos
de decisao nas organizagoes (Hanberger, 2011). Na administragio publica, os estudos
de avaliagao de politicas e programas governamentais sao necessarios para subsidiar os
formuladores e gestores dessas politicas na tomada de decisao quanto ao seu desenvol-
vimento e aprimoramento. Esses estudos podem contribuir também para auxiliar a
prestagio de contas das a¢oes desenvolvidas pelo governo, melhorando a transparéncia
do setor publico perante a sociedade (Ramos e Schabbach, 2012). Ado¢io de uma pra-
tica avaliativa, porém, ainda nio ¢ rotina nos érgios da administragio publica federal,
sendo que fatores como insuficiéncia de recursos orcamentdrios, caréncia de pessoal,
deficiéncias na implementagio dos programas, inadequagio da infraestrutura organiza-
cional e de tecnologia da informagao, entre outros, contribuem para isso (Serpa, 2014).

A primeira edigao do Planapo foi langada em 2013 para ser executada no
periodo 2013-2015. O prazo de trés anos foi adotado para coincidir com a vigéncia
do Plano Plurianual (PPA) em curso, de forma a garantir que as suas iniciativas,
em sua maioria, estivessem vinculadas a agoes orcamentdrias jd aprovadas no PPA
2012-2015 (Brasil, 2013). Este capitulo buscou fazer uma avaliagio da execu¢io
das agdes propostas no Planapo I com base no cumprimento das suas metas fisicas
e orcamentdrias, visando contribuir com o aprendizado e o aperfeicoamento do
planejamento futuro das a¢oes desta politica.

O estudo apresentado neste capitulo baseou-se na andlise do Relatério de
Balango do Planapo I (Brasil, 2016), em revisao da literatura, no levantamento
de dados secunddrios e em entrevistas realizadas com os representantes de todas
as institui¢oes do governo e da sociedade civil que participam da Ciapo e/ou da
Cnapo. Foram consultadas também as fichas de monitoramento preenchidas pelos
gestores durante a coleta de dados para a elaboragao do relatério, contendo infor-
magdes sobre o cumprimento das metas fisicas e orcamentdrias; as oportunidades
e os desafios encontrados; e as perspectivas e expectativas para além da vigéncia
do plano. Essas fichas foram disponibilizadas para esta pesquisa pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead). As entrevistas
foram semiestruturadas, e as andlises aqui apresentadas basearam-se nas respostas
dadas as perguntas sobre os principais acertos e principais dificuldades/problemas/
desafios encontrados na execugio do Planapo I.
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O texto estd estruturado em sete secoes, sendo a primeira esta introdugio.
A segao 2 mostra uma andlise geral da execu¢do do Planapo I. As segoes 3, 4, 5 e
6 apresentam as andlises da execu¢do de cada um dos quatro eixos do plano. As
consideragoes finais sao apresentadas na se¢io 7, onde sao resumidas as principais
conclusées e recomendacoes do estudo.

2 BALANGCO DA EXECUCAO DO PLANAPO |

O Planapo I foi estruturado em seis grandes objetivos, distribuidos em quatro
eixos: ) produgio; 77) uso e conservagio de recursos naturais; 7iz) conhecimento; e
iv) comercializagao e consumo. Para cada objetivo, foram estabelecidas estratégias,
metas e iniciativas, totalizando 79 estratégias, quatorze metas e 125 iniciativas. Os
recursos nao reembolsdveis foram orcados na ordem de R$ 1,8 bilhao, acrescidos
de R$ 7 bilhoes, disponibilizados em crédito rural (Brasil, 2013).

As andlises realizadas neste estudo basearam-se na execu¢io das iniciativas
previstas em cada meta e objetivo do plano. Nio foram consideradas as estraté-
gias, pois, embora elas tenham constado no texto do plano, nio tém uma cor-
respondéncia direta com as iniciativas, as quais correspondem as agdes de fato
executadas. Observaram-se casos de estratégias, como “Ampliar o acesso a terra,
implementando a reforma agraria e observando os direitos territoriais”, que nao
apresentaram iniciativas estabelecidas para esse fim. Inclusive, este foi um dos
aspectos criticados por representantes da sociedade civil nas entrevistas, os quais
consideraram a falta de a¢des voltadas para o acesso a terra como uma das falhas
na concepgiao do Planapo 1.

As metas apresentadas para cada objetivo nao correspondem as metas fisicas
nem or¢amentdrias do plano. Estas tltimas sao apresentadas para cada iniciativa
juntamente com os seus indicadores.

O plano s6 apresenta indicadores de produto, processo ou a¢io, os quais s3o
utilizados para avaliar o percentual de execucio das acoes, nio se prestando para
avaliar o seu impacto real. Além disso, os 6rgaos responséveis pela execucio da
politica ainda nio possuem um banco de dados sistematizado com as informa-
¢Oes necessdrias para subsidiar uma avaliagao dos seus impactos. Por essa razio, a
avaliagdo aqui apresentada resume-se a0 cumprimento das agoes, nao chegando a
avaliar o cumprimento dos objetivos.

A tabela 1 mostra um resumo do cumprimento das iniciativas em relacio a
meta fisica prevista no plano. Observa-se que, das 125 iniciativas previstas, ape-
nas 53 tiveram 100% ou mais de execucio fisica. As metas 3, 4 € 6 nio tiveram
nenhuma iniciativa totalmente executada, enquanto as metas 1, 5, 7, 8, 9 ¢ 10
tiveram 50% ou mais das iniciativas totalmente executadas.
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Em relagio a execugio financeira, observa-se que o percentual das iniciativas
parcialmente cumpridas foi 46%, enquanto 18% nio teve execugio (grafico 1).
Segundo o relatério de balanco, as iniciativas integralmente cumpridas executaram
recursos da ordem de R$ 1,6 bilhao, sendo responséveis por 65% dos recursos
investidos no plano. A execugdo financeira dessas iniciativas superou em 223%
a previsio or¢amentdria estabelecida para elas, o que mostra que foram obtidos
recursos adicionais para a sua execu¢do. Em geral, essas iniciativas que superaram
a meta financeira apresentaram também um percentual de execugio fisica além
do previsto, o que mostra que alguns ministérios conseguiram ampliar a meta de
execugio de algumas de suas agoes.

GRAFICO 1
Iniciativas cumpridas em relacdo a meta financeira no Planapo |
(Em %)

M N3o cumprida B Cumprida

Sem informacao M Parcialmente cumprida
Fonte: Brasil (2016).

Elaboracdo dos autores.

As sessoes apresentadas a seguir mostram o detalhamento do cumprimento
das a¢des previstas para cada eixo, objetivo e meta do plano.

3 EIXO 1 - PRODUCAO

3.1 Objetivo 1: Fortalecimento da producao agroecoldgica e organica

O primeiro objetivo do eixo producio do Planapo I foi “Ampliar e fortalecer a
produgio, manipulagio e processamento de produtos orginicos e de base agroe-
colégica” (Brasil, 2013), com énfase no publico prioritdrio definido na politica.
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Este objetivo estd diretamente relacionado com o objetivo de integrar, articular
e adequar politicas, programas e a¢des indutores da produgio organica e de base
agroecoldgica, previsto na Pnapo. Entre os objetivos do plano, este foi o que apre-
sentou maior niimero de metas (seis) e, também, maior previsio de aplicagao de
recursos orcamentdrios quando se considera o volume de crédito disponibilizado.
Apresenta-se, a seguir, uma andlise da execugao das metas previstas para este objetivo.

3.1.1 Crédito, sequro e politica de garantia de pregos

A primeira meta definida para esse objetivo foi aumentar o acesso de produtores ao
crédito rural e fortalecer o mecanismo de acesso ao seguro, a Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM) e ao Programa de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar (PGPAF). Portanto, essa primeira meta visou garantir que o agricultor
pudesse obter os recursos financeiros necessarios para produzir, de forma agroeco-
légica ou organica, com seguranga, tendo garantia de poder pagar o financiamento
obtido. Para atingir essa meta, foram programadas quatorze iniciativas, com um
montante de recursos estimados de R$ 7,3 bilhoes, incluindo os montantes dis-
ponibilizados para o crédito.

Antes mesmo da cria¢do da Pnapo, a produgao agroecolégica e orginica
da agricultura familiar jd contava com uma linha de crédito especifica dentro do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): a linha Pronaf
Agroecologia, que foi criada em 2007 com o objetivo de financiar o investimento
na transi¢ao para esses sistemas de agricultura. No 4mbito do Plano Agricola e
Pecudrio, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), volta-
do para a agricultura patronal e empresarial, j4 existia também uma modalidade
de crédito especial voltada para a agricultura organica, o ABC Organico, dentro
do Programa de Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC), criado na safra
2010/2011. O diagndstico apresentado no Planapo I, porém, reconhecia o baixo
acesso dos agricultores a essas linhas de crédito. Entre os problemas apontados no
diagnéstico, considerou-se que o sistema financeiro ainda nao havia absorvido as
particularidades desses sistemas produtivos e que os projetos ainda estavam sendo
elaborados tendo como base os custos e as receitas dos sistemas convencionais de
agricultura, indicando a necessidade de adequagio das planilhas utilizadas pelos
bancos para avaliar a viabilidade dos projetos agroecolégicos e organicos. Foi apon-
tada ainda a necessidade de realizar ajustes nos marcos operacionais das politicas de
crédito e seguro e, também, de obter pregos de referéncia e de cobertura adequados
a produgio orginica e de base agroecolégica na PGPM e no PGPAF (Brasil, 2012).

As iniciativas previstas no plano para alcancar a meta de aumentar o acesso ao
crédito e fortalecer a politica de seguro e de precos minimos inclufam: 7) elaboragio
de planilhas modais com coeficientes técnicos adequados para esses sistemas de
producio; 77) realizagao de ajustes na linha Pronaf Agroecologia em relagao ao seu
diferencial positivo; i) implantagio de sistema de acompanhamento da efetivagao do
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crédito para sistemas de produgio organica e de base agroecoldgica; iv) realizagao de
agoes de capacita¢do para técnicos e funciondrios dos agentes financeiros, técnicos em
crédito rural, operadores de crédito, liderancas e agricultores para a linha de crédito do
Pronaf Agroecologia e as linhas de financiamento especificas para mulheres ¢ jovens,
com foco na produgio organica e de base agroecoldgica; v) disponibilizagio de R$
2,5 bilhoes em crédito do Pronaf para o financiamento da produgio agroecolégica
e organica e de R$ 4,5 bilhdes para o financiamento da produgio organica no Plano
Agricola e Pecudrio; v7) implementagao de tabelas de referéncia de precos diferenciados
e adequados aos produtos orginicos e de base agroecoldgica para incorporagio na
PGPM e no PGPAF; e vii) criagio de um cadastro de entidades e organizacoes do
campo da agroecologia e da produgio orgnica para acesso a Pnapo.

Entre as agdes que foram executadas no periodo do Planapo 1, estdo a elabora-
¢ao de cinquenta planilhas modais (cada qual para uma cultura agricola especifica)
e os ajustes na linha Pronaf Agroecologia, conforme disposto na tabela 2. Foram
mantidas para essa linha as condi¢oes de juros baixos e o prazo de caréncia longo,
sendo criada também uma modalidade de custeio, além da de investimento que jd
existia. Foi criado também o Pronaf Produtivo Orientado, que permite o pagamento
da Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Ater), embutida no financiamento, como
bonus de adimpléncia. Embora nao opere somente com o financiamento de projetos
para sistemas de producio de base agroecoldgica ou organicos, o Pronaf Produtivo
Orientado permite financiar também esses tipos de producio (BCB, 2015).

TABELA 2

Principais acdes voltadas para aumentar o acesso ao crédito executadas no ambito

do Planapo |

. Montante de recursos
Execucao (R$ milhdes)
Acoes Orgao responsavel fisica -
(%) Previsto Executado Bxecucio
(%)
Elaboracdo de planilhas modais MDA 100
Ajustes na linha Pronaf Agroecologia MF e MDA 100
Acdes de capacitacdo MDA e Mapa 48 0,3 0,2 74
Oferta e contratacdo de crédito do Pronaf MDA 2,5 2.500,0 63,1 2,5
(Sjlsterpal de acompanhamento da efetivacdo MDA e Banco Central 100
o crédito

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Visando permitir o acompanhamento da efetivagio de crédito, foi realizado
um aperfeicoamento do Sistema de Operagdes de Crédito Rural (Sicor),® do Banco
Central, de forma a permitir a identificacdo das operagoes de crédito orientadas
para sistemas de produgao orginica e agroecoldgica em todas as linhas do Pronaf

6. Para mais detalhes, acessar o endereco eletronico do Sicor: <https://goo.gl/mkEk4l>.
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(Brasil, 2016). Entretanto, esses dados ainda nao estao disponiveis nas tabelas
disponibilizadas na web pelo Banco Central, sendo necessédrio que o gestor solicite
relatérios especiais ao banco para a obtencio desses dados.”

Segundo as informacoes contidas nas fichas de monitoramento, as agoes
previstas de capacitagio foram realizadas parcialmente (tabela 2). Realizaram-se
oficinas de trabalho, com agentes de Ater, e capacitagoes, com operadores de crédito
e liderangas. Entre as agoes que nao foram realizadas, por dificuldade de articulagio
com os agentes financeiros, estd capacitagao dos técnicos e funcionarios dos bancos
sobre o financiamento dos sistemas de produgao agroecoldgica e orginica. Essa
seria uma agao importante para colaborar na redugao de um dos principais entraves
diagnosticados para o financiamento desse tipo de produgao, o desconhecimento
dos agentes financeiros sobre o funcionamento dessas linhas e sobre como avaliar
a viabilidade financeira dos projetos.

Odutras a¢des ndo executadas foram a implementacio de tabelas de referéncia de
precos minimos diferenciados para produtos agroecoldgicos e organicos e a criagio
de um cadastro de beneficidrios para acesso a Pnapo. Os gestores informaram nas
fichas que a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), por meio de sua
drea técnica, descartou a possibilidade de estabelecer uma tabela de pregos diferen-
ciados para esses produtos no ambito da PGPM. J4 no 4mbito do PGPAE embora
tenha sido considerado haver espago para a apresentagio de propostas, nada foi
concretizado nesse sentido. A criagdao de um cadastro dos beneficidrios da politica
esbarrou na dificuldade de definir quem seriam os agricultores agroecolégicos ou
em transi¢ao e como obter as informagdes sobre esses produtores.

Apesar de as agoes planejadas terem sido parcialmente executadas, a meta de
aumentar o acesso ao crédito nio foi atingida. Do montante de R$ 2,5 bilhoes
de crédito disponibilizados para financiar a produgio agroecoldgica e orginica da
agricultura familiar no Plano Safra, apenas R$ 63,1 milhoes (2,5%), distribuidos
em 1.973 contratos, foram de fato executados, incluindo aqui o que foi financiado
na linha Pronaf Agroecologia e em todas as linhas do Pronaf para esses tipos de
sistema de produgao (Brasil, 2016). No 4mbito de Plano Agricola e Pecudrio, do
Mapa, foram disponibilizados R$ 4,5 bilhoes para financiamento da agricultura
organica. No periodo de vigéncia do Planapo I, o valor total contratado para todas
as finalidades de investimento do Programa ABC foi de R$ 9,2 bilhées. Nao foi
possivel, porém, estimar exatamente quanto do valor aplicado no ABC foi contratado
para financiar a produgio orgnica, pois o Banco Central s6 passou a disponibilizar
as informagoes sobre os valores contratados por finalidade de investimento nesse
programa a partir de novembro de 2015. Entretanto, é provdvel que apenas uma
parcela infima dos recursos do ABC tenha ido para a produgao orginica, pois,
na safra 2015/2016 (considerando-se os contratos feitos a partir de novembro de

7. Informagao pessoal fornecida pelos gestores.
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2015), o percentual de recursos contratados no Programa ABC destinado para essa
finalidade foi apenas 0,026% (Observatério ABC, 2016).

Considerando o nimero de contratos feitos para a linha de investimento do
Pronaf Agroecologia, observa-se que niao houve nenhuma mudanga significativa
no baixo desempenho observado nessa linha de crédito antes e depois do plano
(gréfico 2). Observa-se, por exemplo, que os 211 contratos firmados para a linha
Agroecologia na safra 2015/2016 correspondem a apenas 0,04% dos 557.622
contratos firmados para a linha Pronaf Investimentos na mesma safra (BCB, 2017).
Isso mostra que as agoes que foram executadas no Planapo I nao foram suficientes
para resolver os problemas que dificultam a contrata¢io de crédito por meio de
projeto técnico especifico para a produgio agroecoldgica e organica. Mesmo com
a elaboracdo das planilhas modais, é possivel que a falta de conhecimento ou de
interesse dos funciondrios e técnicos das agéncias bancdrias sobre essas modalidades
de crédito seja um dos principais entraves. Outra dificuldade que pode estar influen-
ciando esses resultados ¢ a falta de Ater com formacio adequada para a elaboracao
desses projetos. Mesmo que o agricultor saiba trabalhar de maneira agroecolégica
em campo, é muito provével que ele nao tenha condi¢oes de elaborar um projeto
técnico adequado nem de cumprir todas as exigéncias burocraticas necessdrias para
conseguir contratar esse tipo de financiamento.

GRAFICO 2
Numero de contratos da linha Pronaf Agroecologia (safras de 2005/2006 a 2016/2017)
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Fonte: BCB (2017).
Obs.: Nas safras 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014, ndo constam contratos para essa linha na fonte consultada.

Segundo o depoimento de um dos representantes das institui¢oes da sociedade
civil entrevistado, “Se vocé ndo tem assisténcia técnica, se ndo tem acompanhamento
na propriedade, como ¢é que o agricultor vai, primeiro, ficar sabendo; segundo,
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fazer um projeto; terceiro, acessar as politicas publicas com perspectiva de fortalecer
a agroecologia?” Portanto, conforme os resultados obtidos nesta primeira edi¢ao
do Planapo demonstraram, no ¢ pertinente criar linhas e disponibilizar crédito
se nao houver um investimento suficiente na formacio de agentes bancdrios e de
Ater sobre o acesso do agricultor a essas linhas.

Virios entrevistados destacaram que a oferta de crédito adequado para fi-
nanciar a transi¢do agroecolégica e a produgio orginica é um ponto que ainda
nao se conseguiu avancar no Planapo. Uma das criticas colocadas é que, embora
as condigoes de juros e caréncia do Pronaf Agroecologia estejam entre as mais
atrativas do mercado, para contratos de valor mais baixo, elas sao semelhantes
as de outras linhas do Pronaf que tém muito menos exigéncias burocrdticas para
se obter o crédito (BCB, 2015). Segundo um dos entrevistados, muitas vezes, o
agricultor contrata o crédito como se fosse fazer uma monocultura convencional,
mas usa o dinheiro para fazer o seu sistema agroecolégico, orginico, agroflorestal
ou agroextrativista.

Outra critica levantada é que o Planapo nio conseguiu avancar na inovagio
dos instrumentos relacionados ao crédito. De acordo com alguns entrevistados,
o sistema convencional de crédito nao atende as necessidades e especificidades
da transicdo agroecoldgica. Eles sugerem, por exemplo, “desbancarizar, desburo-
cratizar, para que haja outras ferramentas, como crédito rotativo, fundos de aval
e um fundo especifico. Entdo, para a agroecologia e produgao orginica, precisa
existir uma reserva do Estado, da sociedade pra financiar isso”. Outra alternativa
seria fortalecer as cooperativas de crédito para financiar esses sistemas produtivos.

Por outro lado, com a dificuldade de acesso ao crédito, a meta de fortaleci-
mento do mecanismo de acesso ao seguro e a politica de garantia de precos também
ficou comprometida. Conforme explica um dos entrevistados, “o agricultor sé
consegue acessar o seguro, em caso de perda, se ele estiver dentro do crédito. Sé
que, se o crédito nao estd rodando, ele perde o seguro e 0o PGPAF”.

3.1.2 Fortalecimento das redes de agroecologia

A segunda meta prevista no plano foi “Apoiar pelo menos 30 redes voltadas a
articulagio e fortalecimento da produgao, processamento, certificagio e comercia-
lizagao de produtos organicos e de base agroecoldgica’, ainda dentro do objetivo
1, de fortalecer a produgao agroecoldgica e organica (Brasil, 2013).

As redes de agroecologia sio formadas por grupos que trabalham com esses sistemas
de produgio no Ambito dos territérios, promovendo o didlogo, o compartilhamento
de projetos, o intercAmbio de experiéncias, a difusio de inovagoes, o ativismo politico
e diversas interagoes mutuas por parte dos seus integrantes, criando, assim, condi¢oes
de cooperacio e sinergia capazes de fortalecer as organizagoes e os seus membros.
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O apoio a essas redes estd entre as principais prioridades para o fortalecimento da
produgao agroecoldgica e organica citadas pelos representantes da sociedade civil e do
governo durante as entrevistas.

Entre as agoes previstas para o cumprimento dessa meta no Planapo I, estao:
i) realizar parcerias para incentivar o direcionamento dos fundos existentes para
iniciativas da sociedade civil de promogao de agroecologia e producio orginica;
ii) apoiar redes de agroecologia; ii7) financiar projetos de agroindustrializagao,
comercializagdo e atividades pluriativas soliddrias; 7z) apoiar cooperativas e as-
sociagoes integrantes das redes com recursos para investimentos e tecnologias
sociais; e v) implantar unidades de tecnologias sociais de acesso a dgua para
produgio de alimentos (Segunda Agua) em unidades de producio organica e
de base agroecoldgica.

Para a realizacdo dessa meta, foi assinado, em outubro de 2013, um acordo
de cooperagao técnica (ACT) entre Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica
(SG-PR), Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA),* Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS),’ Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE),' Conab, Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa), Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), Banco do
Brasil e Fundag¢io Banco do Brasil (FBB), visando implementar o Programa de
Fortalecimento e Ampliagio das Redes de Agroecologia, Extrativismo e Produgao
Organica (Ecoforte). Este programa ¢ uma das poucas inovagoes em relacio aos
instrumentos de politica desenvolvidos a partir do Planapo, sendo muito elogiada
em sua concepgao pelos entrevistados.

Uma critica muito frequente é que o Planapo trouxe pouca inovagio
aos instrumentos de politica, e essa seria uma das principais dificuldades
para atender as demandas da agroecologia, que sio demandas intersetoriais
por projetos integrados nos territérios. Conforme se observa na fala de um
dos entrevistados:

Uma das principais dificuldades ¢ exatamente o governo nio estar preparado, nem
do ponto de vista da articulagdo interministerial, nem do ponto de vista dos mar-
cos normativos e legais existentes para execugio dos recursos orcamentarios, para
desenvolver o tipo de projetos demandados pela agroecologia, que so projetos que
tem cardter territorial, que envolvem um conjunto de a¢ées diversificadas, mais
integradas. E essa ¢ a grande riqueza das experiéncias territoriais de agroecologia
no Brasil: envolver um conjunto grande de agées que sio feitas em rede, e o tnico

8. Atualmente, Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead).
9. Atualmente, Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).
10- Atualmente, Ministério do Trabalho (MT).
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instrumento que se conseguiu criar no Planapo de apoio a essas redes territoriais foi
o Programa Ecoforte.

Estava previsto no plano o apoio a trinta redes por meio do Programa Eco-
forte, com um recurso estimado de R$ 60 milhées, provenientes do BNDES. Em
marco de 2014, foi lancado o Edital n® 2014/005, Ecoforte Redes, da FBB, com
recursos ndo reembolsdveis de R$ 25 milhdes para financiar projetos de até R$
1,25 milhao. Foram selecionadas 33 propostas, mas os recursos nao permitiram
financiar todas. Foi obtido, posteriormente, um recurso adicional, o qual permitiu
o apoio a 28 projetos, com um investimento total de R$ 32,6 milhées, oriundos
da FBB e do Fundo Social do BNDES (tabela 3).

Em setembro de 2014, foi langado o Edital n° 2014/020, Ecoforte Extrativis-
mo, da FBB, visando beneficiar familias residentes nas Unidades de Conservacio
Federais de Uso Sustentdvel, localizadas no bioma Amazénia. O edital previa um
investimento de R$ 6 milhoes, oriundos da FBB e do Fundo Amazénia, geridos
pelo BNDES. Para esse edital, foram selecionadas e apoiadas dez propostas, com
um total de investimento de cerca de R$ 4 milhoes.

Odutra agao prevista, ainda no ambito do Ecoforte, foi o apoio a organizagdes
produtivas rurais de base familiar que fornecessem alimentos para o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ou para o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar
(Pnae), ou que operassem a Politica de Garantia de Preco Minimo dos Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Para esse fim, foram lancados pela Conab,
com financiamento do BNDES, dois editais de chamada publica ainda no ano de
2013, sendo que o primeiro edital foi publicado no inicio do ano, antes mesmo
do lancamento do Planapo e da assinatura do ACT do Ecoforte. Os recursos pre-
vistos no Planapo para serem aplicados nessa agio eram de R$ 25 milhoes, visando
apoiar 350 organizacoes. De acordo com as fichas de monitoramento, até o final
de 2015, incluindo os projetos ja contratados (do primeiro edital) e aqueles em
fase de contratacio (do segundo edital), somavam-se R$ 17,7 milhoes aplicados
para apoiar 393 organizagoes.

Uma iniciativa ndo executada no periodo desse primeiro Planapo foi o apoio
a cooperativas e associagoes integrantes das redes selecionadas nos editais do Pro-
grama Ecoforte. Estava previsto no plano o apoio a cem cooperativas e associagoes
de agricultores familiares, com um recurso previsto de R$ 90 milhées, o qual nao

foi aplicado.
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TABELA 3

Montante de recursos previstos e aplicados e niimero de propostas recebidas, sele-
cionadas e apoiadas nos editais dos programas Ecoforte e Terra Forte do governo
federal (2013-2015)

Recursos (R$ milhdes) Numero de propostas

Edital Data Previstos
Aplicados Recebidas Selecionadas ~ Apoiadas
Planapo Edital

Ecoforte Redes,

Edital ne 2014/005 2014 60 25 32,6 167 33 28
Ecoforte Extrativismo,

Edital n° 2014/020 2014 i 6 4 3 10 10
Ecoforte PAA, Pnae e PGPMBio,

Edital ne 001/2013 2013 5 4,7 1639 575 102

25

Ecoforte PAA, Pnae e PGPMBio,

Edital n2002/2013 2013 15 13,0 802 291 291
Terra Forte, 2013 30 30 215 256 6 3

Edital Incra/DD/DDA ne 01/2013

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Estava previsto também no Planapo um programa de apoio a projetos de
agroindustrializa¢io, comercializagao e atividades pluriativas soliddrias em assen-
tamentos da reforma agrdria, o Terra Forte, sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra). A meta era apoiar dez iniciativas
com um or¢amento previsto de R$ 30 milhoes. Para esta acdo, foi langado um
edital, em 2013, para o qual foram apresentadas 256 propostas (tabela 3). Embora
um ntmero alto de propostas tenha sido submetido, apenas 32 foram consideradas
habilitadas a concorrer ao edital. Destas, somente seis foram aprovadas, sendo que
s6 trés haviam sido contratadas até o final de 2015, com um montante aplicado
de R$ 21,5 milhdes.

Apesar dos elogios a concepgao dos programas, a abrangéncia e a execugao
do Ecoforte e Terra Forte foram consideradas muito aquém do que esperavam as
institui¢des da sociedade civil envolvidas na elaboragio e no acompanhamento da
politica. A expectativa é que houvesse um maior aporte de recursos no plano para
apoiar as redes, entretanto, nem mesmo os recursos or¢ados foram totalmente
aplicados. Do total de R$ 205 milhées orgados para essas iniciativas, somente
cerca de R$ 76 milhées (37%) foram de fato executados.
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Outro problema citado nas entrevistas, o qual também contribuiu para o
baixo percentual de aplicagao de recursos observado no periodo, foi a morosidade
para a selecdo e a contratagio dos projetos. O elevado niimero de propostas apre-
sentadas e as muitas exigéncias burocrdticas dos processos contribuiram para essa
demora. O baixo percentual de propostas selecionadas dentre as recebidas indica
também que muitas organizagoes tiveram dificuldades para atender as exigéncias
burocrdticas dos editais.

Outra iniciativa incluida nessa meta de apoio as redes foi a implanta¢io de cis-
ternas para armazenamento de 4gua para a produgio de alimentos (Segunda Agua')
em estabelecimentos agroecoldgicos e organicos da agricultura familiar situados
no semidrido. Esta agio ficou a cargo do entao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), sendo realizada em parceria com entidades da
sociedade civil e os governos estaduais. Estavam previstas a implantacio de 60 mil
unidades, com um or¢amento de R$ 600 milhées. Segundo o relatério de balango,
a execucdo desta iniciativa superou a meta fisica prevista, tendo sido implantadas
mais de 143 mil cisternas, com a aplica¢io de R$ 1,4 bilhao.

Essa iniciativa jd estava sendo desenvolvida pelo MDS como uma agio de
combate a pobreza e extrema pobreza, e foi incluida no Planapo por demanda da
sociedade civil. Para os representantes dessas organizagoes, o acesso a dgua ¢ uma
necessidade para a produgio agroecoldgica, sendo que este tipo de programa é es-
truturante para promover a transi¢o produtiva dos agricultores. Segundo explicou
um dos entrevistados, “o modelo de implantagao dessas tecnologias sociais, que a
gente chama de primeira e segunda dgua, tem mddulos que incentivam a familia
a trabalhar com agroecologia”.

3.1.3 Insumos para a produgdo organica e agroecolégica

O fomento a producio de produtos fitossanitdrios e insumos para apoiar a pro-
dugio organica e a transi¢do agroecoldgica foi o tema das metas 3 e 4 do Planapo.
A meta 3 visou criar meios para o registro de cinquenta produtos fitossanitdrios
de uso na produgio orgénica, enquanto a meta 4 visou ajustar, criar e publicar
quinze regulamentos técnicos e realizar projetos de pesquisa relacionados a dispo-
nibilizagao e ao uso de insumos para facilitar e estimular a producio organica e de
base agroecoldgica (Brasil, 2013). Entre as agdes previstas nessas metas, estavam a
contratacdo de estudos e testes, por parte do Mapa e do entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacoes (MCTI);'* a contratagao de projetos de pesquisa, por parte
da Embrapa; e a publicagio de especificagdes de referéncia e regulamentos técnicos.

11. A primeira dgua é aquela propria para consumo humano, necessitando de uma tecnologia de captacdo e arma-
zenamento que tenha maior cuidado com a qualidade da 4gua captada. A segunda 4gua é usada para producao,
necessitando de uma tecnologia mais simples e barata para ser armazenada e captada.

12. Atualmente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes.
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A iniciativa de contratagio de estudos e testes voltados ao estabelecimento de
especificagdes de referéncia para produtos fitossanitdrio, sob responsabilidade do
Mapa e MCTI, nio alcangou os resultados fisicos e financeiros previstos (tabela
4). As metas de execugio financeira e fisica previam um total de R$ 9 milhées
investidos em 240 estudos. No entanto, a execugio financeira foi de apenas R$ 2,2
milhées, disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), do MCTT, no ano de 2015, mas as pesquisas nao foram

concluidas no periodo do Planapo I porque o restante do recurso nao foi repassado.

TABELA 4
Principais a¢oes voltadas ao fomento a producdo de produtos fitossanitarios e insu-
mos no Planapo |

B Execucio Montante de recursos
Acdes Orgag fisica (RS milhdes)
responsavel o -
(%) Previsto  Executado Execugdo (%)
Contratacéo de'estudols para especificacdo de referéncia Mapa e 0.0 9.0 22 2
para produtos fitossanitarios MCTI
Contratacéo de estudos para identificacdo de sementes Mapa, MCTI 90 8,0 3,8 47

e CNPq

Contratacdo de projetos para o desenvolvimento de
tecnologias voltadas a descontaminacdo de produtos e Embrapa 20 0,0 0,2
matérias-primas

Contratacéo de projetos para identificacdo de fontes

) ) ; C Embrapa 20 0,0 03!

alternativas alimentares apropriadas para animais
Regulamentacdo de especificacdes de referéncia para Mapa, Anvisa 54
produtos fitossanitarios e Ibama

o . . . 0,26 0,23 92
Eubhcagao de regulamentos relacionados & produgdo de Mapa 60
insumos
Publicacdo de regulamentos para outros produtos e Mapa 30 0,10 0.13 133

processos importantes para o setor

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' O plano ndo designa recursos para esta iniciativa, porém consta na ficha o gasto de R$ 300 mil para sua execugao.

Ficou ainda sob responsabilidade do Mapa e do MCTI, juntamente com
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
contratacdo de projetos para identificar, validar, avaliar e caracterizar variedades de
sementes apropriadas & produgio orginica e de base agroecoldgica e disponibilizar
tecnologias alternativas para conservagio de sementes e controle de pragas. Esta
iniciativa teve por meta a contratagio de dez a 26 projetos, com or¢amento total de
R$ 8 milhoes. A chamada MCTI/CT-Agronegécio/ CT-Amazénia/ CNPq n° 48/2013
disponibilizou R$ 8 milhoes para uma de suas linhas, relacionada a disponibilizacao
de sementes e tecnologias para conservacio de sementes para agroecologia. Deste
total, R$ 3,8 milhoes foram aplicados até 2015 em nove projetos aprovados.

Quanto a contratagio de projetos por parte da Embrapa, os resultados tam-
bém foram aquém do esperado. As fichas de avaliagao e o relatério de balanco nao
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forneceram nenhuma informagao sobre a contratagio de projetos para o desen-
volvimento de produtos fitossanitdrios. De um total de dez projetos previstos para
identificacio e desenvolvimento de tecnologias para descontaminagio de alimentos
e de novas fontes alimentares para animais, foram contratados apenas dois (20% do
total). Foi prevista também a contratacio de projetos para o desenvolvimento de dez
tecnologias voltadas a descontaminagio de produtos ou matérias-primas utilizadas na
nutrigio de plantas e fertilidade dos solos, sendo que apenas um foi contratado. Além
disso, nenhuma fonte orcamentdria estava vinculada a estas agoes. Entretanto, as fichas
de monitoramento apontam um investimento total de R$ 480 mil nos contratos.

Embora os estudos previstos nao tenham sido realizados, a meta de regu-
lamentagao de especificagoes de referéncia, sob a responsabilidade do Mapa, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), foi parcialmente
alcancada. Foram regulamentadas 27 das cinquenta especificagoes de referéncia
previstas, atingindo 54% da meta fisica. A andlise das fichas de monitoramento
mostra que a execugao financeira desta iniciativa se deu em conjunto com a ini-
ciativa que previa a publicagao de cinco regulamentos relacionados a insumos para
agricultura organica, dos quais foram publicados trés. Em conjunto, estas iniciativas
possufam orcamento previsto de R$ 255 mil (R$ 205 mil para as especificagdes de
referéncia e R$ 50 mil para a criagao de regulamentos). Destes, foram executados,
aproximadamente, R$ 229 mil, ou seja, 91,6% do total previsto.

A regulamentagio de outros produtos importantes para o setor organico
também esteve sob responsabilidade do Mapa. Foi planejada a criagdo de dez
regulamentos, utilizando or¢amento de R$ 100 mil. Entre 2014 ¢ 2015, foram
publicados trés regulamentos, por meio de instrugoes normativas, com um dis-

péndio total de R$ 132,8 mil.

Observou-se, na maioria das acoes das metas 3 e 4 do plano, um percentual
de execugio das metas fisicas sempre abaixo do das metas financeiras, indicando
que pode ter havido um planejamento fisico-financeiro inadequado, que subes-
timou os custos das acdes, ou mesmo uma necessidade de melhoria na eficiéncia
de uso da verba publica. Apesar disso, hd de se considerar que a meta 3, que visou
possibilitar o registro de cinquenta produtos fitossanitdrios, foi quase totalmente
cumprida, o que representou um avango considerdvel para a produgao orgénica.
A partir das especificacoes de referéncia publicadas, 48 produtos a base de agentes
biolégicos e microbiolégicos de controle voltados a agricultura orginica foram
registrados em trés anos (2013-2015), resultado significativo, j4 que 42 produtos
equivalentes para a agricultura convencional obtiveram validagao ao longo de
31 anos (1984-2015). Como uma das prioridades do eixo ¢ a reducio do uso
de agrotéxicos, a disponibilizacao desses produtos para os agricultores pode ser
considerada fundamental.
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Os gestores ressaltam que ainda é preciso ampliar recursos humanos e finan-
ceiros nos 6rgaos de pesquisa e criar maior articulagio com as empresas publicas
estaduais de Ater. Isto melhoraria a execugao das metas fisicas anuais de desen-
volvimento e registro de produtos fitossanitdrio e facilitaria a divulgacao destes
produtos e a orientagao dos agricultores em seu uso.

3.1.4 Reducdo do uso de agrotoxicos

A meta 5 do Planapo visou criar um programa nacional para a redu¢io do uso
de agrotoxicos. Foram incluidas nessa meta sete iniciativas, uma delas voltada a
criagio de um grupo de trabalho para elaboragio do programa e as outras voltadas
ao controle e monitoramento, a revisao de legislacio e ao estudo dos agrotéxicos
e seus impactos na dgua e nas populagdes expostas.

Ainda em 2013, foi criado, no ambito da Cnapo, o grupo de trabalho Agro-
toxicos. Este grupo ficou responsdvel por elaborar a proposta do Programa Na-
cional de Redugao de Agrotéxicos (Pronara), a qual foi concluida em 2014. Nas
entrevistas realizadas para esta pesquisa, vdrios atores destacaram a importincia
da participacio da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica na celeridade dos
trabalhos desse grupo para a criagio do programa.

A proposta elaborada pelo grupo de trabalho foi um dos principais pontos de
pauta da oitava reuniio da Cnapo, em agosto de 2014. O fechamento e a aprova-
¢ao do Pronara ficou sob responsabilidade do governo federal. A sociedade civil e
parte do governo federal tinham a expectativa de que o programa fosse lancado em
novembro de 2015, na V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar. Apesar
dos esfor¢os empreendidos, porém, o programa ainda nao foi lancado, pois 0 Mapa
nao concordou em ratificd-lo.

Percebendo a dificuldade para o langamento do programa, no ano de 2015,
os movimentos se organizaram em torno do pedido “Pronara jd!”, uma mobili-
zagao na tentativa de pressionar o governo federal. Muitos atores entrevistados
enfatizaram a importancia de um programa para redugio do uso de agrotoxicos,
chegando a destacar que “nio tem como ter uma politica nacional de agroecologia
se vocé nao implementar, de fato, um programa de redu¢ao do uso de agrotéxicos”.
Porém, durante as entrevistas, atores, principalmente da sociedade civil, apontaram
que o Pronara, assim como outras agoes inseridas no Planapo (como as de terra e
territério), sio “medidas que o governo concorda com a retérica, mas, na hora de
fazer mesmo, nao consegue”.

As a¢des de controle e monitoramento dos agrotdxicos previstas no Plana-
po I foram executadas. Foram implantados Sistemas de Vigilancia em Satude de
Populagoes Expostas aos Agrotoxicos (VSPEA) nas 27 Unidades da Federagao.
A execugio desta agio foi feita com o repasse do Fundo Nacional de Saide aos
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Fundos Estaduais de Satide. O Ministério da Sadde também elaborou e disponi-
bilizou uma diretriz nacional com orienta¢des técnicas para o monitoramento de
agrotéxicos na dgua para consumo humano, documento que serviu como subsidio
para a implantagao do monitoramento de agrotdxicos pelo setor de sadde. Também
foram publicados boletins anuais com dados do monitoramento de agrotéxicos na
dgua para consumo humano, abrangendo os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014.

As acoes da meta 5 relacionadas a revisio de legislagdes sobre agrotdxicos
abrangiam mudancas na legislacio de aviagio agricola e a publicagao de uma lista
com agrotdxicos que deveriam ter sua autorizagio reavaliada no Brasil. Quanto a
legislagio da aviagao agricola, nenhuma revisio foi realizada. Uma comissio especial
para esse fim foi estabelecida no Mapa apenas em dezembro de 2015, ao final do
periodo de execugao do Planapo I.

De 2006 a 2013, a Anvisa listou dezesseis agrotdxicos para serem reavalia-
dos, o que foi feito nas Resolugoes de Diretoria Colegiada (RDCs) n* 124/20006,
10/2008 e 44/2013. Até a data do monitoramento (abril de 2016), oito reavaliacoes
haviam sido concluidas, e outras oito estavam em andamento. Embora o Planapo
I previsse a publicagao de uma lista dos agrotdxicos a serem reavaliados, visando
“ser referéncia para defini¢io de priorizacio de pesquisas e agilizagao de registros
de produtos alternativos” (Brasil, 2013), somente um produto a mais foi listado
para revisdao no periodo de execu¢io do plano (RDC n° 44/2013), e nenhuma
lista tnica foi publicada, como também nenhuma pesquisa foi realizada para a
substitui¢ao destes produtos.

A iniciativa 5 dessa meta previa a realizacio de um estudo para subsidiar
a revisao dos niveis tolerdveis de agrotdxicos na dgua para consumo humano.
O Ministério da Satde realizou uma chamada publica (n® 1/2014) para selegao
de projetos de pesquisa, porém nao recebeu projetos relacionados a este tema
especifico. O ministério decidiu, ento, contratar diretamente um estudo junto a
Universidade Federal de Vigosa (UFV), o qual ainda nao havia sido concluido até
o final do periodo de execugao do Planapo I.

3.1.5 Controle da qualidade da producdo organica

A meta 6 ¢ a tltima do primeiro objetivo do plano, e trata da regulamentagio da
producio organica. Ela visou alcangar 50 mil unidades de produgao adequadas
aos regulamentos brasileiros para produgao organica. As iniciativas elaboradas para
atingir esta meta sao quatro: z) implantagio de Comissoes de Producio Orginica
(CPOs) em todas as Unidades da Federacio; i) qualificagio de técnicos e agricul-
tores para apoiar a regularizagao das unidades de producio; 777) criagao de grupos
de controle social para a regularizagao de grupos de produtores; e 7v) aplicagao
destes mecanismos de controle em 28 mil unidades de producio.
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Em geral, as iniciativas dessa meta tiveram baixo percentual de execu¢io, com
excegao da implantagio das CPOs, que alcangou 81% da meta ao reestruturar as
comissoes de 22 estados. A qualificacio de técnicos ultrapassou a meta prevista
(7.722 de 2 mil), porém a de agricultores nao atingiu nem um ter¢o da meta (182
mil), concluindo o triénio com 52.779 pessoas capacitadas, das quais 7.722 técni-
cos. Poucos organismos de controle da produgao orginica foram criados durante a
vigéncia do plano: 97 Organizagoes de Controle Social (OCS) e quatro Organismos
Participativos de Avaliacio da Conformidade Orgénica (SPGs). Estes representam
acréscimos percentuais considerdveis (60% em OCS e 30% em SPG), porém o
plano previa organiza¢io de mil grupos com este fim. A execugao or¢amentdria
também foi baixa, sendo executados apenas 14,5% do R$ 1,77 milhio previsto.

Segundo o diagndstico apresentado no Planapo I (Brasil, 2013), existiam, a
época da elabora¢io do plano, 5.934 produtores regularizados, responsdveis por
11.063 unidades de produgio organica controladas. O plano previa chegar a 28
mil unidades de produgio controladas, mas esta meta fisica foi alcancada em menos
de 50%. O ano de 2015 teve uma queda na quantidade de produtores cadastra-
dos devido a exclusio daqueles que possufam unidades de producio no exterior,
e finalizou com 13.916 unidades de produgio regulamentadas de acordo com as
normas brasileiras (grafico 3). Estava previsto para esta iniciativa um gasto de R$
5 milhées, dos quais foram executados apenas 31%. Entre os desafios encontrados
na execugao das iniciativas desta meta, os gestores apontaram o reduzido niimero
de servidores e as limitagbes orcamentdrias para despesas de deslocamento.

GRAFICO 3
Evolucdo do nimero de unidades de producdo organica cadastradas no Mapa
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Fontes: Brasil (2012; 2016) e fichas de monitoramento.
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3.2 Objetivo 2: Reconhecer e valorizar o protagonismo das mulheres na
producdo organica e de base agroecolégica

O segundo objetivo do plano, ainda dentro do Eixo I — Produgao, foi “reco-
nhecer e valorizar o protagonismo das mulheres na produgdo orginica e de
base agroecoldgica, fortalecendo sua autonomia econdmica’. As a¢oes voltadas
as mulheres foram transversais no plano, estando presentes nos quatro eixos,
em 26 iniciativas, distribuidas por cinco objetivos e oito metas, sendo algumas
iniciativas especificas para mulheres e outras com um percentual de mulheres
estabelecido no publico a que a agdo se destina. Este objetivo 2, porém, teve
todas as suas agoes voltadas especificamente para o fortalecimento da produgao
agroecoldgica e orginica das mulheres.

Este objetivo contou apenas com a meta 7, sob responsabilidade do MDA, a
qual visava ampliar para 4 mil mulheres as acoes do Programa de Organizagao Pro-
dutiva de Mulheres Rurais (POPMR). Este programa, criado em 2008, tem como
diretriz “o fortalecimento da organizagio produtiva das mulheres com a perspectiva
da autonomia econémica, da soberania alimentar e da agroecologia” (Brasil, 2013,
p. 40). O documento do Planapo (Brasil, 2013) aponta a importancia das a¢oes
da Marcha das Margaridas ¢ do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)
para fortalecer o debate sobre a produgio de alimentos sauddveis e a redugao dos
agrotoxicos, bem como reconhece a importincia desses movimentos de mulheres
do campo como protagonistas e referéncias para operacionalizar agées como as de
Ater, crédito e comercializagio, entre outras.

As cinco iniciativas que compdem a meta 7 voltam-se para a promogio de Ater
especifica para mulheres, com foco na sociobiodiversidade, agroecologia e producao
orginica; o apoio a grupo produtivos de mulheres; atividades de formagao para
agricultoras, gestores e servidores sobre género e politicas publicas; e a garantia de
pelo menos 50% de mulheres nas atividades de capacitagao de guardias de sementes.

A Ater especifica para mulheres, implantada desde 2010, teve como foco o
apoio e o fortalecimento a produgio agroecolégica das mulheres. Para o cumpri-
mento dessa meta, foram langadas quatro chamadas publicas de Ater, abrangendo
5,2 mil beneficidrias com Ater especifica para mulheres rurais e envolvendo vinte
territérios, o que superou o quantitativo previsto no plano (tabela 5).
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TABELA 5
Principais acdes voltadas a valorizacdo das mulheres executadas na meta 7 do Planapo |

Montante de recursos

Acbes Orgéo responsavel Execuz;soc; fisica (88 mihoes) -
Previsto Executado Exe(g/t:)gao
Ater especifica para mulheres MDA/DPMRQ 326 5 12,30 246
Apoio a grupos produtivos de mulheres MDA/DPMRQ 556 1,5 1,85 123
Formacao para agricultoras e gestores MDA/DPMRQ 180 0.4 336 840

sobre género

Participacdo de, pelo menos, 50% de
mulheres nas atividades de capacitacio ~ Embrapa 100 - 0,014 -1
de guardides de sementes

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' O plano ndo prevé recursos para esta iniciativa, porém, nas fichas, consta o gasto de R$ 14 mil para sua execugao.

As fichas também destacam que as chamadas ampliaram o acesso das mulheres
a0 PAA e ao Pnae e que duas chamadas possibilitaram a implementacio de projetos
produtivos agroecolégicos, com o pagamento do fomento produtivo. Destacam,
ainda, como desafios a formacio das equipes técnicas; a integragio da Ater com o
Pronaf, PAA e Pnae; e a sistematizacao dos resultados alcancados.

Na avaliagdo das representantes de movimento de mulheres participantes da
Cnapo, relatada nas entrevistas realizadas para esta pesquisa, as chamadas de Ater
para agroecologia, apesar de suas debilidades, criam uma nova metodologia de fazer
assisténcia técnica tanto para mulheres quanto para jovens rurais.

Odutras agoes executadas com quantitativos acima do previsto no plano foram:
apoio a grupos produtivos de mulheres, acio realizada por meio de chamamento
publico para capacitagio e formagio das redes de mulheres, envolvendo um total
de 556 grupos e beneficiando 5.566 mulheres rurais; e atividades de formagao para
agricultoras e gestores sobre género e politicas publicas estratégicas que integram
o Planapo, para as quais foram realizadas 72 atividades, com um total de R$ 3,36
milhées, que beneficiaram 1.223 cursistas entre agricultoras e técnicos(as). Uma
ac¢do que visava capacitar os servidores da Embrapa nestas mesmas temdticas, porém,
nao foi realizada por falta de recursos financeiros.

Ficou a cargo também da Embrapa outra iniciativa que visava garantir a
participagio de pelo menos 50% de mulheres nas atividades de capacitacio de
guardides de sementes. De acordo com as fichas de monitoramento, diversas ati-
vidades foram realizadas, entre cursos, feiras, semindrios e simpdsios, garantindo
o percentual minimo de mulheres. As fichas apontam como desafio a qualificagao
técnica dos guardides de sementes, os quais, normalmente, contam com apoio
reduzido. Esta qualificagao é vista como uma oportunidade de aprimorar as agoes
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de conservagio on farm de sementes crioulas, assegurando a disponibilidade desses
materiais, estrategicamente, de uma importancia impar para a agricultura familiar,
reduzindo os efeitos da erosio genética.

No geral, as iniciativas voltadas para a valorizacio e o fortalecimento da
produgao das mulheres tiveram um alto percentual de execugio. A maioria delas
(85%) ficou a cargo do MDA, executadas principalmente por meio da sua Di-
retoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR). Entre as que ficaram a cargo
dessa diretoria, 80% foram totalmente executadas, sendo que 43% destas tiveram
execugdo acima das metas fisicas previstas no plano. Os atores entrevistados na
pesquisa apontaram essa concentragio de agoes no ambito do MDA como um dos
desafios a serem vencidos, como se pode ver na fala a seguir.

A maior dificuldade ¢ que os ministérios ainda nao aderiram a essa discussio de
fortalecer a visibilidade das mulheres. Hoje, a gente sé tem um ministério em que
essa discussdo ¢ mais forte, 0 MDA, que ¢ onde estd sendo executada essa politica
para as mulheres dentro da secretaria de politica para as mulheres. Entdo, essa é a
fragilidade que se tem. Se os outros ministérios aderirem a essa luta das mulheres
no novo plano, isso ird fortalecer o nosso campo de atuagio e dard mais visibilidade

ao trabalho da mulher.

4 EIXO 2 - CONSERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

O segundo eixo do Planapo foi voltado para o uso e a conservagao dos recursos da
agrobiodiversidade e sociobiodiversidade. Apresentou um unico objetivo, “Pro-
mover, ampliar e consolidar processos de acesso, uso sustentdvel, gestio, manejo,
recomposi¢ao e conservacio dos recursos naturais e ecossistemas em geral”. Este
eixo apresentou duas metas, uma voltada principalmente para a conservagio da
agrobiodiversidade e outra, para a sociobiodiversidade e o fortalecimento do agroex-
trativismo. Apresenta-se a seguir o detalhamento da execugio das metas desse eixo.

4.1 Manejo e conservacao de recursos genéticos

A primeira meta do eixo 2 é a meta 8, a qual visou “ampliar processos para a
produgio, manejo, conservagio, aquisi¢ao e distribui¢ao de recursos genéticos de
interesse da agroecologia e da produgio orginica”. Esta meta foi composta por
quatorze iniciativas e um orcamento de quase R$ 165 milhoes.

Entre as agoes previstas para essa meta, estavam: 7) o mapeamento de insti-
tuigoes envolvidas com a conservagio de recursos genéticos da agrobiodiversidade;
i) o mapeamento da ocorréncia de variedades crioulas, locais e tradicionais ¢ de
parentes silvestres das espécies de uso agricola em unidades de conservagio (UCs);
ii) avaliar e caracterizar variedades da agrobiodiversidade de importincia para a
seguranca alimentar e para sistemas organicos/de base agroecoldgica; iv) apoiar
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redes locais da sociedade civil voltadas ao resgate, a conservacio, ao intercimbio
e ao uso da agrobiodiversidade; ») apoiar a implementacio de casas, bancos e
guardides de sementes e mudas; vZ) aprimorar as compras de sementes e materiais
propagativos pelo PAA, estabelecendo um percentual minimo para estas compras
pelo programa; viz) regulamentar um procedimento para acesso dos agricultores
aos bancos de germoplasma existentes nas diversas unidades da Embrapa; e viii)
apoiar a¢des de educacio ambiental voltadas para o tema.

De acordo com as fichas de monitoramento, as atividades de mapeamento
foram realizadas por meio de consultoria contratada. O mapeamento das orga-
nizages e instituigdes envolvidas com a conservagio de recursos genéticos foi
realizado com recursos do Projeto Nacional de Agoes Integradas Ptblico-Privadas
para Biodiversidade (Probio II), tendo sido gastos R$ 348 mil nesta iniciativa, 28%
dos recursos or¢ados no plano para sua execugao. Em parceria com a Embrapa e
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMbio), foram
realizados os mapeamentos da ocorréncia de variedades crioulas, locais e tradicio-
nais, em UCs de Uso Sustentdvel, e de parentes silvestres, em UCs de Protegao
Integral, ambos envolvendo espécies do género Manihor. Para a execugdo destas
iniciativas, foi gasto um montante de R$ 95 mil, do total de R$ 100 mil previsto
no plano (tabela 6).

TABELA 6
Principais acdes voltadas a conservacao da agrobiodiversidade executadas no Planapo |

Montante de recursos

_ - . Execuco fisica (R$ milhdes)
Acbes Orgdo responsavel o
(%) . Execucdo
Previsto Executado o
(%)
Mapeamento de instituicdes MMA e Mapa 100,0 1,23 0,35 28,3
Mapeamer_wto da ocorréncia de~var|eda- MMA_/SBF e 100,0 0,10 0,09 95,0
des em unidades de conservacéo ICMBio
Avaliacdo e caracterizacdo de variedades ~ Embrapa 43,2 0,00 0,53
Apoio a casas, bancos e guardides de Mapa e MCTI 48,7 2,10 0,77 36,6
sementes MDS e MDA 100,0 12,00 8,61 71,7
Apoio a agdes de educagdo ambiental MMA 110 5,00 8,18 163,6

Fontes: Brasil (2013) E fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

A avaliagdo e a caracterizagao de variedades foram realizadas pela Embrapa,
por meio de cinco projetos contratados, abrangendo 108 cultivares ou hibridos de
quinze espécies, em cultivo organico ou em transigio agroecoldgica no Centro-Oeste,
Nordeste, Sudeste e Sul. A meta fisica prevista no plano era de dez variedades por
espécie e um minimo de cinco espécies em cada regido. Com excecio do nimero
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de espécies estudado na regiao Nordeste (dez), o qual ultrapassou a meta fisica
prevista, o nimero de espécies e de cultivares por espécie previsto por regiao nao
foi alcancado, sendo que na regiao Norte nao foi realizado nenhum estudo. O
valor gasto na iniciativa foi de quase R$ 532 mil, embora no plano nio constasse
or¢amento para essa agao (tabela 6).

Estava previsto também o estimulo 2 realizagao de vinte ensaios participativos
de avaliagio de sementes por meio de editais do Planapo. Segundo as fichas de
monitoramento, parte desta iniciativa foi realizada por meio de convénio de Ater
do MDA com a Associagio Estadual dos Pequenos Agricultores de Goids (Aepago),
sendo incentivada a criagdo de redes sociotécnicas,"® por meio das quais foram
realizados dezoito ensaios participativos, nos quais foram testadas e selecionadas
variedades de milho, mandioca e feijao adaptadas a diferentes locais. Também por
meio da Chamada MCTI/Mapa/CNPq n° 40/2014 — Sementes e Extrativismo,
que visou apoiar os nucleos de agroecologia, foram realizados ensaios participativos
em Sergipe, onde foram testadas seis variedades crioulas de milho, e na Paraiba,
onde foram testadas sete variedades crioulas e trés comerciais de feijao caupi, sob
condigoes locais de cultivo.

Entre as agoes de apoio as redes locais, estava prevista no Planapo uma agao
conjunta do Mapa, MMA, Conab ¢ Embrapa de fortalecimento de dez redes
locais da sociedade civil voltadas ao resgate, & conservacio, ao intercimbio e ao
uso da agrobiodiversidade, com recursos previstos de R$ 130 mil, provenientes
da Lei Orgamentdria Anual (LOA) e do Ecoforte. Para esta acio, entretanto, nio
foram disponibilizadas informag¢des nem nas fichas de acompanhamento, nem no
relatério de balango.

Odutras agdes previam o apoio a implantagao, estruturagio e qualificagio de
casas, guardides e bancos de sementes comunitdrios. O Mapa, em parceria com o
MCTT, foi responsével por uma iniciativa que visava apoiar oitocentas organizagoes
produtivas, com um recurso previsto de R$ 2,1 milhées. Para esta iniciativa, foi
apoiado um total de 390 bancos comunitdrios, em onze Unidades da Federagao
e 148 municipios, abrangendo todos os grandes biomas brasileiros. Os recursos
efetivamente aplicados foram de R$ 768 mil, portanto, apenas 36,6% do previsto
(tabela 6). Foram relatadas nas fichas dificuldades de falta de pessoal para atuar nas
atividades e de disponibilidade de recursos para deslocamento, além de problemas
na articulacio com os estados.

13. As redes sociotécnicas sao formadas por extensionistas, produtores e pesquisadores que atuam aliando o co-
nhecimento local ao técnico, e contribuem para construgdo, sistematizacéo e difusdo de conhecimento. No caso das
sementes, por exemplo, os ensaios sdo feitos com a participacdo dos agricultores, e os experimentos séo realizados
nos seus estabelecimentos, os quais passam a funcionar como polos de irradiagao do conhecimento e das variedades.
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Outra iniciativa com esse objetivo foi desenvolvida pelo MDA, em par-
ceria com o MDS e a Associagdo Programa Um Milhao de Cisternas para o
Semidrido, por meio do projeto “Manejo da Agrobiodiversidade — Sementes do
Semidrido”. Este projeto visou a estruturagio e gestao comunitiria de seiscentos
bancos de sementes crioulas adaptadas as condi¢oes do semidrido, selecionando
e capacitando 12 mil familias de agricultores familiares inscritos no Cadastro
Unico. Para este projeto, foram repassados cerca de R$ 4,0 milhoes em 2014
e R$ 4,6 milhoes em 2015. Estava prevista, no Planapo, a aplicagao de R$ 12
milhées no periodo; no entanto, o projeto continuou em 2016, sendo que o
montante total aprovado para ser aplicado neste projeto até a sua finalizagao

foi de R$ 21 milhoes.

Em relagao a compra de sementes pelo PAA, a meta era atingir 5% dos recursos
aplicados anualmente no programa até 2015. Embora a meta no tenha sido atin-
gida, observou-se um aumento expressivo do percentual de recursos aplicados em
2015 (grafico 4). Contribuiram para esse aumento os aprimoramentos realizados
no marco legal do PAA, no qual foi estabelecido um regramento especifico para a
aquisi¢ao de sementes, de forma a atender as peculiaridades do processo de pro-
dugio, regulamentagio e comercializagio deste produto. As alteragoes normativas
tiveram inicio em 2014, com a publica¢ido do Decreto n° 8.293, regulamentado
por meio da Resolugao n® 68 do Grupo Gestor do PAA. No inicio de 2015, foi
publicado o Manual de operacoes da Conab — Titulo 86, Aquisicao de Sementes,
detalhando as regras para essa modalidade de compras.

Segundo o relato dos gestores nas fichas de monitoramento, entre os desafios
ainda existentes para se atingir a meta de 5% de aquisicao de sementes pelo PAA,
estdo “estimular a ampliagio do nimero de organizagdes da agricultura familiar
fornecedoras de sementes para o PAA, principalmente nas regioes Norte e Nordeste;
e dar continuidade ao aprimoramento dos normativos vigentes relacionados ao
programa”. Um dos entrevistados da pesquisa destacou a dificuldade de se alcangar
a meta estabelecida, porque “ela era maior que a nossa capacidade de execugao, e
a gente nio sabia disso. A gente nio tinha nogio de como dimensionar a meta”.
Ainda segundo esse entrevistado, “nao era s recurso que estava faltando, era um
conjunto de incentivos que precisava e ainda precisa ser feito para garantir a am-
pliacdo dessa aquisi¢ao”.

A regulamentagao de um procedimento para possibilitar o acesso dos agri-
cultores aos bancos de germoplasma existentes nas unidades da Embrapa nao foi
concretizada. Vdrias tratativas foram feitas neste sentido durante encontros realizados
entre representantes da Embrapa e da sociedade civil nos anos de 2014 e 2015,
mas ndo foi possivel ainda consensuar a proposta de normatizagao. Segundo um
dos entrevistados da pesquisa, este ¢ ainda um desafio importante a ser vencido,
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pois, enquanto existem unidades da Embrapa que compartilham os seus bancos,
estabelecendo parcerias muito interessantes com as comunidades, hd outras que
vedam o acesso terminantemente e resistem a estabelecer alguma flexibilizacao.
Outra agao nio executada foi a realizacio de estudos para regulamentar a aquisi¢ao
e distribuigao de recursos genéticos animais pelo PAA.

GRAFICO 4
Compras de sementes previstas pelo PAA e valor de compras de sementes executado
pelo PAA no periodo de vigéncia do Planapo |
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Fontes: Brasil (2016) e fichas de monitoramento.

O apoio a implementagio de projetos de formagao e intervengio em educa-
¢ao ambiental voltados para uso, manejo e conservagao de recursos genéticos foi
executado por meio de edital do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O
Edital FNMA n° 01/2013 aprovou dezenove projetos, sendo doze conveniados até
2015, com recursos investidos da ordem de R$ 8,2 milhées, superando a meta fisica
estabelecida no Planapo de apoiar dez projetos com orcamento de R$ 5 milhdes.

4.2 Extrativismo e manejo florestal sustentavel

A meta 9 do plano foi elaborar um “diagndstico da produgao extrativista e estabe-
lecer pardmetros técnicos para o manejo sustentdvel de pelo menos 30 espécies e/
ou produtos florestais ndo madeireiros” (Brasil, 2013). As inciativas previstas para o
cumprimento desta meta inclufam agées de pesquisa ou diagnéstico, identificando,
gerando e disponibilizando informagoes sobre diferentes aspectos da produgio
extrativista; e agoes de assisténcia técnica, incluindo formagao de agentes técnicos.
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Uma das iniciativas buscou identificar o valor nutricional de espécies da
flora brasileira e seu papel na promogao de seguranca alimentar e nutricional. Esta
iniciativa estd relacionada ao projeto Biodiversity, Food and Nutrition (BFN), do
MMA, que teve a primeira reunido do seu comité em fevereiro de 2013. Desde
entao, vérios eventos foram realizados, em parceria com FNDE, Pnae, universidades
federais, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa) e Centros Colabo-
radores em Alimenta¢io e Nutri¢ao Escolar (Cecanes), com o intuito de capacitar
membros e desenvolver a compilagao de dados sobre a composi¢ao nutricional de
espécies vegetais priorizadas pelo Projeto BEN. Além dos encontros, ocorreu, em
novembro de 2013, um edital de bolsas do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio) para a compilagio destes dados. Até dezembro de 2015, foram compilados
dados de 48 espécies, enquanto a meta prevista era de apenas quarenta. Os gestores
ressaltaram, nas fichas de monitoramento, que todos os dados sero inseridos no
Sistema de Informacio sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr). Além disso, hd
um esfor¢o para a criagao de um banco de dados nutricionais, a ser desenvolvido
por United Nations Environment Programme-World Conservation Monitoring

Centre (Unep-WCMC).

Outra iniciativa dessa meta tratou da elaboragao e divulgacio de documentos
técnicos para o manejo sustentdvel de espécies e produtos ndo madeireiros. A meta
de execugio de trinta documentos técnicos foi alcangada conjuntamente por Mapa
e MMA (tabela 7). Os documentos foram elaborados por meio do Probio II.

TABELA 7
Principais acdes voltadas ao manejo florestal e produtos da sociobiodiversidade
executadas no Planapo |

Montante de recursos

6 oy . Execuco fisica (R$ milhGes)
Acbes Orgao responsavel o) -
Previsto Executado Exegugao
(%)
|dentificagdo do valor nutricional da flora MMA 1200 ” 0 s

brasileira

Elaboracdo de pardmetros técnicos para o
manejo sustentavel de espécies florestais MMA e Mapa 100,0 0,2 0,4 162,3
n&o madeireiras

Diagnéstico sobre a produgdo extrativista
em unidades de conservacao de uso ICMBio e MMA 100,0 5,2 5,4 104,5
sustentavel

Ater para manejo de produtos florestais

< o MMA/SBF 202,9 1.2 1,7 137,5
nao madeireiros
Ater para manejo florestal em assenta- MMA/SBE 87,0 27 24 88,9
mentos da Caatinga
Formac&o técnica em manejo florestal MIMA 95 18 15 83.9

para técnicos de Ater

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.
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Um diagndstico sobre a produgao extrativista e de produtos da sociobiodi-
versidade em Florestas Nacionais (Flona), Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) também foi elaborado, conforme previa
a quarta iniciativa dessa meta. Foram estudadas 77 unidades de conservagao em
que havia comunidades tradicionais. Entre os aspectos estudados, estao: perfil dos
moradores, caracterizacao da drea de moradia, condicoes de educacio e satide, aces-
so a servigos, produc¢io e comercializagao, uso da terra e prdticas de conservagio,
renda, organiza¢io social, aspectos ambientais e relagio com gestao da unidade.
Outra iniciativa executada foi a confecgio de folhetos informacionais sobre acesso
ao patrimoénio genético, conhecimento tradicional associado e reparticio de bene-
ficios, disponibilizados pelo MMA no site da Convention on Biological Diversity
(CBD), em linguagem acessivel.

Uma das iniciativas previa a inser¢ao de 50 mil iméveis coletivos e 182 mil
iméveis individuais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e/ou no Programa de
Recuperagao Ambiental (PRA). Segundo o relatério de balango, esta meta fisica
nao foi atingida até o fim da primeira edi¢ao do Planapo, sendo que os valores
obtidos nio tinham sido disponibilizados neste relatério (Brasil 2016). Visando
agilizar esse processo de cadastramento para a préxima fase do plano, o0 MDA
inseriu uma atividade especifica de elaboracio do CAR nos 167 contratos de Ater
vigentes no final de 2015, acrescendo um total de R$ 81,8 milhoes aos contratos,
com isso, estima-se que seja possivel cadastrar mais 173 mil iméveis rurais até o
final da vigéncia desses contratos.

Uma iniciativa que no foi executada no periodo do Planapo I foi a publicagio
de documentos sobre aspectos botanico-ecoldgicos e das possibilidades de uso de
espécies da flora brasileira de diferentes regioes do pais.

A oferta de Ater voltada para manejo florestal de espécies nio madeireiras ji
havia se iniciado em 2012, atendendo 290 familias, com continuidade até 2014.
Em 2014, apéds o inicio do plano, comegaram a ser atendidas mais 540 familias
(do Cerrado), e, em 2015, foram incluidas outras 160 familias (da Amazdnia). Isto
soma setecentas familias sendo atendidas durante a vigéncia do plano (2013-2015),
o0 que superou em quase 103% a meta prevista (tabela 7). A execugdo financeira
também ultrapassou a meta, porém menos do que a execugao fisica. Foram gastos

R$1,65 milhao, 37,5% a mais do que os R$ 1,2 milhdo previstos.

O MMA, por meio do Servigo Florestal Brasileiro (SFB, ligado ao MMA)
também ofertou servigos de Ater para familias extrativistas assentadas. De 54
assentamentos previstos, 47 receberam assisténcia técnica: quinze em Pernam-
buco, cinco no Piaui, doze no Ceard e quinze no Rio Grande do Norte — to-

talizando aproximadamente 87% da meta fisica. A execu¢io financeira foi de
R$ 2,4 milhées.
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Para capacitar agentes técnicos, o SFB fez chamadas publicas para selecionar
instituigoes prestadoras de servicos de Ater interessadas em receber cursos sobre
manejo. De 2013 a 2015, estes cursos formaram 343 agentes técnicos na Caatinga
(Bahia, Pernambuco e Ceard) e na Amazonia (Pard, Amapd, Amazonas e Maranhao),

representando 95% de execugio fisica da meta.

5 EIXO 3 — CONHECIMENTO

5.1 Objetivo 4: Geracao e socializacdo de conhecimento

O primeiro objetivo do eixo conhecimento do Planapo I foi “Ampliar a capacidade
de geracio e socializa¢io de conhecimento em sistemas de produgao orginico e
de base agroecolégica por meio da valorizagao e intercimbio do conhecimento e
cultura local e da internacionalizacio da perspectiva agroecoldgica nas instituigoes
e ambientes de ensino, pesquisa e extensao”. Este objetivo apresentou trés metas,
abrangendo um total de 35 iniciativas, com cerca de R$ 893 milhdes or¢ados. As
agoes previstas para este objetivo estao diretamente relacionadas a disponibilizacio e
ao fortalecimento da Ater; a formacio e capacitagao; e a geragio de conhecimento.

5.1.1 Universalizacdo dos servicos de assisténcia técnica e extenséo rural com enfoque
agroecoldgico

A meta 10 do Planapo visou universalizar a Ater com enfoque agroecolégico para
agricultores familiares organicos e agroecoldgicos e a qualificagio de suas organi-
zagbes econdmicas, buscando especificamente incorporar estratégias de fortaleci-
mento de agoes em rede, prover Ater para sistemas sustentdveis de produgio e,
ainda, promover acesso dos beneficidrios do Bolsa Verde aos programas de Ater.
Para atingir essa meta, foram programadas oito iniciativas, com um montante de
recursos estimado de R$ 720 milhées no periodo de 2013 a 2015.

Estava previsto no plano atender a um total de 145,7 mil familias com Ater
agroecoldgica, organica, agroextrativista ou em sistemas sustentdveis de produgio,
em duas iniciativas sob responsabilidade do MDA. A execugio dessas iniciativas
foi realizada por meio de quatro chamadas, beneficiando um total de 112,7 mil
familias, 77% do previsto, com uma execugio orcamentdria de R$ 414 milhoes

—71% (tabela 8).

Outra agdo prevista foi fornecer Ater para 26 mil familias beneficidrias do
Programa Bolsa Verde em Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel Federais e
Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria. Nesta iniciativa,
dos R$ 132 milhoes previstos, apenas R$ 11 milhoes (8%) foram empenhados
até o final de 2015 (tabela 8), devido & demora para implementa¢io das agoes,
o que alterou o cronograma de desembolso dos recursos. A meta fisica, porém,
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foi atingida, sendo que 26,05 mil familias jd estavam sendo atendidas ao final do
periodo. O desafio maior posto a esta iniciativa foi a conciliagao da Ater com a
politica ambiental dentro das Resex e PAEs.

TABELA 8
Execucdo das acdes de Ater previstas na meta 10 do Planapo 2013-2015

Montante de recursos

Ndmero de familias (mil) (RS milhdes)

Publico-alvo Orgdo responsavel

Previsto  Atendido Execucdo (%)  Previsto  Executado Execucdo (%)

Agricultores familiares

MDA 145,7 112,7 774 577,8 414,4 71,2
em geral
Beneficiarios do Bolsa Incra, MDA, ICMBio 26,0 2, 1 1002 132,0 i 83
Verde e SFB
Pescadores e aqui- MPA e MDA 6,0 42 70,7 9,0 38 4,1
cultores
Total 177,7 143,0 80,5 718,8 429,3 59,7

Fontes: Brasil (2016) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Estava previsto, também, fornecer Ater pesqueira e aquicola para 6 mil
pescadores artesanais e aquicultores familiares, visando a estruturagao de sistemas
produtivos sustentdveis, incluindo atividades para mulheres e jovens. Até o final
do periodo, o nimero de familias atendidas alcang¢ou 4,2 mil, com uma execugao
financeira de 42% do montante orgado. O principal desafio associado a disponi-
bilizacao de Ater para pescadores artesanais esteve na pouca experiéncia da maioria
das entidades prestadoras em lidar com este publico, em especial quando se agrega
o componente da sustentabilidade. Além disso, as restri¢oes de pessoal, tanto na
drea administrativa quanto técnica, tornaram os processos de contratagio muito
morosos. Outros problemas encontrados foram a dificuldade de identificagio e
localizagao dos beneficidrios e o fato de muitos beneficidrios de Resex nao possui-
rem a Declaracio de Aptidao ao Pronaf (DAP), situagdes que também atrasaram
a execucdo de alguns contratos.

A Ater teve a sua importancia destacada por vdrios entrevistados na pesquisa.
Os atores apontaram alguns avangos obtidos na politica de Ater, como a ampliagio
do prazo de duragio das chamadas, que antes era de apenas um ano, e também a
possibilidade de construgao das intervengdes a partir das realidades locais. Apesar
disso, foram feitas também algumas criticas e levantados alguns problemas que
vém dificultando a sua execugio. A principal dificuldade apontada foi a falta de
uma assisténcia técnica especializada para promover a produgio agroecoldgica,
orginica e agroextrativista, devido principalmente & falta de pessoal capacitado
para essa finalidade. Segundo um dos entrevistados, “E preciso formar de uma
nova geragao de técnicos. Para isso, é preciso mexer no conhecimento que estd
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nas universidades, nos curriculos dos cursos de agronomia e de técnico agrico-
la”. Outra critica é que a Ater oferecida atualmente ¢ ainda muito individual e
pouco voltada para o coletivo, ou seja, para o fortalecimento das organizagoes
formais ou informais dos agricultores. Outro problema apontado diz respeito ao
formato das chamadas. Considerou-se o processo excessivamente burocritico,
com dificuldade de execu¢io, e que acaba deixando de fora quem realmente
trabalha com o tema.

Os resultados da execu¢io do primeiro plano corroboram com a opinido
emitida pelos entrevistados. Observou-se, na execu¢io do Planapo I, que houve
dificuldades para a contratacio e a execugao dos recursos previstos nas chamadas, o
que foi evidenciado pelos baixos percentuais de execugio financeira. Principalmente
nas chamadas voltadas a pescadores, a falta de pessoal capacitado para concorrer fez
com que fosse necessdrio republicar os lotes, uma vez que nao houve vencedores.
Esses resultados apontam para a importincia das a¢oes de formagio, previstas na
préxima meta do plano.

5.1.2 Formag&o de agricultores, técnicos e profissionais com enfoque agroecoldgico

Promover a formagao inicial e continuada e a qualificacdo profissional com en-
foque agroecoldgico e sistemas organicos de produc¢do para 32 mil beneficidrios,
entre agentes de Ater, educadores(as), agricultores(as) familiares, assentados(as) da
reforma agrdria, povos e comunidades tradicionais, jovens e mulheres rurais, de
acordo com as especificidades regionais, foi a meta 11 do Planapo. Para o cum-
primento desta meta, foram definidas doze iniciativas. Além disso, a meta 13 do
plano, que abarca as agdes voltadas para a promogio da juventude rural, previu
também algumas ag¢oes de formacio e qualificagio voltadas especificamente para
jovens, cujos resultados finais foram relatados em conjunto com os da meta 11
nas fichas de monitoramento do Planapo.

Foram previstos cursos de formagao inicial e continuada (Cursos FIC, do
Ministério da Educagao — MEC) em agroecologia ou com enfoque agroecoldgico
para 10 mil agricultores familiares, 3 mil técnicos (meta 11) e 10 mil jovens
agricultores (meta 13), totalizando 23 mil beneficidrios. Segundo as fichas de
monitoramento, foram matriculados nesses cursos cerca de 34 mil alunos nos
anos de 2014 e 2015, o que representa quase 150% de execucio fisica (tabela
9). A execugio financeira foi de 136%, mostrando que recursos adicionais foram
obtidos durante o periodo de execugao do plano para permitir a ampliagio da
meta. Entretanto, as fichas nao discriminaram o quanto foi executado para cada
publico especifico.
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TABELA 9
Execucdo das acoes de formacao previstas no Planapo 2013-2015

Nimero de beneficiados (mil) Montante de recursos

Curso Orgé(? (R$ milhdes)

responsavel

Previsto  Atendido Execucdo (%) Previsto Executado Execugdo (%)

Formacdo inicial e continuada em
agroecologia para agricultores e MEC/MDA 23,0 34,3 149,1 36,8 49,9 135,7
técnicos
Formac&o técnica em agroecologia MEC/MDA 4,0 6,0 150,4 32,0 354 110,6
Formac&o de nivel médio e superior 28 27 97.0 76 78 1031
para assentados da reforma agraria
Formacdo para extrativistas do MMA/MEC
Bolsa Verde MDS/MDA 103 01 1.2 52 00 0.0
Formac&o presencial e a distancia
para agentes e educadores MMA 1,0 0,7 66,1 04 04 100

ambientais

Formac&o técnica em manejo
florestal madeireiro e de espéciesda ~ MMA 0,2 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
sociobiodiversidade

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Outra agdo que teve execugio fisica e financeira além do previsto foi a oferta
de cursos técnicos de nivel médio em agroecologia ou com enfoque agroecoldgico
para agricultores. Estava previsto, em iniciativas das metas 11 e 13, o atendimento a
mil agricultores familiares e 3 mil jovens agricultores respectivamente. Estes cursos
foram ministrados nos anos de 2014 e 2015 para um total de 6 mil alunos, com
execucio financeira de 110,6% (tabela 9).

A cargo do Incra, houve também agoes de formagao voltadas especificamente
para os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria. A promogao de
cursos de nivel médio e superior em agroecologia para assentados foi prevista para
2,8 mil alunos, com execugio fisica de 97%. Foram necessdrios reajustes no recurso
em fungio de alteragio no custo/aluno, o que ndo comprometeu o cumprimento das
metas, sendo a execugio financeira de 103,1% (tabela 9). Estava prevista também
a realizagao de cursos de formacio profissional para 2,9 mil trabalhadores rurais
assentados com enfoque em agroecologia e producio orginica. Para esta iniciativa,
os gestores informaram nas fichas que nao houve cumprimento da meta fisica,
embora os recursos aplicados tenham superado o previsto, em fun¢io do aumento
do custo por aluno. Entretanto, os nimeros apresentados nas fichas e no relatdrio
de balango (Brasil 2016) sao inconsistentes com os valores que constam no texto do
plano (Brasil, 2013); por essa razdo, esses dados nao foram apresentados na tabela 9.

Foi previsto também, na meta 11, a formacio de educadores e extrativistas
beneficidrios do Programa Bolsa Verde em agricultura de base agroecolégica, ma-
nejo sustentdvel de recursos naturais e gestao de suas organizagoes. Com recursos
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previstos da ordem de R$ 5,24 milhaes, esta iniciativa esteve sob a responsabilidade
do MMA, MEC, MDS e MDA. Devido 4 morosidade do processo de criagao do
curso, porém, nio foi possivel realizar capacita¢do de nenhum beneficidrio do
Programa Bolsa Verde no periodo de execugao do Planapo I. Em 2013, foi feito
o desenho do curso, por meio da estratégia do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), do MEC, e capacitados 120 educadores
multiplicadores para ministrar o curso aos extrativistas, por meio de cooperagio
técnica internacional. Em 2014, foi assinado acordo de cooperagio técnica junto
ao Ministério da Educacio, dando inicio 4 modalidade de demanda Pronatec Bolsa
Verde Extrativismo. Em didlogo com o ICMBio, as demandas foram apresentadas
em junho/2015, sendo pactuadas mais de mil vagas exclusivas para este pablico.
Até o final de 2015, foram matriculados 870 extrativistas que vivem em territérios
de UCs federais para iniciar a formacao a partir do 2° semestre de 2016.

A formagio de educadores e agentes populares de educac¢io ambiental em
cursos a distincia e semipresenciais foi uma iniciativa realizada pelo MMA. Estava
prevista, no plano, a formagio de mil agentes, a um custo de R$ 400 mil. A agio
foi realizada e o recurso, gasto, entretanto, foram formados apenas 661 agentes, em
consequéncia da alta evasio observada nos cursos, o que os gestores consideraram
“natural” em funcio de serem principalmente cursos a distancia.

Outra iniciativa a cargo do MMA foi promover a formacio de técnicos em
manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro para duzentos técnicos, em curso
semipresencial, na modalidade ensino a distincia (EaD). Esta iniciativa nao foi
executada. Embora tenham sido feitas articulagdes entre MMA, SFB e Embrapa
para o desenvolvimento do curso, o termo de cooperagio técnica nio chegou a
ser assinado, em fun¢ao de mudangas internas no MMA. Esta seria uma agao
importante para formar técnicos de Ater com capacitagao adequada para atender
as chamadas de Ater extrativista, uma dificuldade que foi observada, inclusive, na
execugdo das iniciativas previstas de Ater para esse ptblico no Planapo I. Apesar da
sua importancia, a dificuldade para se construir um arranjo institucional adequado
para viabilizar esta iniciativa resultou em uma morosidade que contribuiu para
inviabilizar a sua execucio.

Além da realiza¢io de cursos de formagio, foram previstas também outras
iniciativas na meta 11, como: apoiar 35 agdes e projetos com foco em satide do
trabalhador e agroecologia; elaborar um programa nacional de formagio continu-
ada de formadores para fortalecimento e cria¢io de novos cursos de pés-graduagio
com enfoque agroecoldgico; criar uma linha especifica de agroecologia em edital
do Programa de Educacio Tutorial (PET); e incluir, no Guia Pronatec, o curso
de FIC de gestao dos recursos naturais e praticas produtivas sustentdveis. Destas,
apenas a iniciativa de apoio a agoes e projetos, sob responsabilidade do Ministério
da Satde, teve algumas a¢des relatadas nas fichas de monitoramento, enquanto as
demais nao foram executadas.
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Observou-se, entre as a¢des de formagio, que algumas tiveram a sua execugao
além da meta fisica e financeira prevista, principalmente as acoes que jd vinham
sendo executadas anteriormente. Entretanto, as agoes novas, e que exigiam uma
articulacio entre érgaos para serem implementadas, tiveram baixo percentual de
execugio, o que reflete a lentidao da administragao publica para implantar novas
agoes e processos, devido a dificuldades burocriticas e de gestao.

5.1.3 Geraco e socializacdo do conhecimento

Visando fortalecer e ampliar processos de construgio e socializa¢io de conhe-
cimentos por meio de programas, projetos e acoes que integrem atividades de
pesquisa, ensino e extensio rural, a meta 12 apresentou quinze iniciativas, com
um volume de recursos financeiros de R$ 76 milhoes. Foram previstas agoes de
apoio a nucleos de agroecologia e suas redes; fortalecimento da Rede Temidtica
de Agroecologia; agoes de comunicagao e divulgagao; apoio a projetos de pes-
quisa, desenvolvimento e de transferéncia de tecnologia; e a¢oes de capacitagao
e formacio técnico-cientifica.

A criacio de nicleos de agroecologia ¢ uma estratégia que resultou do trabalho
conduzido pela Comissao Interministerial de Educagiao em Agroecologia e Sistemas
Organicos de Produgio, a qual foi instituida em 2006, sendo formada por Mapa,
MEC, MCTI, MMA e MDA. Os nucleos visam integrar acoes de pesquisa, ensino
e extensdo nas universidades da rede federal de educagio profissional cientifica e
tecnoldgica, nos colégios técnicos vinculados as universidades federais que tenham
cursos de nivel médio ou superior na drea de ciéncias agrdrias e nas unidades da
Embrapa. E uma estratégia desenvolvida por meio de editais e que tem por ob-
jetivo ampliar a producio de pesquisas cientificas, contribuir para a formagao de
professores e estudantes e apoiar a difusdo de conhecimentos 2 comunidade por
meio das acoes de extensdo (Sambuichi ez 4/., 2012).

Entre as acoes previstas no Planapo I para apoiar e fortalecer os nicleos de
agroecologia, estava previsto o apoio a 33 projetos de redes de nicleos de agroe-
cologia (R-NEAs), 150 projetos de niicleos ou centros vocacionais em instituigoes
de ensino e vinte projetos de nicleos de pesquisa em unidades da Embrapa e or-
ganizagoes estaduais de pesquisa agropecudria (Oepas). Para o apoio as R-NEAs
estava previsto no plano R$ 18 milhoes, enquanto, para os projetos de ntcleos
em instituigoes de ensino, estavam previstos R$ 33 milhoes. Segundo as fichas de
monitoramento, essas iniciativas, em conjunto, executaram R$ 34,4 milhoes (ta-
bela 10), sendo apoiados cinco projetos de R-NEAs, 138 projetos em instituigoes
de ensino e 25 projetos em institui¢oes de pesquisa, sendo que em dez destes a
Embrapa figurava como proponente.
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TABELA 10

Principais acdes voltadas para geracdo e sistematizacdo de conhecimento executadas

no Planapo |

Montante de recursos
. - . Execuco fisica (R$ milhGes)
Acbes Orgdo responsavel "
(%) . Execucao
Previsto Executado o
(%)
Apoio a nucleos de agroecologia Mapa, MDA, MCTI 83 51,0 34,4 67,5
e MEC

Of|qnas de apoio a plataforma Agroeco- VDA 18 42 08 18,3
logia em Rede
PubAhc'agoes tecn|cas~sobre sistemas Mapa 37 0.9 05 58,0
organicos de producao
Apoio a programas e projetos em exten- e - 124 13,5 18,2 1347
&0 universitaria
Portfdlio de projetos em sistemas de Embrapa 100 . 10,1

produgdo de base ecoldgica

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Segundo as fichas de monitoramento e o depoimento de gestores entrevistados
nesta pesquisa, os ministérios parceiros vém promovendo a¢des de monitoramento
de resultados junto aos nucleos ja constituidos, os quais, de modo geral, tém reali-
zado um bom trabalho, mostrando o acerto dessa estratégia para o desenvolvimento
da produgio orgénica e de base agroecolédgica. O ponto positivo atribuido a esta
iniciativa reside no fato de que esta ¢ responsavel por promover uma agao conjunta
e articulada entre diferentes instituigoes ptblicas e da sociedade civil, contribuindo
para integrar as agoes de pesquisa, ensino e extensdo, com projetos apoiados em
todas as Unidades da Federacio. H4 um grande desafio de integrar e articular ainda
mais as agdes conjuntas promovidas no 4mbito desta iniciativa para melhorar o
gerenciamento e a expansao dos resultados obtidos.

O fortalecimento da Rede Temdtica de Agroecologia foi o objetivo de duas
iniciativas do plano, de responsabilidade do MDA. Uma delas previa a realizacao
de 124 oficinas e o apoio a sistematizagao e disponibilizacio de conhecimentos na
plataforma Agroecologia em Rede. Foram realizadas 22 oficinas temadticas, ou de
“concertacio” (17,7% do previsto), onde estiveram presentes 6rgaos de pesquisa,
ensino, assisténcia técnica, movimentos sociais e agricultores, alcangando 3.210
participantes. A execug¢ao financeira desta iniciativa foi de 18,3% dos R$ 4,2 milhoes
orcados (tabela 10). A sistematiza¢io de conhecimentos foi executada em conjunto
com o apoio aos nucleos de agroecologia. Foram incluidos em trés editais, os quais
apoiaram ao todo cem nucleos, a prerrogativa de insergao dos resultados das a¢oes de
ensino, pesquisa e extensao na plataforma Agroecologia em Rede. Como os editais
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nao especificaram a quantidade de recursos embutidos para este fim especifico, nao
foi possivel mensurar a execuc¢do financeira desta iniciativa, para a qual estavam
or¢ados R$ 3,2 milhoes.

As agoes de comunicagio e divulgagio inclufam a cria¢io de uma estratégia
de comunicagdo para produzir e difundir conhecimentos sobre agroecologia,
sociobiodiversidade e produgio orginica, com or¢amento de R$ 2,7 milhoes, a
qual ndo chegou a ser elaborada, apesar de o tema ter sido abordado em vdrias
reunides da Ciapo. A falta de uma estratégia de comunicagio foi um dos proble-
mas destacados pelos entrevistados na pesquisa, os quais argumentaram que, por
falta desta estratégia, o plano é ainda muito desconhecido pelos agricultores e pelo
publico em geral.

Foram previstas trezentas publicagoes, além de outros informativos técnicos
destinados a disponibilizar conhecimentos relacionados a sistemas organicos de
produgio, sob responsabilidade do Mapa. Destas, 113 foram executadas (37%),
sendo elas: 103 “Fichas Agroecoldgicas com Tecnologias Apropriadas a Produgao
Orgénica’; nove cadernos de boas préticas para o extrativismo sustentdvel organico
e um caderno do Plano de Manejo Orginico. Dos R$ 900 mil orcados, R$ 528
mil (58%) foram aplicados.

A elaboracio de um manual técnico sobre transi¢ao agroecolégica foi uma
iniciativa prevista para a Embrapa. Em 2014, foi publicado o primeiro volume da
Colegao Transigao Agroecoldgica, que trata de principios e conceitos da agroecologia.
O Planapo, porém, nio or¢ou recursos para esta publica¢io. Adicionalmente, foram
produzidas algumas publicages sobre agroecologia e produgao organica durante
a vigéncia do plano, as quais estao disponiveis no size da Embrapa.

Outros esforcos de publicagao realizados no periodo foram: Guia alimentar
para a populacio brasileira; Alimentos regionais brasileiros; Caderno boas prdticas de
Ater; Caderno Pronaf Agroecologia; além de coletineas e estudos, como Mulperes e
agroecologia — Coletinea sobre estudos rurais e género, entre outros.

Alguns materiais previstos nao chegaram a ser produzidos, como o material
pedagdgico sobre género e agroecologia e a atualizacio do Marco Referencial de
Agroecologia. Quanto a este ultimo, a Embrapa estd sistematizando os levanta-
mentos recentes realizados sobre os avancos e desafios da agroecologia, de modo
a subsidiar, futuramente, a execucio desta atualizagao.

Quanto as agoes de capacitacio, o plano previa apoiar 130 programas e projetos
em extensdo universitdria (Proext) com enfoque agroecoldgico, definindo linhas de
apoio a estdgios interdisciplinares de vivéncia (EIV) e iniciativas estudantis com
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enfoque agroecoldgico, em uma parceria entre MEC e MDA. De 2013 a 2015,
foram apoiados 161 projetos, com recursos aplicados de R$ 18,2 milhdes (tabela 10).

A formagao de cem jovens cientistas por ano, por meio de cursos e estdgios,
foi executada pela Embrapa, que oferece estdgios relacionados a agroecologia e
produgio orginica em suas unidades e forma mais de cem estagidrios por ano.
Apesar de nio constar previsio de recursos financeiros para esta iniciativa, as fichas
reportam um gasto de R$ 878,4 mil em sua execugio. A Embrapa também criou
a primeira versdo de um programa de capacitagio em agroecologia. Este, porém,
nio chegou a ser implementado. Os gestores argumentam que ainda é preciso
aprimorar conteido e método de acordo com a diversidade local. Como o indi-
cador da inciativa era “pesquisadores capacitados”, esta iniciativa foi considerada
como nao executada.

Entre as agdes de apoio a pesquisa, estava prevista, no plano, a execugao de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, componentes
do portfélio de sistemas de produgao de base ecolégica da Embrapa. O plano nao
especificou, porém, o niimero de projetos, nem o montante de recursos previstos
para essa iniciativa. Ao longo do periodo do Planapo I, foi lancada uma chamada
especifica para estimular a formagao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (P&D&I) na drea de agroecologia e produgio orginica que resultou em
64 projetos apoiados em 2013, 64 em 2014 e cinquenta em 2015, com um total
de R$ 10,1 milhées aplicados. Segundo os gestores, o lancamento do Planapo for-
taleceu o tema da agroecologia e a produgio organica nas pesquisas agropecudrias,
favorecendo sua inclusdo na programagio da Embrapa.

5.2 Objetivo 2: Apoio a juventude rural

O segundo objetivo do eixo conhecimento do Planapo I foi “Estimular a autono-
mia, visando 4 emancipagio da juventude rural, na produgio organica e de base
agroecoldgica, por meio da sua permanéncia e sucessao no campo’. Embora diversas
iniciativas do plano presentes nos seus diversos eixos e objetivos fagam mengio
aos jovens como publico prioritdrio, as agoes especificas para este publico foram
concentradas na meta 13, a qual visou promover a inclusao socioprodutiva de pelo
menos 15 mil jovens rurais, com enfoque agroecolégico e produgio orginica. As
iniciativas previstas inclufam agoes de Ater e agoes de formagao.

Duas iniciativas a cargo do MDA previam a¢oes de Ater, sendo uma com
foco na pedagogia da alternincia e enfoque territorial e outra com base na inclusao
e no fortalecimento produtivo, com a previsio de atender a um total de 10.260
jovens nessas agoes.

A promogao de Ater com foco na pedagogia da alternincia foi operacionali-
zada por meio da Chamada Pdblica no 03/2012. Foram celebrados seis contratos,
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relativos aos estados de Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,
Maranhio, Minas Gerais e Parand. Segundo as fichas de monitoramento, foram
atendidos 5.460 jovens, o que correspondeu a 100% da meta fisica para esta inicia-
tiva, a um custo de R$ 7,44 milhées, com 95,4% de execucio financeira (tabela 11).

TABELA 11
Principais acdes voltadas a promocéo da juventude rural executadas no Planapo |

Montante de recursos

. - . Execucdo fisica (R$ milhGes)
Acoes Orgao responsavel (%)
. Execucdo
Previsto Executado (%)
Ater com foco na pedagogia da alternan- MDA 100 78 74 95,4

cia para 5.460 jovens

Fortalecimento da incluséo social e
produtiva de 4,8 mil jovens rurais, com MDA 130 2,6 3,0 85,6
formacdo agroecolégica e cidada

Formacdo técnica em manejo florestal

para 1,6 mil estudantes de ensino médio MMA e SFB 3 17 0.6 341

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Essa iniciativa representou uma inovagio no modelo de Ater oferecido, pois,
além de focar o publico especifico da juventude rural, utilizou uma metodologia
com proposta pedagdgica bem definida, voltada para os aspectos da vida no rural
e convergente com os principios da agroecologia. Observaram-se, porém, algumas
dificuldades operacionais, pois o modelo de chamada utilizado nao se adequa
bem a proposta, por nao conter elementos mais flexiveis e de longo prazo, o que
limitou muitas atividades. Houve também dificuldades com a movimentacio
dos jovens, diante das limitagées geogréficas dos lotes; além disso, a oferta de
servico, em muitos estados, nio contou com entidades credenciadas no Sistema
Informatizado de Ater (Siater), bem como com infraestrutura adequada para a
execucao das atividades.

A oferta de Ater voltada para inclusio e fortalecimento produtivo, prevista para
atender 4,8 mil jovens, ndo conseguiu ser operacionalizada no periodo do plano. A
Chamada n°® 02/2015 previu a contratagao de entidades em 52 lotes, distribuidos
nas cinco regioes brasileiras, para execucio em trés anos. Até o final de 2015, foram
contratados trinta lotes para atender a 16,6 mil beneficidrios, com um investimento
de R$ 65,9 milhoes e previsao de inicio no primeiro trimestre de 2016.

Entre as acoes de formacio, uma iniciativa visou fortalecer a inclusao social e
produtiva de jovens rurais com formagao agroecoldgica e cidada, por meio de abor-
dagem participativa. O objetivo foi promover a valorizagio e troca intergeracional
de saberes, buscando incidir na elaboragio de estratégias associativas na produgao
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e geragdo de renda e visando apoiar a permanéncia de jovens no meio rural, com
qualidade de vida. Esta iniciativa teve sua execugdo iniciada em 2013, em projeto
pioneiro, executado mediante parceria com a Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES). Este projeto visava a formacio de 4,8 mil jovens rurais, por meio da
metodologia de formacio de formadores, na qual 120 jovens seriam preparados para
a multiplicagao de saberes em turmas de, em média, quarenta jovens, prevendo um
alcance total de 4,8 mil jovens ao longo do curso. No entanto, houve dificuldades
na aplicagao da metodologia, o que gerou um resultado final de 2,4 mil jovens
rurais alcangados no projeto.

Em 2014, foi desenvolvido, junto a Secretaria Nacional de Juventude, o Pro-
grama de Formacio Agroecoldgica e Cidada, do qual participaram com projetos
algumas institui¢des federais de ensino superior, sendo algumas em parceria com o
CNPq. A proposta do programa esteve relacionada com a formagao agroecolégica
e cidad continuada para 960 jovens rurais por projeto, mediante formagio de
sessenta jovens formadores e a multiplica¢io para novecentos jovens, utilizando
principios da pedagogia da alternancia. Entretanto, houve muitos desafios a serem
enfrentados ao longo do processo, principalmente pelo fato de se tratar de uma
metodologia inovadora. Observou-se, porém, uma execugo satisfatéria no exer-
cicio de 2015, demonstrando que a reformulagio da metodologia para diminuir
o tamanho das turmas e o nimero total de jovens alcangados por cada projeto foi
bastante positiva. As formagdes promovidas por parte de algumas universidades
continuaram em 2016. O total de execu¢io financeira no periodo de vigéncia do
plano foi de R$ 2,57 milhées, representando cerca de 86% do valor proposto ini-
cialmente; porém a previsio para quantitativo de jovens rurais a serem alcancados
pela iniciativa, que era de 4,8 mil jovens, foi superada, tendo-se apresentado um
alcance final de 6.240 jovens rurais (tabela 11).

Estava previsto também realizar uma formacio técnica em manejo florestal
madeireiro e de espécies da sociobiodiversidade para 1,6 mil estudantes de ensino
médio. Esta iniciativa ficou a cargo do MMA e SFB, e foi executada por empre-
sas contratadas. Por meio de chamadas publicas, foram selecionadas institui¢oes
de ensino técnico da Amazdnia e Caatinga interessadas em receber cursos sobre
manejo florestal de uso multiplo. Esta a¢do alcancou 1.166 estudantes (72,9% do
previsto), a um custo de R$ 579,8 mil e execucio financeira de 34,1% (tabela 11).

Outras agoes executadas foram promover formagao técnica em agroeco-
logia ou com enfoque agroecolégico para 3 mil jovens agricultores e promover
formagao inicial e continuada em agroecologia ou com enfoque agroecolégico
para 10 mil jovens; essas agdes foram realizadas em conjunto com as agdes de
formacao previstas na meta 11.
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Estava prevista também a inclusdo, no guia do Pronatec, de cursos FIC de
produtor(a) de quintais agroecolégicos. O curso atenderia principalmente ao pa-
blico de mulheres, que geralmente sao as que mais trabalham e atuam nos quintais,
porém a meta nao foi cumprida. Outra iniciativa foi implementar atividades de
educagio integral, vinculadas ao macrocampo agroecologia nas escolas do campo.
Um total de 10.184 e 7.323 escolas de educagio integral aderiram ao Programa
Mais Educagio, optando por esse macrocampo em 2013 e 2014 respectivamente.
Entretanto, em 2015, nao houve adesdo. Para viabilizar essa iniciativa, de respon-
sabilidade do MEC, os gestores pretendem melhorar a comunicagio com os mu-
nicipios e estados, por meio de pdgina na internet, webconferéncias e articulagao
com os comités territoriais do Plano Municipal de Educac¢ao (PME).

6 EIXO 4 - COMERCIALIZACAO E CONSUMO

O objetivo deste eixo foi “fortalecer e ampliar o consumo de produtos organicos
e de base agroecolédgica com énfase nos circuitos curtos de comercializagio, mer-
cados institucionais e compras governamentais’. Esteve relacionado a execug¢io
da meta 14, a qual apresentou treze iniciativas. Entre as agdes previstas para esta
meta, estavam: apoio a gestdo de organizacoes econdmicas familiares (OEF); es-
timulo & compra de produtos agroecolédgicos e organicos, por meio de programas
de compras publicas do governo; disponibilizacio de recursos para programa de
garantia de precos minimos; apoio a feiras de produtos; e campanha de divulgacao
do alimento orgénico.

O plano previa qualificar a gestao de 150 OEFs, no intuito de ampliar o acesso
dos produtos organicos e agroecoldgicos aos mercados institucionais, convencionais
e diferenciados. O MDA, por meio do Projeto Mais Gestao, ofertou assisténcia
técnica para cinquenta cooperativas, executando R$ 3 milhoes nessa iniciativa, para
a qual estavam orcados R$ 18 milhoes (tabela 12). A falta de assisténcia técnica para
qualificar a gestao das organizagoes de agricultores foi um problema apontado pelos
representantes da sociedade civil entrevistados na pesquisa, os quais destacaram a
necessidade de mais investimento nessas iniciativas. A organizagio dos produtores
¢ fundamental para viabilizar o acesso aos mercados, principalmente ao mercado
de compras publicas.

Visando ampliar as suas acoes, o MDA criou, em 2015, o Programa Nacio-
nal de Fomento e Fortalecimento do Cooperativismo e Associativismo Solidario
da Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Cooperaf). Com isso, os gestores
esperavam aumentar a atuagao do Projeto Mais Gestao nas préximas edigoes do
plano, fortalecendo os processos de organizagio social da agricultura familiar e
promovendo capacitagdes dos técnicos de Ater que desenvolveriam as a¢des junto
as organizagoes.
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TABELA 12
Principais a¢des voltadas para comercializacdo e consumo executadas no Planapo |

Montante de recursos

. - . Execucdo fisica (RS milhGes)
Acbes Orgdo responsavel (%) -
Previsto Executado Exeﬁugao
(%)

Qualificar a gestao de 150 OEFs MDA 33 3,0 18,4 16,7
Comprar produtos pelo PAA MDS e Conab - 138,0 21,2 15,3
Comprar produtos pelo Pnae FNDE - 150,0 220,0 146,7
Subvencionar produtos da sociobiodiversi-

dade pela PGPM Conab - 83,0 17,3 20,8
prmo a participacdo de agricultores em MDA . 24,0 253 105,4
eiras

Campanha anual da Semana Nacional do Mapa 100 17 05 319

Alimento Organico

Fontes: Brasil (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

Estava previsto também disponibilizar 5% dos recursos aplicados nas aqui-
sicoes de alimentos realizadas pelo PAA e pelo Pnae para a compra de alimentos
orginicos e de base agroecoldgica. As execugoes foram abaixo do previsto. O PAA
aplicou 1,2% (R$ 5,5 milhées) de seus recursos na aquisi¢ao desses produtos em
2013, 1,4% (R$ 8,5 milhoes) em 2014 e 1,41% (R$ 7,15 milhées) em 2015.
Considerando as compras realizadas por este programa desde 2007, observa-se
que nao houve melhora nem nos percentuais, nem nos montantes de compras
desses produtos durante o periodo do Planapo I (grifico 5). Segundo a informagao
contida nas fichas, “um dos obsticulos apontados pelos préprios produtores para
o aumento da aquisi¢do de organicos pelo PAA sao os precos pagos, que em geral
acabam sendo menores que os produtores conseguem obter no mercado”.

Para os entrevistados nesta pesquisa, o principal problema em rela¢ao ao PAA
é que, em fungio de problemas ocorridos durante a sua execu¢io, foram realizadas
mudangas que tornaram o PAA muito burocrdtico e inverteram a sua légica de
operagdo. Quando ele foi concebido, os contratos de PAA eram elaborados a partir
da oferta da produgao. Entao, se o agricultor tivesse uma oferta diversificada, o
PAA compraria esse produto e distribuiria em diferentes instituigdes assistenciais.
Entretanto, este modo de operagio foi sendo substituido, e 0 PAA passou a operar
principalmente por meio de chamadas publicas, as quais, normalmente, sao mais
acessiveis aos agricultores mais bem estruturados, inseridos em cooperativas mais
organizadas. Dessa forma, excluem-se os agricultores mais pobres, que nao tém uma
escala maior de produgao. Além disso, essas chamadas nao absorvem a diversidade
de produtos dos agricultores agroecoldgicos, e, muitas vezes, a demanda nao é por
produtos da sociobiodiversidade. O estimulo a diversificagio dos produtos foi um
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dos principais beneficios destacados em diversos estudos realizados sobre o PAA até
2012 (Sambuichi et al., 2014), e a reducao desse estimulo, em funcio das mudan-
cas operacionais realizadas, deve afetar principalmente as compras destinadas aos
beneficidrios da Pnapo. Isso explica a queda no percentual de aquisi¢oes observada
em 2013, quando essas mudangas comegaram a ser implementadas.

GRAFICO 5
Aquisicdo de produtos agroecoldgicos e organicos pelo PAA (2007-2015)
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Fontes: Galindo, Sambuichi e Oliveira (2013) e fichas de monitoramento.
Elaboracdo dos autores.

J4 o Pnae aplicou 3,05% (R$ 108 milhoes) em 2013 e 3,09% (R$ 112 mi-
lhoes) em 2014, sendo que os dados de 2015 desse programa ainda nao estavam
disponiveis no momento em que o monitoramento foi realizado. Os principais
desafios apontados nas fichas em relacio a execucio do Pnae foram “a sensibilizacio
dos gestores, 0 aumento do valor per capita do Pnae, a disponibilidade de forneci-
mento de produtos orginicos e agroecolégicos em todos os municipios brasileiros
e oferta organizada para atender as demandas do Programa”.

Para incentivar a compra de produtos agroecoldgicos e orginicos pelo Pnae,
o plano previu a¢oes de formagao de responsdveis técnicos pela alimentagao escolar
nas entidades executoras e a elaboragio de material informativo para incentivar a
inclusdo desses produtos nas aquisi¢oes para a alimentagao escolar. O plano previa
5,5 mil atores formados, mas foram formados apenas 244. Quanto ao material
informativo, a previsao era de produzir dois materiais no periodo, sendo que foi
produzida apenas uma cartilha.
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Estava previsto ainda disponibilizar 1% dos recursos da PGPM para aquisi¢ao
e subvengao de produtos da sociobiodiversidade, organicos e de base agroecoldgica.
A Conab aplicou, nos trés anos do plano, um total R$ 17,3 milhoes na subvengao
ao produtor extrativista, mas as fichas nio informaram o percentual que esses va-
lores representaram em relacio aos valores aplicados na PGPM. A subvengao para
produtos orgénicos e de base agroecoldgica nio foi implementada.

Foram executados um total de R$ 25,3 milhoes para apoiar a participagao de
agricultores familiares, assentados, comunidades e povos tradicionais em feiras para
promogio de produtos da sociobiodiversidade, organicos e de base agroecoldgica.
Estes recursos ultrapassaram o valor de R$ 24 milhoes previstos no plano. A pre-
visdo de incluir o apoio a realizagio de feiras de produtos/sementes agroecoldgicos
e organicos nas Chamadas Publicas para Organizacoes Produtivas de Mulheres
Rurais, porém, nio foi executada.

Outra agdo prevista foi a realizacio da Semana Nacional do Alimento Or-
ganico. Essas campanhas foram realizadas anualmente, abrangendo vinte UFs em
2013, dezesseis UFs em 2014 e 22 UFs em 2015. Entre as atividades realizadas
nessas campanhas, estio semindrios, oficinas, cursos, feiras e estandes de degusta-
¢ao de produtos orginicos, além de programacio cultural. Durante os trés anos
do plano, foram gastos R$ 542 mil nessas atividades, cerca de 32% dos R$ 1,7
milhao previstos (tabela 12).

Nas entrevistas, os atores consideraram que as agdes de apoio a comercializa-
¢ao sao fundamentais para fortalecer a produgio agroecolégica e orginica. Entre
as acoes mais destacadas, estdo as compras governamentais e as feiras. Para isso, a
principal recomendagio foi dar mais estimulos a organizacio dos produtores para
que eles pudessem se estruturar e ter condigdes de acessar esses mercados, os quais
estdo se tornando cada vez mais competitivos e exigentes.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagio apresentada neste capitulo mostrou que, embora a execugao dos recursos
nio reembolsdveis tenha sido elevada, os recursos destinados para o crédito, os quais
correspondiam & maior parte dos recursos disponibilizados no plano, tiveram um
percentual muito baixo de execugio. Isso indica que as a¢des executadas durante
o Planapo I que visavam sanar os entraves diagnosticados para o acesso ao crédito
nao foram suficientes para atingir esse objetivo.

Uma das explicacoes colocadas nas entrevistas é que o sistema de crédito
rural, criado originalmente para fomentar o agronegécio, pode nio ser o mecanis-
mo mais adequado para o financiamento da transicio agroecolégica. Aponta-se,
portanto, a necessidade de inovar nos instrumentos voltados ao financiamento da
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agroecologia e da produgao orginica, por meio da cria¢io de fundos de crédito
rotativo, cooperativas de crédito e outros instrumentos mais adequados para
financiar a pequena produgao.

Um instrumento de financiamento muito destacado como positivo pelos
entrevistados na pesquisa foi o financiamento das Redes de Agroecologia, por meio
de programas como o Ecoforte. Esse tipo de iniciativa, apesar das dificuldades
operacionais iniciais, as quais resultaram do processo burocritico de implantagao
de um novo modelo de financiamento, foi bem recebido pelo publico-alvo e apre-
sentou uma elevada procura pelo acesso aos recursos por parte das organizagoes
de agricultores. Isso indica que uma maior destinacio de recursos para esse tipo
de iniciativa nas préximas edi¢oes do plano seria uma estratégia adequada para
aumentar o percentual de execugio dos recursos disponibilizados e viabilizar, assim,
o cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Observou-se que algumas agoes, as quais jé vinham sendo construidas e
executadas em anos anteriores por ministérios, como o MDA e o MDS, tiveram
um percentual de execucio fisica e financeira além do previsto, mostrando que
recursos adicionais foram obtidos para aumentar a abrangéncia dessas agoes. Entre
elas, destacam-se algumas agoes de Ater executadas pelo MDA e o programa de
implantacio de unidades de tecnologias sociais de acesso a dgua para producio de

alimentos (Segunda Agua), executado pelo MDS.

Outras ag¢oes destacadas pelos entrevistados, e que tiveram um percentual
de execucio elevado, foram a formacio inicial e continuada em agroecologia para
agricultores e técnicos e a formagao técnica e de nivel superior em agroecologia, as
quais foram consideradas importantes para formar uma nova geracio de técnicos
sistematizadores e multiplicadores dos conhecimentos agroecoldgicos. Destacam-se
também as a¢des de apoio aos nicleos de agroecologia e de apoio as casas, bancos
e guardiGes de sementes, as quais, embora nao tenham sido totalmente executadas,
foram vistas como muito positivas e necessdrias pelos entrevistados.

As acoes de apoio a produgio e regulamentagio de insumos e a regularizagao
da produgio organica foram as que, em geral, tiveram menor percentual de execucio
fisica e financeira. Os problemas relatados para a implementagao dessa parte do
plano deveram-se, principalmente, a dificuldades na contratagio de estudos e falta
de recursos humanos e de disponibilidade de recursos financeiros. Isso mostra que
a préxima fase do plano precisa avangar mais na resolugao desses problemas. J4 as
agoes voltadas para o apoio ao extrativismo e manejo florestal tiveram, em geral,
um alto percentual de execucio fisica e financeira, observando-se dificuldades
apenas na execucio das agoes de Ater voltadas para esse publico, principalmente
por falta de oferta capacitada.
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Muitas iniciativas novas, principalmente aquelas que necessitavam de uma
maior articulacio entre diferentes érgaos e institui¢coes, nio conseguiram ser exe-
cutadas durante o periodo de vigéncia do plano, embora tivessem a perspectiva
de ser executadas a partir de 2016. Isso mostra que as dificuldades burocriticas
para viabilizar a execu¢do de novos arranjos e instrumentos na mdquina publica
nao foram adequadamente dimensionadas durante o processo de planejamento
dessas iniciativas. Além disso, vdrias iniciativas tiveram as suas metas de execucio
claramente superdimensionadas, o que pode indicar deficiéncias no diagnéstico
realizado para embasar o planejamento das agoes.

Em geral, observa-se que os objetivos e as metas a eles relacionados nao foram
dimensionados para o periodo de vigéncia deste primeiro plano, mas visaram a uma
estratégia de acio continuada de longo prazo. Isso se explica porque o periodo de trés
anos, previsto para a execugio deste primeiro plano, ¢ muito curto se considerarmos
o tempo necessdrio para se viabilizarem os objetivos de uma politica tdo inovadora
e ampla como a Pnapo. Os resultados obtidos indicam que é necessdrio que haja
continuidade das a¢des iniciadas para possibilitar que os objetivos sejam atingidos.

E importante também que sejam definidos indicadores de impacto e que seja
planejada a implantagio de um sistema de informacoes sobre esses indicadores de
forma a viabilizar uma futura avaliagio da efetividade das a¢oes planejadas.
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