CODIGO FLORESTAL

O inicio do julgamento de quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) o Cédigo Florestal no Supremo
Tribunal Federal (STF), no dia 14/09, reacendeu a discussdo entre ambientalistas, funcionarios da Embrapa, do

lbama, bancada ruralista no Congresso Nacional, fazendeiros e agricultores. As divergéncias estdo no uso do solo

e na preservacao florestal. Afinal, o Cédigo, que ja esta em vigor desde 2011, atende as exigéncias de preservagao

ambiental, a0 mesmo tempo que dé condigdes a produgao agropecudria?

No momento o julgamento est4 suspenso, o que d4 tempo para um aprofundamento dos argumentos a favor e

contra. Trazemos algumas informagées que veicularam na midia nos tltimos dias, sendo a principal um artigo

do responsavel pelo desenvolvimento do Cédigo na Embrapa, Evaristo Eduardo de Miranda, também diretor do
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declarar constitucionais
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Mais de 4 milhdes e 275 mil pro-
dutores rurais, atendendo as exigén-
cias do novo Codigo Florestal (Lei
n.2 12.651, de 25 de maio de 2012),
registraram seus iméveis no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Todo esse es-
forco sera jogado no lixo caso o Su-
premo Tribunal Federal (STF) acolha
alguma das Ac¢oes Diretas de Incons-
titucionalidade (ADIs) contra artigos

Sao duas consequéncias principais
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do Cadigo Florestal que deveriam ser
julgadas no dia 14/09 em seu plena-
rio. B

O conhecimento atualizado das
areas efetivamente utilizadas e pre-
servadas pela agricultura nos iméveis
rurais teve um avango significativo
com o advento do CAR, sob a respon-
sabilidade do Servico Florestal Brasi-
leiro do Ministério do Meio Ambien-
te. As areas destinadas a preservacao
da vegetacdo nos imoéveis rurais sdo
registradas em mapas, eles mesmos
delimitados sobre imagens de satélite
com 5 metros de resolugao espacial.
E ndo apenas em declaragdes de pro-
dutores transcritas em questionarios,
como ocorre nos Censos do IBGE.

do CAR, todas positivas para o meio
ambiente e o Brasil.

Em primeiro lugar, pode-se avaliar
de forma circunstanciada a contri-
buicdo dos produtores rurais a pre-
servacao ambiental no Brasil. Eles
dedicam uma area superior a 176 mi-
Ihdes de hectares, em média 47,7%
de seus iméveis, para a manutencgao
da vegetacdo nativa e da biodiversi-
dade. Isso representa 20,5% do terri-
tério nacional! Os resultados quanti-
ficados e detalhados por municipio,
microrregido, Estado e Pais estao dis-
poniveis, com mapas, no site da Em-
brapa Monitoramento por Satélite. E
ninguém recebe nada por isso, em
que pese os produtores imobilizarem
um patrimonio fundiario estimado
entre R$ 3 trilhdes e R$ 4 trilhdes em
prol do meio ambiente. Todas as uni-
dades de conservacao (parques, esta-
¢oes ecologicas, florestas nacionais)
protegem 13% do Pais e os agentes
publicos, para a sua manutencdo,
recebem muitos bilhdes de reais
anualmente, do Brasil e do exterior.
Nenhuma instituicao contribui tan-
to para a preservacao da vegetacdo
nativa e da biodiversidade como os
produtores rurais.

Em segundo lugar, com base no
CAR estao sendo aplicados os Pro-
gramas de Regularizacao Ambiental
(PRAs) nos Estados. Neles, quando
necessario, os produtores recom-
péem, protegem e compensam are-
as para preservacao da vegetagdo
nativa e da biodiversidade. Ou seja,

o nimero de areas dedicadas a pre-
servacao esta aumentando e aumen-
tara ainda mais com a execugao do
PRA pelos Estados. Todo esse esforgo
sera perdido caso o STF acolha qual-
quer uma das ADIs impetradas por
promotores do Ministério Publico e
membros do PSOL, PV e ONGs. Elas
tém o potencial de desestruturar o
conjunto harmonico dessa legislacdo
ambiental.

Anulado o artigo 68 — que prevé
o respeito a lei do tempo, segundo a
qual quem desmatou nos séculos 17
ou 19 ndo esta obrigado a recompor
a reserva legal, instrumento criado e
generalizado na metade final do sé-
culo 20 —, teremos milhdes de agri-
cultores vitimados e na ilegalidade,
principalmente os pequenos produ-
tores, que constituem 89% dos es-
tabelecimentos agricolas. O médu-
lo fiscal como critério objetivo para
adequar as exigéncias do Cédigo Flo-
restal ao tamanho dos imdveis rurais
também" é contestado nas ADIs. Se
acolhida a acao, até o crédito rural e
a reforma agraria serao afetados ne-
gativamente.

Quem propde essas ADIs ignora
suas graves e negativas consequén-
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cias sociais, econdbmicas e ambien-
tais. Tenta negar que a elaboragao do
Codigo Florestal seguiu um processo
profundamente democratico e inédi-
to, evidente nas mais de 200 audi-
éncias publicas e privadas nas quais
foram ouvidos ambientalistas, agri-
cultores, criadores, pesquisadores,
ONGs, juristas e gestores ambientais
em todo o Pais. E, quando da respec-
tiva votagdo, o projeto também rece-
beu um dos maiores apoios politicos
em situagoes dessa natureza. A pri-
meira versao do Cédigo Florestal foi
aprovada na Camara por 410 a 63,
com votos oriundos de todas as ban-
cadas; e, no Senado, a aprovagao se
deu por 59 votos contra apenas 7.
Os ganhos ambientais advindos do
novo Cédigo Florestal foram reco-
nhecidos por todos os que defende-
ram a lei na audiéncia pablica que o
ministro Luiz Fux organizou no STF,
Ibama incluido. Houve até um reco-
nhecimento internacional na Con-
feréncia do Clima (Paris), inclusive

titucionalidade (ADIs) que contestam a
~ validade da Lei 12.651/12, oCédrgo Flo-
- restal, que veio modernizar uma defasa-
da legislagdo ambiental de 1965.
Das quatro agbes, trés foram inter-
postas pela Procuradoria-Geral da Re-

. publica (PGR) e uma pelo PSOL. Além

destas ADIs, os ministros do STF tam-

. bém julgarao uma Ag&io Declaratoria

_ de Constitucionalidade (ADC) propos-

~ ta pelo PP, de sentido inverso, ou seja,
de obter da Corte uma deciara@o que

reconhega a harmonia entre a refenda
_lei e a Constituig&o. '

. dos, do Programa de Regu!arszag:ée
. Ambiental (PRA), dois grandes avan-
. ¢os trazidos pela Lei 12.651/12, estao
entre os mais retevantes interesses
. nacionais.

. Dos milhares de agdes que com-

. pbem a assoberbada agenda do STF

a Julgar quatro Agﬁes Diretas de Incons-

A ardem na ocupagao do c_ampo:
Rural

pelas ONGs do Observatério do Co-
digo, sobre os avangos trazidos pelo
novo Cédigo Florestal.

Aprovado e praticado ha mais de
cinco anos, o Codigo Florestal trou-
xe seguranca juridica para os agri-
cultores e ganhos significativos para
o meio ambiente. Nao hé legislacao

ambiental tdo exigente em pais algum
do mundo. Mas, para os proponentes
das ADIs, o objetivo parece ser o de
desestabilizar o setor agricola, os ins-
trumentos juridicos legalmente cons-
tituidos e destruir o Cédigo Florestal,
cuja construgdo foi negociada e equi-
librada, com ganhos e perdas aceitas

uma corte emlnente-ment constit

de pOSSIbIIIdBdeS recursais, se ocupa
~ de uma pletora de questbes infracons-
titucionais —, o julgamento da validade
do Cédigo Flo-restal coaduna-se com
seu designio fundamental e deve des-
pertar especial interesse nos cidadaos
preocupados com o equilibrio entre o

desenvolvimento agricola e a preser-

vacao ambiental.
No entendimento do vice-procurador
_geral da Republica, Nicolao Dino, a
Lei 12.651/12 nao garante o equilibrio

entre o desenvolwmento sustentavel e
~_a preservagéo do meio ambiente por
_ representar “uma flexibilizagao nas re-
gras de uso quanto as Areas de Pre-
=senragao Per—manente (APPs) e de
{GAR) ea preserva~q.éo do melo am- '
biente e da btodlvemldade garantida
. pela execugdo, no ambito dos Esta-

forma mdewda 0s nlvels de protegéo
_Em linha com as teses da PGR, o

Florestal “fragiliza o sistema ambien-

tal” a0 conceder anistia aos produto-

res rurais por danos causados ao meio
ambiente antes de 2008.

~ Ora, os fatos mostram exatamente
o contrario. De todas as propriedades

cional, mas que, em fungéo da mlnade-:-:

PSOL argumenta que o novo Codigo

contestam a validade do novo Codigo

ao fim por todos os interessados. E
fundamental que o STF, de uma vez
por todas, declare a constitucionalida-
de dos artigos contestados e garanta
o respeito ao cumprimento dessa lei,
no que os produtores rurais, em sua
maioria, tém sido exemplares. Ajustes
numa legislagao sao sempre possiveis
e uma revisdo do Codigo Florestal esta
prevista para daqui a quatro anos.
Anulado o CAR, anulam-se o Pro-
grama de Regularizagao Ambiental
e os ganhos ambientais dele decor-
rentes, ja em curso na maioria dos
Estados. Havera o retorno do caos ju-
ridico existente antes do Cédigo Flo-
restal, quando quase toda a atividade
agricola do Pais estava na ilegalida-
de. Como afirmou em editorial o jor-
nal O Estado de S. Paulo (24/4/2017,
A3): “O Cédigo Florestal é uma cabal
demonstracao de que a democracia
funciona e produz avangos. Basta ter
o cuidado de respeitar aquilo que é o
seu principal instrumento — a lei, vo-
tada e aprovada pelo Congresso”.

5.175.636 unidades, de
o Censo Agropecuario . 2006 do- B
—, mais de 4.275.000 j& cumpriram as

-exlgénc:tas legais e hoje séo respon-

saveis pela preservagao ambiental de
amplas porgdes de territorio. Apenas
em S#&o Paulo, os iméveis rurais inscri-
tos no CAR garantem a preservagao
de uma 4rea de vegetacéo nativa que
corresponde a 15,3% do Estado.

A advogada—geral da Unigdo, Grace
Maria Femandes‘ defendeu a consti-
tucnonahdade do novo Cédigo Flores-

tal e afirmou, com sensatez, que “a

recompos1§ao ambiental é obrigatoéria,

_mesmo para ‘desmatamentos ilegais
‘ocorridos antes de julho de 2008, mas

o tratamento da-do aos agncultores-
que tenham pramowdo os danos am-
recuperagéo”.

Todos esses ganhos tantc os juri-

dicos, por meio da regulanzagéo das

propriedades rurais, como os ambien-
tais, advindos da adesao massiva dos

agricultores ao PRA, estdo sob risco

caso prosperem no STF as agoes que

~ a vigéncia de uma le;

- sobretudo os
resultados positivos por ela trazidos —

 seja cassada mais de cinco anos apos '

a sua sancao.

E evidente que, como qua%quer lei,
o0 novo Codigo Florestal é passivel de
questionamentos e eventuais ajustes.
Mas a alegada afronta a Constituicao

~_por uma suposta violagéo do principio
da protecéo ambiental nao deve pros-
perar.

A ser déciarada a mconstltumona-
lidade da Lei 12.651/12, com ela cai-

_riam o Cadastro Ambien-tal Rural, o
__ Programa de Regularizagdo Ambien-

tal e todos os avancos deles advindos,

sem falar no cenario de incerteza juri-
_ dica que voltana a pa:rar sobre 0s pro-
~ bientais é dlferenmado esﬂmulando a '

dutores rurais. .
Ja passa da hora deo STF declarar

a constftuql_ona_iidade do novo Codigo
‘Florestal e, deste modo, garantir a se-

gurang:a juridica e ambiental no cam- '
po que o referido dtploma legal veio a
mststu_ir :

(Editorial de O Estado de S.Paulo,
18 Setembro 2017)
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