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O que sado servigos
ambientais hidricos?

Servicos ambientais sao considerados uma modali-
dade dos servicos ecossistémicos. De acordo com Daily Exemplos: regulagao climatica, de doencas,
. C A ~ " . biolégica, de danos naturais;
(1997), servicos ecossistémicos (SE) sao “os servicos regulago e purificacao da agua; e polinizago

prestados pelos ecossistemas naturais e as espécies
que os compdem, na sustentacao e preenchimento das

Servigos de provisao (abastecimento)

condigdes de permanéncia da vida humana na Terra! [—Servicos e

J& o Millennium Ecosystem Assessment (MILLENNIUM & recursos geneticos
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003) define servicos ecossis-
témicos como “os beneficios que o ser humano obtém Exemplos: ecoturismo e recreagio,

dos ecossistemas”. Apesar de serem conceitos similares, o e%i‘ﬂ;i?ﬁ,LQr‘:l%;’i?,:fo‘?;'.?;’a;?f;’ 'Eiﬁ?,?m

ultimo é o mais utilizado atualmente.
Servigos de suporte

Para melhor caracterizar os servicos ecossistémicos,

Exemplos: formagéo do solo,

o Millennium Ecosystem Assessment (MILLENNIUM AESIEDEE OUeile, HEEER 6 s
e produgao primaria

ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003) propds classifica-los em

quatro categorias: servicos de regulacao, de provisao, Classificagdo de servigos ecossistémicos.

culturais e de suporte. Segundo essa categorizacao, ser- Fonte: Millennium Ecosystem Assessment (2003).

vicos de regulacao sdao aqueles responsaveis por regular
0s processos, ciclos e funcdes do ecossistema; servicos de
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provisao sao assim chamados por garantirem o abasteci-
mento de alimentos, combustiveis e outros bens de uso
e consumo pela sociedade; servicos culturais referem-se
a bens considerados intangiveis, como aqueles relacio-
nados a valores estéticos, recreativos ou religiosos; por
ultimo, os servicos de suporte sao os que criam condicdes
para a geragao dos demais servicos.

A partir do conceito de servicos ecossistémicos,
Brauman et al. (2007) definem servicos hidrolégicos ter-
restres como os beneficios recebidos pelos seres huma-
nos que sao produzidos pela acao dos ecossistemas sobre
as aguas continentais, isto &, os corpos hidricos interiores
ao continente, ndao oceanicos. Nesse caso, ecossistemas
com ambientes marinhos sdo considerados apenas na
interface com as aguas continentais. Sdo esses servicos:

+ Suprimento de agua para usos extrativos diver-
sos — Refere-se a agua destinada ao abastecimento
publico, agricultura, industria, comércio, termoelé-
tricas, por exemplo.

Suprimento de agua in situ — Relaciona-se a pro-
ducdo de 4agua nos corpos hidricos propriamente,
que possibilita servicos como producao de energia
hidrelétrica, recreacdo, transporte, pesca e outros
produtos do ambiente aquatico em que ndo ha
consumo de dgua, em oposicdo a categoria anterior.

Mitigacdo de danos relacionados a agua -
Refere-se a reducao de danos, como cheias, salini-
zacao de solos em regides aridas, intrusoes salinas,
assoreamento de corpos hidricos (rios, lagoas,
reservatérios) e eutrofizacao de sistemas aquaticos.

Servicos culturais relacionados a agua - Relacio-
nados a valores estéticos, espirituais, histéricos,
educacionais e turisticos.

Servicos hidrolégicos de suporte ao ecossis-
tema - Possibilitam a geracao de servicos das
outras categorias, e compreendem, por exemplo, a
provisao de dgua e de nutrientes essenciais para o
crescimento da vegetacdo e a formacdo de habitat
de organismos aquaticos. Entre os tipos de habitat,
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destacam-se as regides estuarinas, como areas de
transicao entre um rio e as aguas oceanicas, carac-
terizadas por intensa troca entre os sistemas e alta
biodiversidade e produtividade.

Considerando-se os conceitos de servicos ecossistémi-
cos hidrolégicos terrestres e de servicos ambientais (SA),
compreendem-se servi¢os ambientais hidricos como uma
modalidade de servicos ecossistémicos relacionados aos
processos hidroldgicos, cuja provisao pode ser garantida,
mantida ou mesmo recuperada por intervencées huma-
nas de protecao e conservacao desses processos, inclusi-
ve mediante praticas de gestao adequadas nas diversas
atividades produtivas beneficidrias dos recursos hidricos.

J4 o termo servicos ambientais foi utilizado pela
Organizacdao das Nacdes Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO), em seu relatério State of Food and
Agriculture (THE STATE..., 2007), como um subconjunto
de servicos ecossistémicos que “podem ser gerados
como externalidades positivas de atividades humanas”.
Segundo o relatério, isso ocorre, por exemplo, quando
sistemas de producao agropecuaria, além de gerarem
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alimentos, fibras ou energia, contribuem para a manu-
tencao da qualidade da 4gua e do solo, a beleza cénica, o
sequestro de carbono ou a preservacdo de espécies. Entre
os beneficios proporcionados as sociedades por esses
servigos, destacam-se as melhorias a saude e a qualidade
de vida.

Os servicos ambientais hidricos sdo fundamentais para
a nossa sociedade, pois garantem a seguranca hidrica. O
papel de ecossistemas presentes nas bacias hidrograficas
(florestas e areas Umidas) vem sendo reconhecido como
o de mantenedores da seguranca hidrica (SMITH et al.,
2008). O crescente reconhecimento tem também motiva-
do esforcos para a valoracao desses servicos.

A valoragao de servigos ecossistémicos consiste em
atribuir valores econémicos aos diversos servicos providos
a sociedade pelo ecossistema, e tem sido alvo de criticas
relacionadas a simplificacdo do valor da natureza a valores
monetarios. Por outro lado, identificar os valores dos ecos-
sistemas associados a geragao de recursos econdmicos na
sociedade contribui para a tomada de decisdo por agentes
responsaveis por proteger e manejar recursos naturais, com
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base em valores da sociedade. Certamente, outros valores
nao monetdrios devem ser reconhecidos, como valores
culturais e antropoldgicos, e diversos aspectos biolégicos e
ecolégicos cuja compreensdo é apenas parcial, o que torna
complexo seu real dimensionamento.

Pioneiros na valoracdao de servicos ecossistémicos,
Costanza et al. (1997) estimaram o valor dos servicos
ecossistémicos globais em U$ 33 trilhdes para o ano de
1995. Em 2014, esses valores foram atualizados, com uma
estimativa de U$ 125 trilhdes para os servicos ecossisté-
micos globais no ano de 2011. Costanza et al. (2014) des-
tacam que a valoracdo nao é sindnimo de “comodificacdo”
ou privatizacdo dos servigos ecossistémicos. Segundo os
autores, por serem considerados como bens publicos ou
comuns, 0s servicos ecossistémicos nao se enquadram
no gerenciamento por mercados convencionais, sendo
importante a sua valoracao, por exemplo, para orientar as
agéncias ou outros entes publicos responsaveis pela con-
servacao dos servicos ecossistémicos quanto a prioridade
de investimentos em a¢des de recuperagao, manutencao
e protecao.

O pagamento por servicos
ambientais hidricos

A definicdao de pagamento por servicos ambientais
é apresentada por Wunder (2005) como uma transacao
voluntdria, na qual um servico ambiental bem definido,
ou um uso da terra que possa assegurar esse servico, é
adquirido por, no minimo, um comprador, de, no minimo,
um provedor do servico.

Trata-se de uma estratégia inovadora, voluntaria e
negociada, que se distingue das medidas de comando
e controle, isto &, dos instrumentos de gestdo ambiental
caracterizados pelo uso de penalizacbes como forma de
forcar mudancas no comportamento do agente econé-
mico gerador de algum impacto ambiental (VEIGA NETO,
2008). Por exemplo, no controle de poluicao, as medidas
de comando e controle baseiam-se em penalizacdes im-
postas aos agentes poluidores como forma de regular a
geracao de residuos por esses. Diferentemente desse tipo
de medida, o pagamento por servigos ecossistémicos ou
ambientais é considerado um instrumento econdmico de
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gestao ambiental, fundamentado nos principios de usu-
ario-pagador e de provedor-recebedor. Para efeito desse
manual, utilizaremos o termo pagamento por servicos
ambientais (PSA), uma vez que é essa modalidade de
servico ecossistémico o objeto de interesse para remune-
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remanescentes florestais, devem ser recompensados por
isto, e aqueles que se beneficiam do servico devem pagar
por ele, nesse caso a sociedade local, regional ou global”
Nesse contexto, o monitoramento de resultados torna-
se um componente-chave como forma de comprovar e

racao, isto é, servicos do ecossistema
cuja provisao pode ser recuperada
ou mantida mediante intervencdes
humanas de conservacao, muitas
vezes relacionadas a atividades de
producao.

O pagamento por servicos am-
bientais pode ser visto como uma
forma de compensacao pela provisao
desses servicos. Veiga Neto (2008) ex-
plica o principio da compensacao por
servicos ambientais da seguinte for-
ma: “consiste no reconhecimento de
que aqueles que contribuem para a

Quer saber mais sobre
incentivos econémicos
para servicos ambientais?

ANDRADE, D. C.; ROMEIRO, A. R.
Servigos ecossistémicos e sua
importancia para o sistema
econdmico e o bem-estar
humano. Campinas: Unicamp,
2009. 44 p. (IE/Unicamp. Texto
para discussao, 155). Disponivel
em: <http://www.avesmarinhas.
com.br/Servi%C3%A705%20
ecossist%C3%AAmMicos%20e%?20
sua%20import%C3%A2ncia%20
econ%C3%B4mica.pdf>. Acesso
em: 29 jun. 2016.

INCENTIVOS econémicos para
servicos ecossistémicos no Brasil.

validar essa relacdo, principalmente
quando o pagamento pelo servico
esta ocorrendo (SMITH et al., 2008).

Os esquemas de pagamento por
servicos ambientais contemplam
diversos tipos de servicos, as vezes
com foco num beneficio ou servico
especifico, outras vezes em servicos
multiplos. Entre os tipos de servicos
ambientais mais frequentes nos es-
quemas de PSA, destacam-se:

« Sequestro e estoque de carbono -
Visam mitigar emissdes de gases do
efeito estufa (GEE), pois o aumento

manutencao e a provisao do servico,
como por exemplo, os detentores de

Rio de Janeiro: Forest Trends, 2015.
118 p. Disponivel em: <http://www.
forest-trends.org/publication_

de concentracdo desses gases na
atmosfera terrestre é considerado

details.php?publicationID=4940>.
Acesso em: 29 jun. 2016.
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um vetor de mudanca climatica, além de ocasionar
danos aos ecossistemas relacionados a poluicao
atmosférica.

Conservacao da biodiversidade — Voltados a pre-
servacao e a recuperacao de ecossistemas, a fim de
diminuir perdas consideraveis de biodiversidade
do planeta.

Servicos hidricos — Voltados a producao de agua
em quantidade e qualidade adequadas, mediante
praticas para diminuir a erosdo e a polui¢do hidrica.

Beleza cénica - Projetos que visam preservar a pai-
sagem natural para fins de turismo, apreciacao da

natureza e lazer.

Um esquema de PSA para servicos hidricos foi apre-

sentado pela organizacdo Forest Trends e publicado em
relatério (BENNETT et al., 2013). Na Figura 1, mostra-se
uma adaptacdo do esquema original, traduzido para o

portugués.

Programas e projetos em PSA
hidricos: diferentes iniciativas
para um objetivo comum

Nas referéncias a pagamentos por servicos ambientais deste
manual, consideram-se “programas” como iniciativas amplas nas
escalas espacial e temporal e que envolvem diversos projetos de
pagamento por servicos ambientais.

Os programas incentivam projetos de pagamento de servigos
ambientais hidricos visando a conservacdo desses servicos e
séo voltados a um ou varios conjuntos de bacias ou regides hi-
drograficas, com base em objetivos estabelecidos. Um exemplo
é o Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), 6rgao federal de gestao das dguas.

Os “projetos” de PSA, por sua vez, séo geralmente especificos a
uma determinada regido ou bacia, e podem, muitas vezes, estar
incluidos em programas. Ha projetos vinculados a programas
fomentados por 6rgdos publicos, como o Produtor de Agua ou
programas estaduais, e projetos vinculados a iniciativas privadas.

Esta publicacdo utiliza o termo “iniciativa em PSA” ao se referir
conjuntamente a programas e projetos em PSA. Destaca-se que
ambos foram alvos dos estudos que fundamentaram este manual.
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Evolucao do PSA na
Incentives e . .
Dinheirs, assisténsia, materiais América Latina e BraS|I

Comunidade a montante Na década de 1990, a Colémbia foi pio-
i i neira em promover a compensacio por
Py o Eaﬂmamrz i:}ﬁ;&;:;ﬁ servicos ambientais no Valg do Rio Cauca,
aﬁ;u. envolvendo um mecanismo de PSA

; entre os proprietarios das nascentes
e os plantadores de cana-de-agucar,
Wg:z:ﬁg :aj:?;o‘:?ﬁa to. €mbora a expressdo pagamentos por
B servigos ambientais (PSA) néo fosse
N - ainda utilizada. A experiéncia do
Vale do Rio Cauca, uma das regides
mais férteis e de maior produtivi-
dade na Colémbia, foi motivada

pela alta demanda de irrigacao

para os cultivos de cana-de-agucar,
café e frutas da regido. A irrigacao res-
pondia por 86% da demanda total da bacia. Para
garantir a manutencao da oferta de agua, a Corporacion

Figura 1. Servigos ambientais hidricos, seus pro- Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), a Asociacion

vedores e usuarios.
Fonte: Forest Trends, publicado em Bennett et al. (2013), adaptado. de Cultivadores de Cana de Azucar de Colombia (Asocana)

Pagamentos
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e a organizacdo nao governamental (ONG) Corporacion
Vallecaucana de las Cuencas Hidrogréficas y el Médio
Ambiente (Corpocuencas) trabalharam conjuntamente na
estruturacao do esquema de PSA com a formacgao de asso-
ciagdes de usudrios de agua em cada uma das sub-bacias.
Nesse sistema, os irrigantes pagam pelo consumo de dgua
e o recurso é investido em projetos voltados a protecao de
bacias para garantir o volume de agua; a capacitacao de ato-
res locais, com a criacdo de fundos rotativos para financiar
sistemas de producao locais; a infraestrutura de captacao de
distribuicao; e a garantia da qualidade da agua, mediante
apoio a construcao de plantas de tratamento, biodigestores,
bem como a agricultura organica (BLANCO et al., 2008).

A experiéncia colombiana guarda semelhancas e dife-
rengas com os esquemas tipicos de PSA, representando
uma estratégia inovadora. Apds a instituicdo pela Costa
Rica do Programa de Pagos por Servicios Ambientales
(PPSA), em 1997, a estratégia se expandiu rapidamente
em outros paises (PAGIOLA et al., 2013).

Em 2009, mais de 150 programas e projetos similares
estavam em operacdao na América Latina, abrangendo

cercade 2,5 milhdes de hectares. Essas iniciativas apresen-
tavam como foco a conservacdo da agua, o sequestro de
carbono como mitigacao as emissoes de gases de efeito
estufa e a manutencao da biodiversidade. Por meio delas,
buscava-se oferecer incentivos positivos aos responsaveis
pela gestao, uso e manejo das terras.

Relatério lancado por Bennett et al. (2013) apontava
que em 2011 havia 205 programas ativos em todo o
mundo correspondentes a uma area total aproximada
de 117 milhées de hectares. Esse mesmo trabalho apon-
ta que, na América Latina, o modelo de projeto que mais
tem ganhado corpo é o de Fundos de Agua, instrumento
financeiro e de governanca, estabelecido pela primeira
vez em Quito, Equador, no ano 2000, no qual recursos
publicos e privados, de forma combinada, sao investidos
em projetos de restauracao e conservacao dos ecossiste-
mas, informados por uma robusta base cientifica. Nesse
modelo, a alocacdo dos recursos busca maximizar a efi-
ciéncia e a geracao dos servicos ambientais esperados.
No ano de 2016, havia 19 Fundos de Agua estabeleci-
dos em algumas das principais regides metropolitanas
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latino-americanas; espera-se que esse numero chegue

a 40 Fundos de Agua até 2020. Essas iniciativas estdo

reunidas sob a coordenacdo da Alianca de Fundos de
Agua da América Latina, uma parceria estabelecida en-
tre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Fundacdo FEMSA, a The Nature Conservancy (TNC) e o
Global Environment Facility (GEF).

No Brasil, o fomento ao pagamento por servicos ambien-
tais hidricos (PSA hidricos) tomou folego a partir de 2006,
com a criacdo do Programa Produtor de Agua, da ANA.

O Programa Produtor de Agua tem como principal foco
o controle da poluicao rural, sendo dirigido prioritaria-
mente as bacias hidrograficas de importancia estratégica
para o Pais. O programa baseia-se no compromisso volun-
tario dos participantes e promove o desenvolvimento de
projetos de pagamento por servicos ambientais de prote-
¢ao hidrica, isto é, que visam a melhoria da qualidade das
aguas, a ampliacao da oferta hidrica e a regularizacdo da
vazao fluvial.

Objetivos do Programa
Produtor de Agua

Estimular o desenvolvimento das politicas de PSA de prote-
¢ao hidrica no Brasil.

Apoiar projetos em dreas com as seguintes caracteristicas:

- Areas de mananciais de abastecimento publico.

- Presenca de conflito de usos dos recursos hidricos.

- Problemas relacionados a baixa qualidade das dguas.
- Vazoes e regimes de rios sensivelmente alterados.

- Ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos.

Difundir o conceito de manejo integrado do solo, da dgua
e da vegetagao.

Garantir a sustentabilidade socioecondémica e ambiental
dos sistemas de producdo, mediante praticas de manejo
implantadas por meio de incentivos, inclusive financeiros,
aos agentes selecionados.
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O primeiro projeto no Pais, chamado Conservador das
Aguas, foiinstituido em Extrema, Minas Gerais, por iniciativa
da prefeitura, e com apoio do Programa Produtor de Agua
da ANA e de outros parceiros, como o Instituto Estadual
de Florestas (IEF) de Minas Gerais e a ONG The Nature
Conservancy (TNC), contando também com recursos do
Comité de Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Jundiai
e Capivari (Comité de Bacias PCJ). Desde entao, as experi-
éncias de PSA hidrico se desenvolveram em varios estados.
Em 2011, seis anos apds o inicio do projeto em Extrema,
42 projetos de PSA foram identificados no pais, sendo dez
em fase inicial (Figura 2). O nimero total saltou para 52
em 2014, com 29 implementados. Embora a maioria dos
projetos esteja vinculada ao Programa Produtor de Agua,
algumas iniciativas independentes surgiram, com uso de
recursos privados ou de fontes municipais e estaduais.

A despeito do rapido crescimento e disseminagdo no
Pais, a concretizacao de um projeto de PSA, ainda que
vinculado a um programa estruturado como o Produtor
de Agua, envolve uma série de desafios:

«  Como planejar um projeto de PSA?

« Como fazer a articulacdo de um projeto de PSA?
« Onde obter recursos para o PSA?

« Como selecionar areas para estabelecer um projeto
de PSA?

« Por que monitorar é importante?

. Como fazer um monitoramento eficaz e de baixo
custo?

Os projetos e o proprio Programa Produtor de Agua
passaram por um processo de aprendizado e evolucdo nos
ultimos anos. Atualmente, sao consideradas trés etapas ba-
sicas do desenvolvimento de um projeto, e, em cada uma,
sao necessarios procedimentos para atender aos objetivos
tracados: (1) articulagao (fase inicial, de estabelecimento das
parcerias), (2) desenvolvimento (fase intermediaria, de pla-
nejamento e desenho de a¢des e intervengdes preliminares)
e (3) implementacao (fase efetiva do projeto em andamento,
apos assinatura de contrato e com realizagao de pagamen-
tos ao produtor). Os procedimentos de cada etapa podem
ser comuns as iniciativas de PSA em geral, ou relacionados as
caracteristicas ou demandas locais das bacias e municipios
onde se encontram.
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2m 2014

Situagio dos projetos (42) Situagio dos projetos (52)
© Ariculagho (12) ® Articudaco (1)
@ Desenvolvimento (20} @ Articulagio/Desenvolvimento (2)
@ implemeantagio (10] ® Desenvolvimento (4)
® Implomentacdo (29)
® Interrompidos (5)
@ Finalizados {3)
Bl ® Nio idenlificades (8)

O Amazénia [ Mata Atiantica

E caatinga [ Pampa
O corrado B ramanal

Figura 2. Localizagdo dos projetos de PSA hidricos nas fases de articulagdo, desenvolvimento e implementacéo.
Fonte: Prado et al. (2015).

25



26

Por que uma nova
publicacao sobre PSA?

Em 2011, profissionais de instituices envolvidas com
o principal programa de PSA hidrico do Brasil, o Produtor
de Agua, apontaram a escassez de informacdes para
questdes importantes, como a selecao das areas priori-
tarias para o desenvolvimento de intervencdes visando
manter ou ampliar a oferta dos servicos ambientais, bem
como orientagdes para 0 monitoramento e a avaliacao
dos projetos.

A fim de contribuir para suprir essa lacuna, foi desen-
volvido um projeto para organizar e sistematizar informa-
¢Oes sobre metodologias aplicadas no Brasil e em outros
paises para a escolha de dreas para projetos de PSA, para
0 monitoramento das a¢des adotadas por esses projetos
e a avaliacao de seus efeitos sobre os servicos ambientais
a partir de indicadores.

Assim, no Projeto Fortalecimento do Conhecimento,
Organizacdo da Informacdo e Desenvolvimento de
Ferramentas para Apoio aos Programas de Pagamentos por

Quer saber mais sobre experiéncias de PSA hidrico?
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