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4 - APRESENTACAO DO PLANO ABC DE SAO PAULO PELO
SR. SECRETARIO

O Plano ABC, ou “Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”,
€ a resposta brasileira ao compromisso, realizado no ambito
da COP-15, em Copenhague, no ano de 2009, de reduzir as
emissdes de GEE em cerca de 133,9 a 162,9 milhdes de Mg
de CO:2 equivalente. A agricultura de S&o Paulo, com toda sua
peculiaridade, pode e deve reduzir suas emissfes de CO:

equivalente e ajudar a atender este compromisso.

A agropecuéria brasileira tem a chance definitiva de
contrapor o mito de que destréi a natureza e de demonstrar, pelo contrério, que a atividade
rural, quando bem realizada, € a melhor amiga da preservacéo. Esta posicdo do governo deve
ser aprofundada, bem estabelecida e divulgada.

O Governo de Sdo Paulo criou, ao fim de marco de 2016, o Grupo Gestor do Plano
Estadual da Agricultura de Baixo Carbono, a internalizacdo paulista do Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura, abreviado como Plano ABC. Seu escopo amplo é
atender ao compromisso assumido pelo pais junto a comunidade internacional para mitigar a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) pela agricultura. E um plano setorial do Governo
Federal, que tem por finalidade organizar e planejar a ado¢&o das tecnologias de producéo
sustentaveis pela agropecuaria brasileira.

Dos sete programas do Plano ABC, seis deles tem como objetivo apoiar a ado¢éo de
tecnologias de mitigacdo de GEE: Recuperacdo de Pastagens Degradadas, Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs), Sistema Plantio Direto
(SPD), Fixacado Biologica de Nitrogénio (FBN), Florestas Plantadas e Tratamento de Dejetos
Animais. O sétimo programa propde ac¢des de adaptacdo as mudancas climéticas.

Presidindo o Grupo paulista, quero afirmar o compromisso do nosso Executivo em
buscar a harmonia entre protecdo ambiental e producdo agropecuaria, entre meio ambiente e
agricultura, entre geracao de emprego e renda e preservacao ambiental.

Conhecendo a transversalidade do tema, o Grupo conta também com a participacéo de
representantes dos setores da sociedade civil comprometidos com a producdo agropecuaria
sustentavel.

Reunimos profissionais da nossa e de mais seis Secretarias do Governo Paulista, além

de entidades de representacao sindical rural, do setor industrial do agronegécio e também do



Governo Federal. Sdo especialistas que enfrentam o desafio de encontrar solu¢des viaveis
para mitigar os efeitos das emissdes dos GEE da agropecuéria paulista.

No entanto, mesmo antes da criacdo do Grupo, a SAA ja estava fomentando o
desenvolvimento de tecnologias agropecuarias capazes de manter os niveis de producao e
de, ao mesmo tempo, diminuir os niveis da emissdo de GEE, seja na pecuaria ou na
agricultura. Por exemplo, o Programa de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF), uma
acdo da SAA realizada por meio dos polos regionais e de institutos de pesquisa da APTA e da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral. O tratamento de dejetos animais esta sendo
pesquisado pelo Polo de Piracicaba da Apta: um modelo piloto de tratamento utiliza dejetos do
rebanho suino para produzir energia elétrica, composto organico e fertilizante liquido. Este
sistema abre uma nova vertente de atividades geradoras de emprego e de renda ao mesmo
tempo em que evita a disposicao inadequada de efluentes de tratamento ao meio ambiente e
a geracao e emissao de GEE.

O Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista (Feap), em fase de ampliacdo de
escopo, oferece uma linha de financiamento, o Projeto Integra S&o Paulo, que ja alcancou
cerca de R$ 13 milhdes em contratos celebrados. O Feap também tem uma nova linha de
subvencdo chamada Recuperacdo de Areas Degradadas por Grandes Erosées (Radge), que
j& conta com 38 projetos implantados.

Recuperar areas degradadas, adotar o sistema de plantio direto, a integracdo de
lavoura, pecuaria e floresta, a recomposicao de matas ciliares, a recuperacdo de nascentes, a
adocdo de agentes bioldgicos, a readequacado das estradas rurais para que a agua nao corra
mais pelas vias provocando erosdo e assoreando os cérregos e rios, mas penetre no solo e
abasteca o lencol freatico do subsolo, sdo algumas das tecnologias amigaveis ao meio
ambiente que permitem a agricultura paulista, enquanto parte da agricultura brasileira,
demonstrar seu forte compromisso com a sustentabilidade. Estes exemplos mostram que é
possivel, com a criagéo e transferéncia de conhecimento, continuar sendo um dos principais
produtores e exportadores de alimento do mundo e, a0 mesmo tempo, continuar protegendo a

atmosfera que nos protege e o verde que cobre nosso solo.




5- INTRODUCAO

Com a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel no Rio de Janeiro, a Eco-92, o pais
participou ativamente do debate que culminou
com o estabelecimento de compromissos de
reducéo de suas emissdes de GEE na COP-15,

e com a promulgacdo da Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC), por meio da Lei n® 12.187, de 2009. Esta legislacao prevé que o
Poder Executivo estabelecerd Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono em vérios
setores da economia, entre 0s quais o da agricultura.

O Decreto n° 7.390 de 2010 regulamenta os art. 6°, 11 e 12 da Lei N° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. Como
efeito desta regulamentacdo, no caso especifico da agricultura, estabeleceu-se o “Plano para
a consolidagao de uma economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura”. O Plano
ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo e um
ultimo com acdes de adaptacdo as mudancas climéticas. A abrangéncia € nacional e o
periodo de vigéncia do Plano é de 2010 a 2020, sendo previstas revisdes e atualizagdes no
periodo. Durante a elaboracdo do Plano ABC, entre 2010 e 2011, houve um detalhamento
dos compromissos originais da agricultura, firmados na COP-15, que passaram a ser

compostos por meio da adogao das seguintes acoes:

v' Recuperar uma area de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas por meio do

manejo adequado e adubacao;

v' Aumentar a adocado de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e de
Sistemas Agroflorestais (SAFs) em 4 milhdes de hectares;

v" Ampliar a utilizacéo do Sistema Plantio Direto (SPD) em 8 milhes de hectares;

v' Fixacdo Biolégica de Nitrogénio (FBN): ampliar o uso da fixacdo biolégica em 5,5

milhdes de hectares;



v' Promover as acgles de reflorestamento no pais, expandindo a area com Florestas
Plantadas, atualmente, destinada a producdo de fibras, madeira e celulose em 3,0
milhdes de hectares,

v' Ampliar o uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m3 de dejetos de

animais para geracgao de energia e producao de composto organico.

Em cada programa é proposta a adoc&o de uma série de a¢des: como fortalecimento da
assisténcia técnica, capacitacao e informacao, estratégias de transferéncia de tecnologia (TT),
dias de campo, palestras, seminarios, workshops, implantacdo de Unidades de Referéncia
Tecnolégica (URTs), campanhas de divulgacdo e chamadas publicas para contratacdo de
servi¢os de Extensdo Rural (ER).

Também estdo previstas acdes voltadas a oferecer incentivos econdmicos e
financiamento aos produtores para implantar as atividades do Plano. Destaca-se algumas
acdes jA em andamento, como este Programa ABC (Agricultura de Baixa Emissédo de
Carbono), instituido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), que
disponibilizou R$ 3 bilhdes no Plano Agricola e Pecuario 2015/2016 com taxas de 7,5 e 8% ao
ano.

O Plano ABC insere-se ainda no contexto da 212. Conferéncia das Partes (COP-21) da
Convencdo do Clima, realizada em Paris no ano de 2015, onde foi apresentada a
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (intended Nationally Determined Contribution—
iINDC), durante as negociacbes de um protocolo aplicavel, com forca legal, a todas as
partes sob essa Convencédo. Por meio desta, o Brasil compromete-se a reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa até 2025 em 37% abaixo dos niveis de 2005. De forma indicativa
subsequente, o pais também deve reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43%
abaixo dos niveis de 2005, em 2030. O compromisso abrange todo o territério nacional,
para o0 conjunto da economia, incluindo os principais gases (CO2, CHa, N20,
perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SFe). Para isso, o Brasil pretende adotar uma série
de medidas, incluindo: (i) aumentar a participacdo de biocombustiveis sustentaveis na
matriz energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo
de biocombustiveis, aumentando o suprimento de etanol, incluindo a parcela de
biocombustiveis avancados de segunda geragdo e aumentando a parcela de biodiesel no
diesel; (ii) no setor florestal e de mudanca do uso da terra, fortalecer o cumprimento do
Cddigo Florestal (em ambito federal, estadual e municipal); restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos usos; e ampliar a escala de

sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de



georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas
a desestimular préticas ilegais e insustentaveis; (iii) no setor agricola, fortalecer o Plano
de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia
para o desenvolvimento sustentavel na agricultura, inclusive por meio da restauracao
adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento
de 5 milhdes de hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-florestas (ILPF) até
2030. Pela iINDC, “o Brasil reconhece a importancia do engajamento de governos locais e
de seus esforcos no combate a mudanca do clima”. Nesse contexto, a agricultura de Sao
Paulo, com toda sua peculiaridade, pode e deve reduzir suas emissdes de gases de efeito
estufa e aumentar o acimulo de carbono nos sistemas produtivos de forma a contribuir para
atender este compromisso.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, foi criada a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas — PEMC - instituida pela Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, que
também trata do mesmo tema por meio de seus principios, objetivos e instrumentos de
aplicacdo. Esta Lei, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 55.947, de 24 de junho de 2010,
estando em sintonia com a Convencdo do Clima da ONU e com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao
desafio das mudancas climaticas globais, dispor sobre as condicdes para as adaptacdes
necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, e também contribuir para
reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera. O Plano ABC
Sao Paulo - Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a
Consolidagcéo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura colabora para o
alcance dos objetivos da PEMC.


http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/leis/lei-n%c2%b0-13-798/
http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto-estadual-n%c2%b0-55-947/
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3996.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/315843.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/315843.html

6- PLANO ESTADUAL DA AGRICULTURA DE BAIXO
CARBONO (PLANO ABC-SP)

A construcdo do Plano Setorial da
Agricultura de Baixo Carbono, ou Plano ABC-
Sao Paulo, teve inicio a partir da publicacdo do
Decreto n° 61.710 de 15 de dezembro de 2015 e
da Resolucéo n® SAA n° 15 de marco de 2016,
que “Constitui Grupo Gestor Estadual do Plano
Setorial da Agricultura — GGE do Estado de Séo

Paulo”.
O Grupo Gestor, responsavel pela avaliagdo da implementacao deste plano, tem por
atribuicoes:

v' Coordenar, acompanhar a elaboracao e aprovar o Plano ABC/SP;

v' Orientar a implementacédo, monitoramento, avaliacao e revisdo do Plano ABC/SP;

v Estabelecer as prioridades para atendimento no Plano ABC/SP;

v' Compatibilizar o Plano ABC/SP com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
estabelecidas pela Lei Estadual N° 13.798 de 09 de novembro de 2009;

v Integrar as acles, programas, projetos e linhas de financiamento que tenham
objetivos convergentes com os do Plano ABC/SP.

v' Promover a articulagcdo com 6érgaos publicos e privados, além de organizacbes da
sociedade civil, visando a dissemina¢cdo de praticas, tecnologias e sistemas produtivos
eficientes que contribuam para a Mitigacdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa;

v’ |ldentificar e propor, aos 6rgdos competentes, 0s atos normativos necessarios para
implementacédo do Plano ABC/SP;

v Divulgar, facilitar a comunicacdo e promover a realizacdo de eventos para difusao
das diretrizes do Plano ABC/SP;

v' Realizar a capacitagdo e treinamento de técnicos e produtores para o0

desenvolvimento do Plano ABC/SP;

Alem destas atribuicbes do Grupo Gestor deverd acompanhar os financiamentos do
programa (ver item 7- Fontes de Financiamentos), buscando a complementaridade com as
demais fontes de financiamento, a flexibilizagdo dos procedimentos de amortizacdo e o
enquadramento dos setores de financiamento, compatibilizando-os com as peculiaridades

da agropecuéria paulista.



As acbes de sua construcdo foram desenvolvidas por este Grupo Gestor em conjunto
com as diferentes instituicbes e organizagdes participantes sob a coordenacéo da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de S&o Paulo. Mais especificamente,
esse grupo é composto por representantes da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (por
meio de sua Assessoria Técnica, da Apta, da Cati, do Consea e do FEAP), Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Secretaria de Energia e
Mineragao, Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), por meio
da Embrapa Pecuéaria Sudeste e Embrapa Meio Ambiente, Universidade de S&o Paulo por
meio da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz’(ESALQ), Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), Fundagéao Getulio Vargas, pelo Observatorio do
Plano ABC, Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Estado de S&o Paulo
(FAESP), Organizacdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (Ocesp), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de S&o Paulo (Fetaesp), Banco do Brasil,
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) e Associacdo Brasileira do
Agronegdcio (Abag).

Como primeira agéo, a Superintendéncia Federal da Agricultura no Estado de Sao Paulo
- SFA-SP/Mapa, em parceria com a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento -
SAA, promoveu uma Oficina de Trabalho do Grupo gestor para a elaboracdo de uma
Proposta de Acéo para a Implantacéo do Plano de Agricultura de Baixo Carbono no Estado de
Séo Paulo, Plano ABC-SP. Essa Oficina foi realizada na cidade de S&o Paulo/SP entre 5 e 7
de abril de 2016 nas dependéncias da SAA. O propdsito desta oficina foi construir, de forma
participativa, escopo basico do Plano ABC — Estado de Sao Paulo, no ambito do “Plano
Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura” de nivel nacional.

Foi realizada uma Analise de Problemas cujo tema focal foi: “A Agricultura Paulista
emite GEE”.

As causas diretas, isto €, de primeiro nivel, do problema-focal foram determinadas

como:

¢ Uso e manejo inadequado do solo em parte da area agricultavel
e Presenca de algumas culturas mal manejadas
e Tratamento inadequado de parte dos residuos gerados

e Cobertura florestal deficiente



O Diagrama de Problemas sugeriu solu¢cdes que podem ser obtidas com as tecnologias
discriminadas no Plano Nacional ABC: Recuperagéo de Pastagens Degradadas, Integracéo
Lavoura-Pecuéria-Floresta e de Sistemas Agroflorestais, Plantio Direto e Cultivo Reduzido,
Fixacdo Biologica de Nitrogénio, Florestas Plantadas, Tratamento de Dejetos Animais,

Gerenciamento de Residuos Agroindustriais e Adaptacédo as Mudancas Climaticas.

OBJETIVO GERAL DO PLANO ABC SAO PAULO

Promover a adogéo, por parte dos produtores rurais e agroindustriais, de tecnologias
sustentaveis de producdo agropecuaria e agroindustrial que reduzam a emissédo de GEE,
aumentem a fixacdo de CO2 no solo e na vegetacdo, aumentem a eficiéncia da producéo e

permitam a adaptacdo as mudancas climéticas pela agropecuaria paulista.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PLANO ABC SAO PAULO:

v Aumentar a area de pastagens recuperadas, por meio da adoc¢éo de tecnologias

gue aumentem o teor de matéria organica no solo e a produtividade;

v Ampliar a area de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e de Sistemas
Agroflorestais (SAF) por meio de transferéncia de técnicas e praticas de conservacéo de solo
e de recursos hidricos e nascentes como propdem também os Projeto Integra SP — Lavoura —
Pecuaria — Floresta ILPF e RADGE e Projeto Nascentes;

v Incentivar a adocdo de Sistemas de Producdo Sustentaveis que assegurem a
reducdo de emissdes de GEE e elevem simultaneamente a renda dos produtores, sobretudo
com a expansdo das seguintes tecnologias: Recuperacdo de Pastagens Degradadas;

Integracdo Lavoura-Pecudaria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema

Plantio Direto (SPD) e Cultivo Reduzido:; Fixacdo Biol6gica do Nitrogénio (FBN) e Florestas

Plantadas, sejam de producado ou de preservacao dentro do PRA;

v Incentivar o Tratamento de Dejetos Animais e Residuos Agroindustriais para

geracao de biogas e de composto organico.

AREA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO ABC-SP

Area Geogréfica de Implementacéo: Estado de S&o Paulo



PROGRAMAS E ACOES
PROGRAMA 1: RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS

O programa abrangera areas agricultaveis degradadas, especialmente as pastagens em
diversos estagios de degradacdo, com objetivo de realizar sua reinser¢cdo nos sistemas

produtivos.

De acordo com dados do LUPA, 2008 — Levantamento Censitario das Unidades de
Producdo Agropecuaria, do total de terras cultiviveis de Sao Paulo, 40% sao cobertas com
pastagens, o que corresponde a 7,8 milhdes de hectares. No entanto, 20% delas encontram-
se degradadas (1,5 milhdo de hectares) e 60% em estagios iniciais de degradacéo (4,6
milhdes de hectares).

Nas ultimas décadas, no Estado de Sdo Paulo houve a ocupacdo das areas de
pastagens por outras culturas, como a cana-de-agucar e espécies florestais. Atualmente,
observa-se um movimento diferente, principalmente com relagdo a cana-de-agucar. As areas
gue apresentam custos maiores de producédo, rendimentos liquidos menores e aquelas com
declividade acima de 12% e limitadas ao uso de mecanizagéo, estdo sendo disponibilizadas
para outras atividades agricolas, inclusive pastagens.

O Estado de S&o Paulo vem realizando varios esforcos para a recuperacdo de
pastagens promovendo previamente a recuperacao das condic¢des fisicas e quimicas do solo,
sendo o projeto Integra SP — Lavoura — Pecuéaria — Floresta (ILPF) — linha RADGE
(Recuperacdo de Areas Degradadas por Grandes Erosdes), aplicado no controle de
vogorocas e recuperacdo das areas. Da mesma forma, em continuidade incentiva a adogéo
de vérias tecnologias que preveem a recuperacdo das pastagens com adocdo das boas
praticas agropecudrias, que utilizam tecnologias de producdo sustentaveis, que possuem
grande potencial de mitigacdo da emissao de GEE, como: recuperacao direta de pastagens;
adocdo de sistemas integrados (silvopastoris, agrossilvopastoris e agropastoris) e o uso de
consorciacdo de pastagens (OLIVEIRA, 2007 e OLIVEIRA et al., 2015). Nesse sentido o
governo disponibiliza a linha INTEGRA SP — Lavoura, Pecuaria e Floresta, que financia desde
0 processo de adubacéo e cobertura de solo até a implantacdo de sistemas de producéo

integrados, com destaque para sistemas ILPF de producao.



Para a consolidacdo do programa de recuperacdo de pastagem do Plano ABC e
garantia de que essas areas ndo se degradem novamente, quebrando a sustentabilidade
da pecuéria, acdes de PD&l e de ER devem ser fortalecidas e adaptadas aos fatores
relacionados as mudancas climaticas. Como o setor pecuario € bastante dinamico, acdes
de PD&l tornam-se importantes para manter a inovacdo na tematica de mudancas
climaticas e para monitorar a adoc¢ao das tecnologias de forma a garantir a exequibilidade
do Plano ABC. Da mesma maneira, sdo importantes acdoes de Extensédo Rural, as quais
permitem a difusdo mais rapida destas inovacdes entre os produtores rurais. As principais
acOes disponiveis sao:

1. Projeto Cati Leite, baseado em sistemas intensivos de producdo de leite a
pasto, que preconiza a recuperacado e intensificagcdo do uso das pastagens como alicerce
alimentar para a bovinocultura leiteira.

2. AcOes de transferéncia de tecnologia realizadas por instituicdbes de pesquisa
(universidades estaduais, como USP e Unesp e Institutos de Pesquisa, como Embrapa e
Apta), voltadas para o desenvolvimento de sistemas de producé@o sustentaveis baseados
em pastagens recuperadas com melhor desempenho produtivo, econdémico, social e
ambiental.

O Plano ABC Séao Paulo tem como meta recuperar 200.000 hectares de pastagens
degradadas, estimando uma reducdo nas emissdes de GEE de 1,2 milhdes de toneladas

de CO2 equivalente.



TABELA 1 - RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS: RESULTADOS
ESPERADOS.

Metas
Localizacéo Instituicdo o Un. de
Resultados/A¢b6es o ) Potenciais Produto .
Geogréafica Responsavel 2016/2020 Total Medida
1.1 Divulgar politicas BB, CATI, (APTA), Palestras, Cartilhas, Para 20 mil 100.000
publicas para MAPA, ITESP, SMA, Folders e Cartazes produtores/ano '
recuperacgao de areas de SP SAA SENAR, FAESP, Seminarios 1 por ano 4 un
pastagens degradadas FETAESP, SEBRAE
. Insercéo na midia 20 por ano 80
para o setor produtivo e EMBRAPA ¢ P
Capacitac@o/Recicla
. gem de Técnicos e 2 Programas
1.2 Criar e fomentar
. Produtores, criados
programa continuado de . .
Reunibes, UDS, CATI Leite
extensao rural em CATI, EMBRAPA,
. . URTSs, Convénios, CATI Corte
sistemas produtivos APTA, MAPA, USP -
SP SAA Visitas de CATI Peq. 1.000 un
baseados em pastagem - (ESALQ), UNESP, . . .
L . Orientacao, Dias de Ruminantes
Pecuaria de Leite e Corte ITESP L
. . Campo, Identificacao para 1.000
(caprinos, ovinos,
] e Acompanhamento produtores
bovinos)
Agentes (produtores) cadastrados
Multiplicadores
1.3 Apoiar agoes de
PD&I com recursos . .
. . . Projeto de Pesquisa
financeiros na teméatica APTA, EMBRAPA, .
. L sp (Convénios,
de baixa emissdo de MAPA/SAA USP (ESALQ), 1 1 un
. Protocolos de
carbono em sistemas de UNESP
Cooperagéo)
producéo baseados em
pastagens
1.4 Fomentar o uso de Criacéo de Material 1 1
boas praticas pecuarias SP SAA CATI, USP, Didatico
que contribuam para EMBRAPA, APTA, un
- . ) 5 por ano (20)
pecuéria de baixa MAPA, ITESP Treinamento L 400
L para técnicos
emisséo de carbono
1.5 Identificar
propriedades rurais com
. . CATI .
experiéncias exitosas em Unidades
- | ITESP . .
recuperacgao de areas SP SAA FAESP Demostrativas 20 propriedades 20UD Um
degradadas para Identificadas
. . FETAESP
servirem como Unidades
Demonstrativas
1.6 Realizar dias de
campo nas Unidades
. 5-2016
Demonstrativas para . .
. B L Dias de campo 5-2017 20 dias
divulgagao e capacitacéo SP SAA Grupo Gestor-ABC ) Um
realizado 5-2018 de campo
dos produtores quanto a
B i 5-2019
recuperacéo de areas
degradadas
1.7.Cadastrar e
. 200 - 2016
acompanhar Propriedades
. CATI 1300 - 2017
propriedades que SP SAA cadastradas - 4100 un
ITESP 1300 - 2018
adotarem a recuperagao e acompanhadas
1300 - 2020

de areas degradadas




TABELA 1 - RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS: RESULTADOS

Metas Un. de
Localizacéo Instituicdo o
Resultados/A¢b6es o ) Potenciais Produto
Geogréafica Responsavel 2016/2020 Total .
Medida
1.8 Desenvolver
mecanismos para EMBRAPA,
monitorar a adogao das Universidades, Publicacéo Técnica
. . SP SAA . 1 1 un
tecnologias de baixa IBGE,CATI, Divulgada
emisséo de carbono BB, APTA,
(Acao Transversal)
1.9 Avaliar a efetividade
das acdes do Plano Relatério de
SP SAA Grupo Gestor . 4 4 un
ABC/SP (Agao Avaliacao
Transversal)

PROGRAMA 2: INTEGRACAO LAVOURA-PECUARIA-FLORESTA (ILPF) E DE
SISTEMAS AGROFLORESTAIS (SAFS);

A Integracdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta (ILPF) é uma estratégia que visa a
producdo sustentavel, que integra as
possiveis combinacdes das atividades
agricolas, pecuarias e florestais realizadas
em areas comuns, em cultivo consorciado,

em sucessao ou rotacionado e que busca

intensificar e compartilhar os beneficios
gerados pelas diferentes atividades (BALBINO et al, 2011).

A estratégia ILPF contempla quatro modalidades de sistemas, as quais podem ser
alteradas de uma para outra, dependendo do ano ou do estagio da estratégia.
Modalidades de Sistemas:
1) Integracdo Lavoura-Pecuaria - ILP (Agropastoril): sistema que integra o0s
componentes lavoura e pecuaria (pastagem) em rotacdo, consércio ou sucessao, ha

mesma area, em um mesmo ano agricola ou em multiplos anos;
2) Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta — ILPF (Agrossilvipastoril): sistema que integra os
componentes lavoura, pecuéria (pastagem) e floresta (silvicultura) em rotacdo, consoércio ou

sucessdo, em areas comuns;

3) Integracdo Pecuéria-Floresta - IPF (Silvipastoril): sistema que integra os componentes

pecuaria (pastagem) e floresta em consorcio.




4) Integracdo Lavoura-Floresta - ILF (Silviagricola): sistema que integra os componentes
lavoura e floresta (silvicultura) pela consorciacdo de espécies arboreas com cultivos
agricolas (anuais ou perenes).

Sistemas Agroflorestais - SAFs: sistemas de uso e ocupacdo do solo em que plantas
lenhosas perenes sdo manejadas com
plantas herbéaceas, arbustivas,
arbéreas, culturas  agricolas e
forrageiras, em uma mesma unidade de
manejo, de acordo com arranjo espacial
e temporal, com alta diversidade de

espécies e interacbes desses

componentes

Esses sistemas permitem que uma propriedade rural produza o ano todo, com maior
diversidade de culturas, contribuindo para a intensificacdo da producg&o, por meio do
aumento da produtividade, com ganhos ambientais. Podem ser utilizados em areas com
pastagens bem manejadas ou de agricultura, constituindo também uma excelente
alternativa para a recuperacdo de pastagens degradadas, incorporando-as ao sistema
produtivo.

A estratégia ILPF possui grande potencial para a intensificacdo do uso do solo, com
incremento da eficiéncia econdmica, ganhos ambientais e sociais. Apesar das vantagens
mencionadas, 0s sistemas integrados de producdo ainda sdo pouco utilizados em Séo
Paulo, seja por falta de incentivo ou de conhecimento para aplicad-los a realidade das
propriedades do Estado.

O Plano ABC Sé&o Paulo tem como meta aumentar areas com ILPF em 200.000 mil

hectares, estimando uma reducao de 1,00 milh&o de toneladas de CO:2 equivalente.



TABELA 2 - SISTEMA DE INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA

RESULTADOS ESPERADOS

FLORESTA E SAF:

5 Localizagéo Instituicdo o Metas Un. de
Resultados/Acdes . i Potenciais Produto .
Geogréafica Responsavel 2016/2020 Total Medida
EMBRAPA,
Cartilhas, Folders,
FETAESP, ~ Para 70.000
Banners, Produgédo de 70.000
. . Assoc. Coop., . . produtores
2.1 Criar e implantar Midias (Site)
. SP SAA FAESP/SENA
campanha de divulgagéo de
. R, APTA, un
Sistema ILPF e SAF (Plano,
) CATI,
Programa, Tecnologia) L 20
SEBRAE, Seminarios o 20
seminarios
SRB, ABAG,
BB
. . - . 100% em
2.2 Diagnosticar a adogéo de CATI, APTA, Relatério Adogéo Sist. 100
. SP SAA o 2016 %
Sistemas de ILPF no Estado EMBRAPA ILPF por Municipio.
2.3 Identificar regides EMBRAPA, )
o SAA Mapa com Areas
prioritarias para agoes de SP APTA, CATI, o 1em 2017 1 um
EMBRAPA Prioritarias
extenséo rural ILPF/SAF SMA/SP
APTA, CATI,
2.4 Ampliar rede de UD —de EMBRAPA, 3-2017
Sistemas ILPF /SAF— Areas SMA/SP, . 3-2018 10
. . L o SAA UD implantadas um
alinhada com a identificagéo Prioritarias Produtores, 2-2019
de &reas prioritarias ESALQ, 2-2020
UNESP
APTA, CATI, o
Curso Capacitacao
. . EMBRAPA, . 4 4
2.5 Capacitar técnicos Continuada
o . SP SAA SMA/SP,
multiplicadores em sistemas
ESALQ, Um
ILPF/SAF, de forma
. UNESP, BB )
continuada Dias de Campo 67 67
FAESP/SENA
R,
APTA, CATI,
EMBRAPA,
2.6 Fomentar ILPF/SAF para Cursos 4 4
. SAA ESALQ,
recomposicao de Reserva SP um
SMA UNESP,
Legal
FAESP/SENA .
Dias de Campo 4 4
R, FETAESP
BB, CATI,
EMBRAPA, »
. . Relatério
2.7 Diagnosticar a demanda SMA(IF), . e
. . SAA Diagnoéstico Demanda
por espécies florestais para SP ESALQ . 1em 2017 1 um
. SMA Espécies
Sistemas ILPF (IPEF), . »
Florestais/Regido
FAESP/SENA
R




TABELA 2 - SISTEMA DE INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA E SAF:
RESULTADOS ESPERADOS

. o Metas Un. de
Localizagéo Institui¢ao . .
Resultados/Acdes . ) Potenciais Produto Medid
Geogréfica Responsavel 2016/2020 Total
a
BB, CATI,
2.8 Realizar treinamento de agentes EMBRAPA,
financeiros em sistemas ILPF (Acé@o SP SAA FAESP/SENA Treinamentos 6 em 2017 6 Um
Transversal) R, FEAP,
FEBRABAN
2.9. Desenvolver campanha de 2016 —
divulgagao dos Sistemas de SMA, N publico
Materiais de
Integracéo Lavoura Pecuéria Floresta FAESP/SENA ) . 20.000
L divulgacéo impressos e
aos técnicos e produtores, com SP SAAIMAPA/ R, OCESP, . 5 N 340.000 Um
. insergbes espontaneas
énfase nos instrumentos, parametros SMA FETAESP, o 2017/2020
o . . B em radio e tv "
e critérios oferecidos pela legislagédo MAPA publico
ambiental 80.000/ano
2.10.Realizar dias de campo nas 1-2016
Unidades Demonstrativas para Dias de campo 2-2017
. . SAA Grupo Gestor . 9 un
divulgacéo e capacita¢é@o dos SP realizados 3-2019
produtores quanto a ILPF e SAF 3-2020
. 1000-2017
2.11 .Cadastrar e acompanhar Propriedades
. 1000-2018
propriedades que adotarem ILPF e SP CATI CATI cadastradas e 4000 un
1000-2019
SAF acompanhadas
1000-2020
2.12. Desenvolver mecanismos para EMBRAPA, )
. . . . Metodologia de
monitorar a adocéo das tecnologias Universidades .
. L N monitoramento 1 1 un
de baixa emissdo de Carbono (Agao SP SAA , IBGE,CATI, .
implantada
Transversal) BB, APTA,
SP SAA
2.13. Avaliar a efetividade das ages Grupo Gestor Relatério de Avaliagdo 4 4 un
do Plano ABC/SP (Acao Transversal)

PROGRAMA 3: PLANTIO DIRETO E CULTIVO REDUZIDO

O Sistema de Plantio Direto € um sistema de
manejo conservacionista adotado em 95
milhdes de hectares em nivel mundial, sendo
gue, no Brasil, estima-se que existam mais de
23 milhdes de hectares com alguma
modalidade de manejo conservacionista do
Dentre as

solo. razbes que explicam a

crescente adocao de sistemas

conservacionistas, pode-se citar: a sensivel reducdo no custo de producéo (72% de reducao

no consumo combustivel), o excelente controle da erosdo (reducdo em 90% das perdas de

terra), o melhor aproveitamento da agua no solo (sistema colhe e plante),

0os ganhos da

rotacéo de culturas e a minimiza¢ao dos impactos ambientais.




O Sistema de Plantio Direto € uma técnica relativamente recente. As primeiras
experiéncias no Estado de S&o Paulo ocorreram na regido do Médio Vale do Paranapanema
na década dos anos setenta. Consolidou-se em S&o Paulo nas regides de maior altitude e na
divisa do Estado do Parana, que apresenta inverno mais umido e com temperaturas amenas,
favorecendo a formacéo e manutencao da palha na superficie do solo. No entanto, a maioria
das areas de exploracdo agropecuaria do Estado esté localizada em regifes de baixa altitude
e com inverno seco, onde o0s agricultores tém enfrentado muitas dificuldades no
estabelecimento do sistema plantio direto. Em S&o Paulo, as areas com plantio direto ndo
ultrapassam um milh&o de hectares, embora o potencial seja grande, considerando as areas
de reforma de canaviais (+ ou - 500 mil ha) e pastagens (7 milhdes de ha), as quais se
configuram como as duas fronteiras agricolas paulistas para producdo de gréos, fibras e
matérias primas para biodiesel. Merece também destacar que nas regides de Guaira, Casa
Branca e Holambra Il, existem as maiores concentracdes de agricultores irrigantes, 0s quais
utiizam o Sistema de Plantio Direto com frequéncia. Deve-se salientar que a maioria das
informacdes técnico-cientificas geradas pelos Institutos de Pesquisa foi desenvolvida para o
sistema convencional de manejo de solo, baseado na incorporacdo de restos culturais e
intensa mobilizacdo. Muitas destas informacdes sdo passiveis de adaptacdo, entretanto, a
pesquisa necessita reconstruir suas recomendacdes para o Sistema de Plantio Direto. Por
outro lado, em todo o pais, a maior parte das informacdes disponiveis para o sistema plantio
direto e mesmo cultivo reduzido refere-se aos cultivos anuais, especialmente culturas de graos
como soja, milho e trigo. Em Sao Paulo, outros tipos de exploracdo agropecudria ocupam

areas importantes, como, obviamente, a cana-de-acucar e outros: amendoim, mandioca, etc.

O projeto intitulado “ROTACANA : Tecnologias Sustentaveis na Reforma de Cana Crua
para o Estado de Sdo Paulo”, do IAC/APTA/SAA, tem como lastro técnico-cientifico resultados
de trés experimentos de longa duragéo e que se encontram em fase de renovagéo. Entre seus
resultados destacam-se a maior taxa de sequestro de carbono do sistema plantio direto (1,63
tonelada de Carbono por hectare por ano) em relagdo ao convencional (0,67 tonelada de
Carbono por hectare por ano) nos primeiros sete anos de adoc¢édo (Segnini et al., 2013), maior
biomassa seca de raiz no plantio direto (Cury, De Maria e Bolonhezi, 2014) e menor queda na
produtividade de colmos entre as fases de cana-planta e de cana de segunda-soqueira
(Bolonhezi e Gongalves, 2015) no plantio direto. As vantagens deste sistema de producdo
foram percebidas pelo setor privado, que ja possui iniciativas comerciais na regiao norte de
Sédo Paulo e em usinas de Goias (regido de Goianésia e Chapadao do Céu), com uso da
cultura de rotacdo como fonte de renda para fomentar a operacdo do plantio da cana-de-

acucar. Numa iniciativa mais recente, além do plantio direto, a Embrapa tem avaliado em S&o



Paulo, Goias e Mato Grosso do Sul, a opcdo de uso do cultivo reduzido para areas de solos
mais pesados, com elevado potencial de compactagéo. O projeto “QUALICANA”, desenvolvido
pela Embrapa, implantado em S&o Paulo, j& demonstra o sucesso tanto do plantio direto como
do cultivo reduzido como alternativas de reducdo de emissGes de CO2 nas operacdes de
preparo de solo da ordem de 10 e 20%, respectivamente, em rela¢éo ao preparo convencional,

com mesma eficiéncia de produtividade de colmos e de biomassa total.

Além de resultados promissores envolvendo menor movimentagéo do solo no plantio,
h& evidéncias de beneficios, para a qualidade do solo e produtividade de colmos, com a
manutencdo de niveis moderados de palha em estudo envolvendo trés socas subsequentes
em dois locais distintos de Sdo Paulo, obtidos em projeto financiado pela Embrapa/Petrobras,
gue envolveu pesquisadores da Embrapa, Apta-Piracicaba e UEL. O aproveitamento parcial da
palha para maior geragdo de renda, associado com a manutencdo de niveis seguros de
palhada no campo, que garantam qualidade do solo, resisténcia a seca e produtividade de
colmos em médio/longo prazo, sdo caracteristicas proprias de sistemas produtivos
sustentéveis e aderentes a filosofia do Plano ABC Sé&o Paulo.

Outra proposta derivada do ROTACANA foi um diagnéstico dos agricultores que teve
como objetivos gerar informacdes técnico-cientificas em escala comercial e aperfeicoar os
manejos conservacionistas do solo disponiveis para amendoim em reforma de canaviais.
Além disso, visa quantificar e qualificar os beneficios e prejuizos da adoc¢éo para os genotipos
do IAC nas principais regides produtoras do Estado de S&o Paulo, bem como transferir os
conhecimentos consolidados para cadeia produtiva. Diante das particularidades do ambiente
de producdo e da ocupacdo do solo nessas regides, faz-se necessario gerar e transferir
tecnologias regionalizadas para a consolidacdo desta pratica conservacionista em todo o
Estado de S&o Paulo. Ao mesmo tempo, € necessario resolver os problemas que estédo
aparecendo nas areas onde o sistema ja esta consolidado.

O Plano ABC Sé&o Paulo tem como meta aumentar areas com Sistemas de Plantio
Direto e de Cultivo Reduzido em 1 milhdo de hectares, estimando uma reducéo de 2,25

milhdes de toneladas de CO: equivalente.



TABELA 3 - SISTEMA DE PLANTIO DIRETO E CULTIVO REDUZIDO: RESULTADOS
ESPERADOS.

Localizagéo Instituicao . Metas .
Resultados/A¢bes L ) Potenciais Produto Un. de Medida
Geografica Responsavel 2016/2020 Total
Encontro Técnico
3.1 Promover Encontro realizado com 1
. ESALQ, IAC, EMBRAPA, APTA »
Técnico sobre SPD SP . definicdo de Protocolo (2° semestre 1 Un
UNESP e UNICA, o
/FBN Cana — Viabilidade e 2016)
Critérios PD Cana
. CATI, IAC, APTA, Reunido realizada
3.2 Promover Reunido X . 1
o EMBRAPA EMBRAPA, com diagnéstico PD
Técnica sobre SPD de SP (2° semestre 1 Um
IAC UNESP, ESALQ, no Est. SP (adogéo,
outras culturas X X 2016)
MAPA qualidade, desafios)
3.3 Identificar Relatério emitido com 1
. SAA, APTA,
programas estaduais SP SAA programas (2° semestre 1 Um
OCESP . -
em curso identificados 2016)
3.4 |dentificar modelos
produtivos e areas ESALQ, UNESP, Nota Técnica com 1
potenciais para Plantio ESALQ, UNESP, APTA, CATI, Modelos Produtivos e
i . SP , o (1° semestre 1 Um
Direto e cultivo EMBRAPA EMBRAPA, Areas Prioritarias 2017)
reduzido, com e sem UNICA, identificados
ja é modelo
3.5. Desenvolver
campanha de
divulgacéo dos
Sistemas de Plantio SMA Materiais de
Direto (SPD) e cultivo SP SAA/MAPA/ ' divulgacéo impressos 2016 —
. o FAESP/SENAR, . o
reduzido aos técnicos e SMA OCESP e insergdes publico 340.000 Um
produtores, com énfase ' espontaneas em radio 20.000
. FETAESP, MAPA
nos instrumentos, etv
parametros e critérios
oferecidos pela
legislagdo ambiental
3.6. Identificar e . o
) UNESP UNESP, APTA e UDs identificadas e 6
adequar Unidades 6 Um
. IAC CATI adequadas (2017)
Demonstrativas
UNESP,
3.7. Promover Dias de EMBRAPA, Dias de Campos 6
SP CATI i 6 Um
Campo ESALQ, APTA, promovidos (2017)
CATIl e MAPA
. . EMBRAPA,
3.8. Capacitar Técnicos o . 180
. CATI UNESP, APTA, Técnicos Capacitados 180 Um
Multiplicadores (2017)
UNICA
3.9. Cadastrar e
acompanhar
propriedades que SAA .
. CATI CATI Propriedades
adotarem Plantio Direto
na Palha e Cultivo
Reduzido
3.10.Desenvolver
mecanismos para EMBRAPA,
. . . modelo de
monitorar a adogéo das SAA Universidades, .
. . SAA monitoramento 1 1 Um
tecnologias de baixa EMBRAPA IBGE,CATI, )
. implantado
emisséo de Carbono BB, APTA,
(Agéo Transversal)
3.11.Avaliar a Rel p
i & elatério de
efetividade das agdes sp SAA Grupo Gestor _ 4 4 Um
do Plano ABC/SP Avaliagdo
(Acéo Transversal)




PROGRAMA 4: FIXACAO BIOLOGICA DO NITROGENIO
(FBN);

A fixacdo biologica do
nitrogénio (FBN) é um processo
realizado por alguns grupos de
microrganismos que apresentam a
enzima nitrogenase funcional, a qual
permite a obtencdo de nitrogénio
atmosférico (N) como fonte de
nutricdo das plantas. A FBN se
constitui  na principal via de

incorporagdo  do  nitrogénio  a

~J

 f ARz 8900 U | @ Diosfera e, depois da fotossintese, &
0 processo biolégié(; mais importante para as panias e fundamental para toda a vida na Terra.
Estima-se que a FBN tenha uma contribuicdo global para os diferentes ecossistemas da
ordem de 258 milhdes de toneladas de nitrogénio (N) por ano, sendo que a contribuicdo na
agricultura é estimada em 60 milhdes de toneladas.

O sucesso do uso da FBN em grdos € comprovado e difundido para a cultura da soja,
gue ocupa cerca de 32 milhBes de hectares no Brasil, enquanto em Sao Paulo a area ndo
ultrapassa 900 mil hectares, porém o potencial paulista de uso da tecnologia pode ser
aproveitado para outras culturas de expressao, como a cana-de-acgucar, milho, forragens, entre
outros. Da mesma forma, existem relatos de sucesso com pesquisa envolvendo o uso da FBN
em associacdo com muitas variedades de cana-de-agucar, para uso, principalmente, em cana-
soca, que possui a maior exigéncia de fertilizante nitrogenado. A Embrapa ja possui um
produto comercial com um “pool” de bactérias que atendem a este objetivo e também
trabalham promovendo vigor das plantas de cana-de-acucar. Os resultados apontam para
produtividades semelhantes entre o uso da FBN e fertilizantes nitrogenados, o que por si ja
favorece a nova tecnologia, uma vez que evita emissbes decorrentes dos fertilizantes em
campo e as emissoes evitadas do processo de producéo destes fertilizantes.

O Plano ABC Séao Paulo tem como meta aumentar areas com FBN em 800.000

hectares, estimando uma reduc¢éo de 1,45 milhdes de toneladas de CO2 equivalente.



TABELA 4 - FIXACAO BIOLOGICA DE NITROGENIO: RESULTADOS ESPERADOS.

Localizacao Instituicdo . Metas Un. de
Resultados/A¢bes . ) Potenciais Produto .
Geogréfica Responsavel 2016/2020 Total Medida
4.1 Demonstrar a eficiéncia da L . i
. Iniciativa privada, Experimentagcdo de 1
FBN em cana-de-agucar com o SP EMBRAPA ; — . 1 Um
. UNICA, IAC viabilidade realizada (2017)
uso de Azospirillum sp.
4.2 Desenvolver parcerias com a
iniciativa privada para divulgacéo OCESP, L
L i . Material impresso de
da a efetividade da FBN em SP EMBRAPA entidades privadas Divulgacs 5.000/ano 20.000 un.
ivulgagdo
cana-de-agucar; IAC gac
4.3 Implantar Unidades
demonstrativas de FBN em cana- APROSOJA,
de-aglcar nas principais regides SP EMBRAPA OCESP, entidades Unidades implantadas 3 3 un.
produtoras privadas, IAC
4.4.Desenvolver mecanismos EMBRAPA, .
. B . i Mecanismo de
para monitorar a adocéo das Universidades, .
X . . SP SAA monitoramento 1 1 Um
tecnologias de baixa emisséo de IBGE,CATI, .
- implantado

carbono (Acéo Transversal) BB, APTA,
4.5.Avaliar a efetividade das
acBes do Plano ABC/SP (Agéo SP SAA Grupo Gestor Relatério de Avaliagao 4 4 Um
Transversal)

PROGRAMA 5: FLORESTA PLANTADA

O Programa de Reguarizagéo A

e

mbiental (PRA) 'promo

i 2

o AL i ¥
vera adequacdo das propriedades

rurais ao novo Codigo Florestal impondo a recuperacdo de areas degradadas e alteradas por
meio de recomposi¢cdo com espécies florestais nativas e exoticas. A média de recomposicao
no pais sera de 3,5% a 4% do territério nacional, mas em S&o Paulo a recomposi¢édo, com a
aplicacéo das leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (novo cddigo Florestal) e a lei estadual
n°15.684 de 15 de janeiro de 2015, sera de 6,54% da sua area, o que representa 7,94% de
toda a area efetivamente utilizada na agropecuéria. Espera-se a recomposicdo de 1,5 a 1,8
milh&o de hectares, adicionando, aproximadamente, 6,54%, da area ocupada com vegetacao
nativa no territério paulista.

O setor florestal também contribui de forma relevante para a economia paulista. Em
2014, o valor bruto da producéo do setor florestal no Estado foi de R$10,1 bilhdes, sendo que

os tributos recolhidos no mesmo periodo foram de R$ 1,2 bilhdo. Considerando apenas o



tributo de ICMS, foram recolhidos aos cofres paulistas R$ 450 milhdes. Atualmente o setor
emprega no Estado 544 mil pessoas, distribuidos entre empregos diretos, indiretos e efeito-
renda.

A cultura do eucalipto foi introduzida ha 110 anos no Estado de Sdo Paulo. Desde a
década de 1970, a produtividade dos plantios de eucalipto triplicou. Boas praticas de manejo
florestal aliadas ao melhoramento genético ao longo do tempo viabilizaram a producdo de
madeira em regides de baixa oferta de recursos naturais e ndo aptas ao desenvolvimento de
outras atividades produtivas. Atualmente o Estado de S&o Paulo € o segundo em area
ocupada por florestas plantadas, possuindo cerca de 1,2 milhdo de hectares. Deste total, 1
milh&o (82%) corresponde aos plantios de eucalipto.

Os plantios de eucalipto no Estado sdo majoritariamente realizados com clones
melhorados geneticamente de hibridos das espécies de Eucalyptus grandis e Eucalyptus
urophylla, que se consolidaram na regido por sua produtividade, adaptabilidade e rendimento
industrial.

Considerando os beneficios ambientais, o setor é responsavel por preservar 770 mil
hectares de vegetacédo natural no Estado, alocados entre areas de preservacao permanente
(APP), reserva legal (RL) e reserva particular do patrimoénio natural (RPPN), ou seja, para
cada 3 hectares de florestas plantadas cerca de 2 hectares de vegetacdo natural séo
preservados pelo setor. S6 em 2014 foram restaurados 1,8 mil hectares do bioma mata
atlantica no entorno das areas produtivas de eucalipto, por meio de plantios em mosaico com
vegetacao nativa, promovendo a formacao de corredores ecolédgicos, onde florestas plantadas
e naturais compdem a paisagem, permitindo a regularidade na disponibilidade de recursos
hidricos, conservacéo do solo e incremento da biodiversidade local.

Esse modelo de manejo florestal vem sendo utilizado inclusive em areas de fomento. O
‘Fomento Florestal” consiste em um programa de integracédo no qual pequenos produtores
séo parceiros das empresas e passam a integrar sua cadeia produtiva e os produtores rurais
tém acesso a tecnologia (melhoramento genético), extensao rural e acesso a boas praticas de
manejo. Hoje, existem 44 mil hectares de florestas plantadas no Estado dentro dessa
modalidade, beneficiando milhares de produtores rurais, garantindo um rendimento médio
econdmico de R$ 791/ha/ano, considerado competitivo perante outros usos da terra (IBA,
2014). Alem dos programas de fomento das empresas, aproximadamente 50% dos plantios
de eucalipto no Estado estdo concentrados em pequenas propriedades que desenvolvem a
atividade sem contratos pré-estabelecidos com as empresas.

A seringueira (Hevea brasiliensis), espécie originaria da Regido Amazonica, € principal
fonte de borracha natural no mundo, matéria prima usada na fabricacdo de mais de 40.000

produtos, desde de dispositivos médicos até pneus de automoveis e de caminhdes. A planta



pertence ao género Hevea, da familia Euphorbiaceae, que inclui outras importantes culturas
tropicais, como a mandioca e a mamona. Dentre as espécies do género Hevea, a H.
brasiliensis é a espécie cultivada mais importante do ponto de vista econémico pela alta
produtividade de latex e por possuir a maior diversidade genética.

Com 90 mil hectares plantados com seringueira, Sdo Paulo detém 55% da producao
nacional de borracha natural, o que Ihe confere a primeira posicdo no ranking. Gracas ao
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, e do potencial de geracdo de renda e emprego, o
plantio de novas areas tem se expandido de modo significativo, principalmente no noroeste
paulista.

Prioritariamente visando a recomposicdo de florestas com espécies florestais nativas,
para fins de regularizacdo ambiental das propriedades, espera-se com as ac¢des do Plano
ABC um incremento na area de florestas plantadas da ordem de 50.000 hectares por ano,
totalizando até 2020, 200.000 hectares.

TABELA 5 - FLORESTA PLANTADA: RESULTADOS ESPERADOS

. o Metas
Localizacéo Instituicéo . .
Resultados/A¢Ges - ) Potenciais Produto Un. de Medida
Geogréfica Responsavel 2016/2020 Total
5.1 Capacitar técnicos
e produtores rurais em
. B FAESP/SENAR, Eventos 10 10
Legislacéo e SP SAA ) Un
; SMA, FETAESP realizados
Regularizacéo
Ambiental
5.2 Capacitar o
produtor rural em
técnicas de plantio e
tratos culturais para Eventos
) MAPA, SMA, )
implantacéo de SP SAA realizados 10 10 Un
. FAESP/SENAR
florestas para fins de
regularizagéo
ambiental e para
producéo sustentavel
5.3 Capacitar o
produtor rural para a MAPA, SMA,
. Eventos
coleta de sementes e SP SAA Associagoes, . 10 10 Un
B . . realizados

producéo de mudas Universidades
nativas
5.4 Divulgar a SMA, SEM,
implantagéo de ORPLANA, )

SP SAA ., Dias de Campo 4 4 Un
florestas de plantas UNICA, UNESP,
energéticas IF, FLORESTAR
5.5.Identificar
propriedades rurais
com experiéncias CATI, . 2016/20 — publico

‘ Propriedades

exitosas em ITESP, . B 80.000/ano

SP SAA identificadas 4 um
reflorestamento para FAESP, UD 2- 2016
servirem como FETAESP 2-2017
Unidades
Demonstrativas




TABELA 5 - FLORESTA PLANTADA:

RESULTADOS ESPERADOS

Resultados/Ac¢Ges

Localizag&o
Geogréfica

Institui¢éo
Responsavel

Potenciais

Metas

Produto Un. de Medida

2016/2020 Total

5.6.Reallizar dias de
campo nas Unidades
Demonstrativas para
divulgagao e
capacitagdo dos
produtores quanto a
floresta plantada

SP

SAA

Grupo Gestor

1-2017
1-2018 4 Um
2-2019

Dias de campo
realizado

5.7.Desenvolver
mecanismos para
monitorar a adogao
das tecnologias de
baixa emissdo de
carbono (Acéo

Transversal)

SP

SAA

EMBRAPA,
Universidades,
IBGE,CATI,
BB, APTA,

Mecanismo de
monitoramento 1 1 Um
implantado

5.8.Avaliar a
efetividade das agGes
do Plano ABC/SP
(Agéo Transversal)

SP

SAA

Grupo Gestor

Relatério de

Avaliacdo

PROGRAMA 6: TRATAMENTO DE DEJETOS ANIMAIS E
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS AGROINDUSTRIAIS

A correta destinagdo dos dejetos e efluentes, originados a partir da criagdo de animais

confinados e de residuos agroindustriais, tem se constituido em importante fator que

condiciona a

agroindustriais.

Fonte: Estudio Giz de Cera

regularidade ambiental

das propriedades

rurais e empreendimentos

O marco legal brasileiro de residuos
instrui que na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, incluindo 0S
agrossilvopastoris, dever-se-a observar a
seguinte ordem de prioridade: néo
geracao, reducao, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Nesse sentido, poderdo ser
visando a

utilizadas tecnologias

recuperacdo energética dos residuos
solidos, desde que tenha sido comprovada
sua viabilidade técnica e ambiental e com a

implantacéo de programa de




monitoramento de emisséo de gases toxicos aprovado pelo érgao ambiental.

O tratamento adequado desses efluentes e dejetos, especialmente por meio da
biodigestdo e da compostagem, contribui para a reducdo da emissdo de metano, além de
evitar a contaminacdo do solo e das aguas, minimizando desta forma os efeitos deletérios ao
meio ambiente e possibilitando 0 aumento na renda dos agricultores, seja pela venda de
composto organico produzido, pela venda de energia do biogds ou pelo consumo proprio
destes insumos. Os processos de biodigestdo e compostagem s&o conhecidos e
proporcionam a reducédo de custos de producédo por diminuirem o consumo de energia e de
fertilizantes quimicos, além de diminuirem os riscos de contaminac¢des do meio ambiente e de
reduzirem as emissoes de GEE.

O biodigestor € um equipamento de tratamento de matéria organica que produz biogas,
uma mistura principalmente de metano e COz, produzida por bactérias que digerem matéria
organica em condicbes de auséncia de oxigénio. A matéria organica utlizada nos
biodigestores pode ser derivada de residuos de producéo vegetal (como restos de cultura ou
residuos agroindustriais) ou de producédo animal (como esterco e urina de animais). O biogéas
pode substituir o0 gas de cozinha em residéncias rurais proximas ao local de producéo,
economizando outras fontes de energia, como principalmente lenha ou gas GLP. Pode
também ser utilizado na producao rural agropecuaria como, por exemplo, no aquecimento de
instalagbes para animais muito sensiveis ao frio (leitbes de até 15 dias de idade, por
exemplo), de estufas de producédo vegetal ou de agua para limpar instalacdes e equipamentos
de producao. Pode ainda ser utilizado em agroindlstrias para gerar energia elétrica, por meio
de geradores elétricos acoplados a motores de explosdo adaptados ao consumo de biogas. O
efluente do biodigestor possui elementos quimicos como nitrogénio, fésforo e potassio em
guantidades e formas quimicas e pode ser usado na adubacdo de culturas, por meio de
fertirrigacéo.

Propde-se disponibilizar aos agricultores, cooperativas e associacdes que trabalhem nas
cadeias da suinocultura, bovinocultura, avicultura e para a agroindudstria, informacdes sobre
tecnologias adequadas de tratamento de dejetos e financiamento para investimentos em
infraestrutura para a adocao destas tecnologias de tratamento de dejetos e efluentes animais
e de residuos agroindustriais.

Espera-se que, com a implementacdo das acdes abaixo descritas, que sejam
processados até o final de 2020 cerca de 200.000 metros cubicos de dejetos animais,
reduzindo as emissodes de GEE em 0,31 toneladas de CO2 equivalente. Com o tratamento de
residuos agroindustriais havera ainda um incremento de 2 milhdes de metros cubicos de

subprodutos do setor canavieiro como a vinhaca e a palhada.



Para alcancar estas metas, a SAA devera ter como parceiros a Secretaria do Meio

Ambiente (SMA), a Secretaria de Energia e Mineragéo (SEM), a Embrapa, as universidades e

as empresas privadas voltadas ao setor.

TABELA 6 - TRATAMENTO DE DEJETOS ANIMAIS E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

AGROINDUSTRIAIS: RESULTADOS ESPERADOS.

Resultados/A¢des Localiza(_;éo Instituigao Potenciais Produto Metas un- -de
Geogréfica Responsavel 2016/2020 Total Medida
SAA, SEM, SMA,
6.1 Integrar os dados quali- Universidades, Centros de
quantitativos e espaciais, ja Pesquisa, Entidades Base de dados
existentes, sobre residuos SP SAA Setoriais integrada até 1 1 un
agrossilvipastoris e e outras entidades da final de 2017
agroindustriais Sociedade Civil
convidadas.
SAA, SEM, SMA,
Universidades, Centros de Plataforma
6.2 Criar plataforma eletrénica Pesquisa, Entidades eletrénica
de informacdes sobre cada tipo SP SEM Setoriais finalizada até 1 1 Um
de residuo e outras entidades da final de 2018
Sociedade Civil
convidadas.
6.3 Capacitar técnicos e
produtores rurais no SAA _SEM' SMA, _S‘?DC’ Eventos
gerenciamento de residuos SP SAA Entlda-des ?etorleus, realizados 10 10 Um
agrossilvipastoris Universidades
Termo de
6.5 Propor termo de referéncia Referéncia
para licenciamento ambiental de finalizado para
empreendimentos geradores de SP SEM SEM, SAA, SMA, CETESB Energias 1 1 Um
energias renovaveis e para renovaveis e
compostagem para
Compostagem
6.6 Propor insergdo na grade
curricular das ETECs e Proposta
Faculdades o tema “Tecnologia consolidada de
de Baixo Carbono” para SP SEM CPS, MEC, SCTI, SAA contetdo 1 1 Um
gerenciamento de residuos programatico
agrosilvipastoris e até 2018
agroindustriais




TABELA 6 - TRATAMENTO DE DEJETOS ANIMAIS E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

AGROINDUSTRIAIS: RESULTADOS ESPERADOS.

Localizagéo Instituicao . Metas Un. de
Resultados/AcGes L ) Potenciais Produto i
Geogréfica Responsavel 2016/2020 Total Medida
6.7.Elaboragdo de proposta
para a criagdo e
aprimoramento de instrumentos Proposta
o ) SEM SAA, SMA, SEM, SEFAZ, )
econdmicos destinados ao SP K o elaborada até 1 1 Um
Entidades Setoriais
fomento do tratamento de 2020
dejetos animais e residuos
agroindustriais
. Minuta de
6.8.Promover articulagéo entre
X . Resolugéo
os Planos ABC e PERS/PPE SEM, Entidades Setoriais, unt
conjunta -
visando solugées consorciadas SP SEM Universidades, Consorcios | ~ 1 1 Um
. . L Integragéo
para atendimento das cadeias Municipais
i o entre os Planos
produtivas regionais .
consolidada
6.9.Fomentar PDI para
aproveitamento energético da APTA, Universidades, Projetos de 3
. . SP SEM . . 3 Um
vinhaca, palha e dejetos Centros de Pesquisa, SMA pesquisa
animais
UD Dejetos
6.10.ldentificar propriedades CATI animais 2-2016 4
rurais com experiéncias ' implantados 2-2017
) ITESP,
exitosas em tratamento de
) o SP SAA FETAESP, Um
dejetos animais e
) i FAESP,
gerenciamento de residuos UD Vinhaca 1- 2016 2
. o UNICA
agroindustriais: palhada 1-2017
6.11.Realizar dias de campo Dias de
nas Unidades Demonstrativas CATI, campo 2017 4
para divulgacéo e capacitagao ITESP, .
Dias de campo
dos produtores quanto a SP SAA FETAESP, . Um
. o realizados
tratamento de dejetos animais e FAESP, Dias 4
gerenciamento de residuos UNICA Campo2017-
agroindustriais: 2020
6.12.Desenvolver mecanismos X . .
. EMBRAPA, Universidades, Mecanismo de
para monitorar a adogéo das .
X i L SP SAA IBGE,CATI, monitoramento 1 1 Um
tecnologias de baixa emissé&o .
5 BB, APTA, implantado
de Carbono (Agéo Transversal)
6.13.Avaliar a efetividade das Relatério de
acbes do Plano ABC/SP (Agéo SP SAA Grupo Gestor o 4 4 um
Avaliagéo
Transversal)

PROGRAMA 7: ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas do clima tém consequéncias na distribuicdo das chuvas, da

temperatura e de outros fatores que influenciam o ciclo das culturas e da vegetacédo e

podem causar diminuicdo da producdo e da qualidade dos produtos. As mudancas

climaticas podem gerar grandes prejuizos para a agricultura, colocar em risco a seguranca

alimentar e a permanéncia dos agricultores no campo, causando fortes problemas sociais.

Um conjunto de politicas publicas que permita a adaptacdo da agropecuaria as mudancas

climaticas deve ser parte das estratégias de enfrentamento desse problema. Entre outras

iniciativas é importante realizar investimentos em recursos fisicos, humanos e financeiros




de forma a aumentar a produtividade, a promocdo da diversificagdo dos sistemas de
producdo e do uso sustentdvel da biodiversidade e dos recursos hidricos, a apoiar
processos de transicdo tecnoldgica, de organizacdo da producdo e garantir a geracdo de
renda por meio do fomento a pesquisa (recursos genéticos e melhoramento, recursos
hidricos, adaptacdo de sistemas produtivos, identificacdo de vulnerabilidades e
modelagem) e a transferéncia de tecnologia. Mais informacdes sobre adaptacdo as
mudancas estdo disponibilizadas no anexo “Agropecuaria, Seguranca Alimentar e

Mudancas Climaticas”.

TABELA 7 - ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

Localizagéo Instituicéo . Metas Un. de
Resultados/A¢des L 3 Potenciais Produto .
Geogréfica Responsavel 2016/2020 Total Medida
- CNPQ, FAPESP, B
7.1 Definir prioridades de Relatério de
~ o SP SAA MCT, FUNDOCLIMA, o o 2017 1 Um
adaptacdo na Agropecuaria prioridades definido
MMA
7.2 Sugerir linhas de
. . FUNDOCLIMA, MMA,
pesquisa em Adaptacéo as Programa de
L SP SAA FAPESP, CNPQ, i 2017 1 Um
Mudancas Climéticas para pesquisa elaborado
o EMBRAPA, SCT
Agéncia Financiadoras */
L L Proposta de
7.3 Propor atualizagéo da Comité Gestor, L
. SP SAA atualizagéo da 2018 1 Um
PEMC para a Agricultura PEMC
PEMC elaborada
EMBRAPA, APTA,
7.4 Identificar técnicas que Universidades, Técnicas
criem resiliéncia em SP SAA Agéncias de identificadas 2017 1 Um
sistemas agropecuarios Pesquisa, ONGs
(WWF, ICLEI, OC...)
7.5 Identificar fundos de Reunibes 4 /ano 16
o i SP SMA GGE . um
financiamento de pesquisa Fundo Identificado 2016 1
7.6 Disseminar BPA (Agua,
ILPF, Sist. Consorcios) e
) ) CATI, SENAR,
técnicas que criem
o ] SP SAA EMBRAPA, APTA, BPA difundidas 2017 1 Um
resiliéncia nos sistemas . )
. CPS, Universidades
agropecuarios
(Acao Transversal)

*/ Linhas de Pesquisa: stress hidrico, stress térmico, pragas/doencas/parasitos, atmosfera modifica, andlise ciclo vida, adequagao matriz energética

Ac0es sugeridas, mas ndo discutidas:

7.7 Incorporar ao sistema de alerta climatico as especificidades e demandas da agricultura para SP

7.8 Estimular a renovagao de frota e a utilizacdo de combustiveis renovaveis

7.9 ldentificar sinergias entre as a¢fes propostas e programas estaduais




7/ - FONTES E FORMAS DE FINANCIAMENTO

A) PROGRAMA ABC (GOVERNO FEDERAL):

O Programa ABC é em si mesmo uma linha de
crédito rural oficial instituida em 17 de agosto de 2010 pelo
Mapa, e inserido no Plano Safra 2010-2011, que
disponibilizou um valor de R$ 2 bilhées. Naquela data, o
Conselho Monetario Nacional (CMN), por meio da
Resolucdo N° 3896, instituiu, no ambito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Programa para Reducéo da Emisséo
de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC). Posteriormente, foi feita uma
atualizacdo com a Resolucéo no. 3.979, de 31 de maio de 2011. Dessa forma, o Programa
ABC j& é uma das ag0es previstas no Plano ABC para disponibilizagdo de recursos oficiais
para financiamento da ado¢é&o das tecnologias mitigadoras de emissdes de GEE pelos
produtores rurais brasileiros.

O Programa ABC é a oportunidade de incorporar ao processo produtivo as
tecnologias sustentaveis para uma produ¢cdo mais eficiente, que proporciona o aumento da
renda por meio do incremento da produtividade e da diversificacdo da producao, incentiva a
recuperacdo do passivo ambiental, diminui a pressédo sobre as florestas nativas e tudo isso
resulta na reducédo da emissdo de GEE, propiciando uma agricultura mais sustentavel na
producédo de alimento aos brasileiros e ao mercado externo.

Essa nova agricultura sustentavel conta com incentivos governamentais que tornam
o Programa uma alternativa atraente frente aos instrumentos de financiamento existentes
no mercado, COMO veremos a seguir.

Fontes e volume de recursos. O Plano ABC é financiado com recursos do Sistema
BNDES, Caderneta de Poupanca Rural (MCR 6-4) e Fundos Constitucionais, que séo
recursos publicos originados de impostos e da movimentagdo da economia nacional. Ou
seja, mesmo indiretamente, toda a sociedade brasileira esta envolvida neste esforco. No
periodo compreendido entre as safras de 2010/11 e 2015/16, o total de recursos de
financiamentos liberados pelo Programa ABC alcancou R$12 bilhdes.

As linhas de crédito do Programa ABC tém a finalidade de financiar, entre outros:

1) A recuperacao de areas e pastagens degradadas;
2) A implantacéo de sistemas organicos de producdo agropecuaria;

3) A implantacdo e melhoramento de Sistema Plantio Direto;



4) A implantacdo de Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria; Lavoura-Floresta;
Pecuéria- Floresta e Lavoura-Pecuéria-Floresta;

5) A implantacdo, manutencdo e manejo de florestas comerciais, inclusive, aquelas
destinadas ao uso industrial ou a producao de carvao vegetal,

6) A adequacao ou regularizacao das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive, recuperacdo de areas de reserva legal, preservacdo permanente, tratamento de
dejetos e residuos, entre outros;

7 A implantacéo de planos de manejo florestal sustentavel,

B) FUNDO DE EXPANSAO DO AGRONEGOCIO PAULISTA (FEAP/BANAGRO) DO
GOVERNO DO ESTADO DE SANO PAULO, QUE DISPONIBILIZA LINHAS DE
FINANCIAMENTO E SUBVENCAO COMO AS SEGUINTES:

1) Projeto Integra SP - Lavoura Pecuaria Floresta, financia desde o

processo de adubacdo e cobertura de solo até a implantacdo de

sistemas de producgéo integrados, com destaque para sistemas

ILPF de producéo;

2) Subvencdo para Recuperacdo de Areas Degradadas por ““
Grandes Erosdes (RADGE), usada para controle de vogorocas e F E AP

recuperacdo das areas por meio de atividades de pecuaria e doFxgggnggoEégagga% =
floresta, principalmente;

3. Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel Paulista: Investimento e custeio para
melhoria das condi¢cdes tecnologicas e da infraestrutura produtiva das exploracdes
agropecuarias;

4) Projeto Recuperagao de Matas Ciliares, Nascentes e Olhos D’agua; garantir a protecao e
recuperacao de matas ciliares, nascentes e olhos d’agua;

5) Plantio Direto na Palha: financia a aquisicdo de implementos adequados para o plantio
direto na palha;

6) Pecuaria de Leite: financia a aquisicdo de matrizes e reprodutores; aquisicdo de tanque
de expansao; implantagao ou reforma de capineira e silagem e/ou melhoria das instalacdes
da sala de ordenha; aquisicdo de equipamento de irrigacdo, desde que seja item
complementar ao investimento proposto;

7) Floresta: financia todos os itens necessarios para a implantacdo das culturas de
eucalipto, pinus, seringueira e demais esséncias florestais, nativas e exéticas, utilizando
mudas sadias e de boa qualidade, bem como despesas de manutencéo até o segundo ano

da data de implantacao.



C) FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS (FEHIDRO):

Fundo criado com o objetivo de dar suporte financeiro a Politica

Estadual de Recursos Hidricos e as a¢Bes do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — PERH, instrumento técnico, estratégico e
econdmico-financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
a qual fornece as diretrizes, objetivos e metas para realizacao de
programas de protecédo, recuperacao, controle e conservacéo de
recursos hidricos. Os projetos financiados pelo Fehidro séo

enquadrados conforme as prioridades estabelecidas no PERH.

Por meio dos Comités de Bacia Hidrogréfica, o Fundo pode ser
usado para financiamento de recuperacdo de areas degradadas e para controle de

vocorocas, além de recuperacao de nascentes, entre outros fins.

Os produtores rurais podem ter acesso a essas linhas de crédito propulsoras do
Programa ABC na rede bancéria e no sistema cooperativo de crédito.



8 - MONITORAMENTO DA ADO(;%O DAS TECNOLOGIAS
PREVISTAS NO PLANO ABC - SAO PAULO

O Plano ABC é um dos planos setoriais

¥¥ elaborados de acordo com o artigo 3° do

.o *

W fjf’;j‘?ﬂ,'mmm | Decreto n° 7.390/2010 e tem como finalidade

g organizar o planejamento das agcbes a serem
realizadas para adocdo das tecnologias
sustentaveis de producdo selecionadas para

responder aos compromissos de reducao de

emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) no
setor agropecuario, que foram assumidos pelo pais em 2009, durante a décima quinta
Conferéncia das Partes (COP-15), em Copenhague, Dinamarca.

O Plano ainda faz parte de um conjunto de a¢des voluntarias denominadas NAMAS -
Acdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas. Para avaliar a efetividade das acdes
previstas no Plano, €& necessario que o Brasil desenvolva mecanismos para o
monitoramento da execucao dessas acoes e das reducdes de emissdes delas decorrentes.
Face aos compromissos voluntarios de reducdo de emissdes assumidas pelo Pais junto a
Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)1, é essencial
gue 0s mecanismos de monitoramento sejam capazes de efetivamente comprovar o
cumprimento desses Compromissos.

Nesse sentido, a metodologia para se proceder a medigcdo-monitoramento, reporte e
verificacdo (MRV) dos resultados das agbes de NAMAs serd estabelecida na forma de
regulamentacdes gerais a serem definidas pela Convencao-Quadro, conforme definido no
artigo n° 62 da decisdo tomada na COP-16, em Cancun.

Adicionalmente, de acordo com o estabelecido pelo artigo n°® 60 na decisdo de
Cancun, as a¢bes nacionais de mitigacdo, e seus efeitos, devem ser incorporadas a um
formato revisado do inventario nacional de emissdes e da comunicacao nacional, e devem
ser submetidas a apreciacdo da Convencao-Quadro. A estratégia nacional de MRV dos
resultados das NAMAs deverd ser adotada em fungdo do conhecimento cientifico
disponivel em termos de emissdes de GEE, das especificidades e condicbes
edafoclimaticas existentes e de sua adequacdo as regulamentacdes vigentes no Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC). Além disso, faz-se necessério
garantir a qualidade e o controle da estrutura operacional e administrativa encarregada do
monitoramento, de forma a assegurar a integridade e a transparéncia das medicoes de

1 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)



reducdes e a possibilidade de uma futura verificacdo internacional. Ou seja, 0 sistema de
monitoramento das emissdes é considerado um componente estratégico para o Plano ABC.

Por outro lado, o monitoramento eficiente sera a Unica forma de comprovar de que
forma e em qual quantidade os setores da agricultura e pecuéaria paulista estardo
conciliando producéo e sustentabilidade no mesmo pacote. Adicionalmente, trata-se ainda
de uma acdo essencial para avaliar a eficiéncia e a eficacia das a¢bes previstas neste
Plano, bem como para eventuais realinhamentos no futuro.

Neste sentido, uma atuacao conjunta e articulada entre a SAA e o Mapa potencializa
a eficacia do monitoramento da adocédo das tecnologias ao possibilitar o acesso aos dados
e informagdes geradas no ambito do Mapa (dados do financiamento bancario do Plano
ABC) com as ac¢bes de acompanhamento da adoc¢édo pelos 6rgdos da SAA, incluindo as
acOes, programas e politicas publicas estaduais relacionadas.

Acoes:

1) Explicitacdo do cenario de referéncia (linha de base, T zero, ou baseline, no termo
em inglés, que permite comparar o que foi previsto no Plano Estadual com o que
sera realizado para o periodo compromissado). Responsavel: SAA e Embrapa

2) Estabelecimento de protocolos de monitoramento e metodologias de calculo
utilizadas para afericdo da adocao para futura contabilizacdo das redugdes, incluindo
a identificacdo das fontes de dados e a forma de coleta, anélise e arquivo dos dados.
Responsavel: SAA e Embrapa

3) Formalizacéo de parceria entre a SAA e o Mapa/Embrapa visando 0 monitoramento
sistematico da adocdo. Responséavel: SAA e Embrapa

4) O grupo gestor estadual ABC promovera o acompanhamento e a revisdo anual do
Plano ABC Estadual
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10- ANEXO “Agropecuaria, Seguranca Alimentar e

Mudancas Climaticas”.
Adaptacédo Climatica

A maioria das provisbes do capitulo sobre Adaptacdo do Plano ABC paulista foi
retirada do Plano Nacional de Adaptacao (Brasil 2015) e do Primeiro Relatorio de Avaliacdo
do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC, 2015). As medidas de resposta
derivam do Plano Nacional de Agricultura de Baixo Carbono (Brasil, 2016).

As alteracdes no uso da terra e das florestas e na agroindastria geraram profundas
modifica¢des, tanto na configuracdo ambiental, florestal e hidrica, quanto, em alguns casos,
no clima local, além de impactos sobre o balanco de energia terrestre. Segundo a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), o
termo “adaptacgéo” se refere as estratégias e medidas, incluindo a definicdo de prioridades e
a aceleracdo de cronogramas, necessarias para redefinir ou adequar as atividades
produtivas aos impactos da mudanca do clima. De uma forma mais ampla, seréo
necessarios ajustes dos sistemas produtivos, visando diminuir a vulnerabilidade dos
produtores, das comunidades rurais e dos ecossistemas e buscando ampliar a resiliéncia
dos sistemas, além de promover o uso sustentadvel da biodiversidade e dos recursos
hidricos.

Para a Agricultura, as consequéncias das mudancas do clima na distribuicdo das
chuvas, na temperatura e em outros fatores que afetam o ciclo das culturas e da vegetacéo
podem ser safras menores e produtos de menor qualidade. Além de trazer grandes
prejuizos econbmicos, essas transformacdes podem colocar em risco a seguranca
alimentar e a permanéncia dos agricultores no campo.

A adaptacdo as mudancas climaticas deve ser parte de um conjunto de politicas
publicas de enfrentamento das alteracdes do clima e desastres correlatos. A estratégia é
investir com mais eficacia na agricultura, promovendo sistemas diversificados e o uso
sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos, com apoio ao processo de transigao,
organizacdo da producdo, garantia de geracdo de renda, pesquisa (recursos genéticos e
melhoramento, recursos hidricos, adaptacdo de sistemas produtivos, identificacdo de

vulnerabilidades e modelagem), dentre outras iniciativas.

Tendéncias
O 5° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC) aponta para o Sudeste do Brasil até o ano 2100 a elevacdo entre 4 a

4,5° C na temperatura média do ar e aumento de 10 a 15% na precipitacdo pluviométrica



de outono, além de secas durante o verdo e tendéncias de chuvas futuras consideradas
preocupantes.

Havera maior frequéncia de ocorréncia de dias quentes e reducao de ocorréncia de
noites frias, com forte tendéncia de ocorréncias de ondas de calor. A intensidade de
precipitacdo tem evidéncia de ser insuficiente para a regido onde se localiza Sao Paulo. A
Regido Sudeste apresentard muito provavelmente um padrao de elevacdo em seus valores
médios de temperatura do ar.

Desastres associados a eventos extremos e mudancas do clima incluem:

- deslizamentos de terra (movimentos de massa), especialmente durante eventos
extremos de precipitagdo, intensificados por cortes irregulares de taludes, processos
erosivos, desmatamento de encostas, sistemas de drenagem mal planejados e construcdes
em areas de risco;

- inundacbes bruscas, enxurradas e alagamentos, também durante precipitacao
extrema, causadas por desmatamentos, uso degradante do solo, impermeabilizacédo e
deficiéncia no escoamento;

- vendavais e ciclones (tempestades com ventos fortes e as vezes com granizo),
cujos danos se intensificam com a vulnerabilidade da infraestrutura e culturas;

- secas, intensificadas pelo mau uso do solo;

- cheias, ampliadas por interferéncias no curso de corpos d agua.

Segundo o Primeiro Relatério de Avaliacdo do Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC, 2014), pode-se observar que, para o periodo de 1951 a 2002, os indices
minimos de temperatura do ar aumentaram no Sudeste do pais. Tendéncias de
aquecimento foram detectadas anual e sazonalmente, maiores durante o inverno e a
primavera. A andlise da diferenca entre as médias dos periodos de 1991 a 2004 e de 1961
a 1990 para indices de temperatura do ar indicaram que, para a Regiao Sudeste, os médios
apresentaram aumento de 0,6°C, enquanto que 0S mMAaximos e minimos indicaram
aquecimento de 0,4°C. J& quanto aos volumes de precipitacdo, houve incremento de 57
mm, 0 que representou avan¢go de 4,8%. Destaque—-se que, a andlise de dados de
temperatura do ar entre os periodos de 1991 a 2004 e de 1961 a 1990 indicou aumento
para todas as regides do Pais estudadas — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
Com relacdo a precipitacdo, existe grande variabilidade entre elas e observa-se que, a
perda de &gua por evapotranspiracdo é bastante elevada em grande parte do territério
nacional: em algumas, supera 80%. Como os menores valores foram encontrados na
Regido Sudeste, ela é apontada entre as mais criticas com referéncia a oferta de recursos

hidricos, em funcao da variabilidade de sua pluviometria.



Tendéncias lineares de chuva anual no periodo de 1951 a 2002 foram observadas,
incluindo propensdes positivas de até +120 mm/década para a maior parte do Sul e
Sudeste do Brasil. Estudos tém mostrado relacdo de extremos de chuva no Sudeste e no
Sul do Brasil ao padréo de frequéncia e intensidade de circulacdo, tais como a Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) ou o jato de baixos niveis da América do Sul
(SALLJ). Na Regido Sudeste, as tendéncias de chuva apareceram mais intensamente no
Estado de Sao Paulo, onde estudos ja identificaram tendéncias positivas no niumero de dias
com chuva intensa e muito intensa concentradas em tempo curto, bem como na quantidade
concentrada em eventos chuvosos. Portanto, essa regido brasileira ndo mostrou mudancas
perceptiveis ou aumento de volume de precipitacdo definido até finais do século XX, mas
ele pode ter sido mais intenso. A média dos modelos estudados é indicativa de maior
probabilidade de reducdo de chuva em consequéncia do aquecimento global. A Regido
Sudeste, com sua grande oferta hidrica, € afetada pela seca relacionada a urbanizacao
descontrolada, o que a torna vulnerdvel quanto a escassez no abastecimento, e
possivelmente decorrente de mudancas climaticas. A regido tem mostrado, desde 1940,
aumentos sistematicos de até quase 58%/100 anos na frequéncia de chuvas intensas. Em
relacdo a vazado de rios, ha clara tendéncia de aumento no Rio Parana e em outros do
Sudeste da América do Sul. Mudancas de curto prazo no comportamento local da
tendéncia de chuva e temperatura do ar estdo ocorrendo nos municipios paulistas de
Ribeirdo Preto, Campinas e Presidente Prudente. De acordo com estudos climatoldgicos e
de balanco hidrico, de 1969 a 2001, a primeira localidade apresentou brusca diminuicdo na
tendéncia de volume pluviométrico — 120,4 mm —, propensédo de aquecimento atmosférico —
0,5° C — e de deficiéncia hidrica em 49,68 mm, além de forte retracdo de seu excedente
hidrico, da ordem de 135,4 mm. Ja& em Campinas, ocorreu aumento tanto na tendéncia de
chuvas — 78 mm — como nas de temperatura do ar — 0,4° C — e de excedente hidrico — da
ordem de 114,7 mm. Em Presidente Prudente, houve expressivo incremento na linha
térmica da ordem de 1,1° C, causando propensao maior de deficiéncia hidrica na ordem de
84,65 mm e diminuicdo no patamar de 25,3 mm de agua excedente. Foram identificados
nos estudos existentes sinais de possivel impacto de mudancgas nos regimes hidroldgicos e
térmicos sentidos na Bacia Hidrogréafica do rio Parana; modelos do IPCC no periodo entre
2041 e 2060 comparado ao clima atual referenciado no ano de 2005 demonstraram
possiveis aumentos de 20 a 60% para os rios Parana e da Prata.

A agua é essencial para a producdo de alimentos e para a criacdo de animais que
servem de alimento. A disponibilidade de agua no Brasil esta intimamente ligada ao clima,
especialmente durante os meses de verdo. Atrasos no inicio da estacdo chuvosa podem

afetar a agropecuaria e a geracdo de energia. A ocorréncia de enchentes e secas de



grande escala tem produzido fortes impactos para a economia e a seguranca alimentar e
nutricional brasileira. Estudos sugerem que mudancas nos padrdes e nos regimes de
precipitacdo futuros poderdo também afetar as vazdes dos rios brasileiros. A conservacao
da agrobiodiversidade, recuperacdo do solo de areas degradadas e de mananciais e a
promocédo de sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta séo fatores que contribuem
para um maior equilibrio entre a oferta e o uso da &gua pela atividade agricola. Devem,
portanto, ser incentivados, por contribuirem indiretamente para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, visto que a agua é insumo indispensavel para a producdo de
alimentos.

Alguns estudos enfocaram o impacto de mudancas climaticas sobre a
biodiversidade do Brasil, destacando—se os efeitos sobre as espécies arboreas de
Cerrado e de Mata Atlantica. E videncia-se uma perda de area maior que 50% para
espécies analisadas em dois cenarios climaticos, indicando extincdo ou significativa
reducdo de &reas habitaveis no bioma Cerrado para grande parte das variedades
estudadas. Resultados desse estudo mostraram retracédo territorial média de 25% do bioma
Mata Atlantica para todas as suas espécies no cenario mais otimista e de 50%, no cenario
mais pessimista, com deslocamento para o Sul. Para o Cerrado, a anomalia de
temperatura é de +2.5 a +4.0°C e a anomalia de precipitacdo é de -2.0 a 0.0 mm. Grupos
afetados incluem extrativistas, quilombolas, indigenas, agricultores familiares e assentados
da reforma agraria, além da agricultura empresarial. Estes seriam expostos a eventos de
chuvas extremas; risco de deslizamentos e enchentes; periodos de estiagem mais
prolongados; maior risco de fogo e queimadas; risco de perda de remanescentes florestais,
riscos de perdas de espécies endémicas e/ou em perigo de extingdo. Possiveis impactos
abrangem o comprometimento da agricultura extensiva e a familiar, prejudicando a cultura
da soja, cana de acucar, algoddo e a producdo de commodities em geral e alimentos da
cesta basica. O ar seco e queimadas decorrentes podem incrementar a quantidade de
doencas respiratérias. Na Mata Atlantica, as variacbes seriam de +1.0 a +4.0 °C de
temperatura e -3.0 a 0.0 mm de precipitacdo. Também estardo expostos grupos indigenas,
extrativistas, pescadores artesanais, ciganos, agricultores familiares e quilombolas. Os
riscos sao também de enchentes e deslizamentos de terra, bem como o aumento do nivel
do mar na regido costeira e o prolongamento de periodos sem chuva. As partes sul e
sudeste do Bioma Mata Atlantica representam uma das regibes de maior importancia
econdmica na América do Sul, as quais mudancas climaticas podem afetar seriamente.
Ainda que a chuva tendesse a aumentar no futuro, as elevadas temperaturas do ar

simuladas pelos modelos poderiam, de alguma forma, comprometer a disponibilidade de



agua para agricultura, consumo, ou geracao de energia devido a um acréscimo previsto na

evaporacao ou evapotranspiracao.

Impactos diretos de mudancas climaticas sobre a atividade agricola podem afetar
renda e producdo, entre outros aspectos, e causar deslocamento dos cultivos, com
repercussdes setoriais e regionais em diversos setores econémicos, afetando, dessa forma,
a seguranca alimentar. A geografia da produgcdo nacional pode se alterar nas préximas
décadas, influenciada pela intensificacdo de mudancas climaticas, por exemplo, diminuindo
regides aptas para o cultivo de café em Sdo Paulo caso ndo haja desenvolvimento de
novas variedades. (BRASIL, 2015). Estimativas (PBMC, 2015) apontam que podera ocorrer
no Brasil, em fun¢&o da mudancga do clima global:

1) reducéo de até 10,6 milhdes de hectares de terra destinada a agricultura em 2030;

2) reducdo de areas de florestas e matas nos estabelecimentos agricolas, com
aumento das areas de pastagens;

3) diminuicdo das areas de baixo risco climatico para o plantio dos principais
produtos agricolas alimentares e de exportacdo (arroz, feijao, milho, soja e mandioca);

4) redistribuicdo regional de algumas culturas em busca de condi¢bes climaticas
mais apropriadas;

5) “pecuarizagdo” mais acentuada das regides rurais no Nordeste;

6) aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos climéticos tenderia a

gerar impactos adversos sobre a produtividade e a producao de culturas agricolas.

O aprofundamento e uma precisdo maior no resultado de estudos permitirdo a
analise dos possiveis impactos de mudancas climaticas sobre a agricultura e o
planejamento de acdes e o0 desenvolvimento de tecnologias estratégicas para o
enfrentamento de novos cenarios climaticos. Estudos com simulacdes de impactos sobre a
agricultura utilizando modelos mateméticos foram apresentados para café, milho, feijao,
arroz, soja e trigo, apontando perdas econémicas anuais potenciais devido a um aumento
de 1° C na temperatura do ar com valores de US$ 375 milhfes para o café (SP, MG e PR)
e de US$ 61 milhdes para o milho (SP). A partir do Zoneamento Agricola de Riscos
Climéticos elaborado pelo Mapa, cenérios agricolas do Brasil foram simulados para os anos
de 2010, 2020, 2050 e 2070, levando em conta as projecoes de aumento de temperatura
do ar feitas pelo IPCC. Concluiu-se que, entre nove culturas estudadas, a do café de
espécie arabica € a que mais claramente estarq sujeita a uma nova configuragdo

geografica, com a possivel migracdo para o Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.



Mesmo que haja incremento de producdo na Regido Sul, esse acréscimo pode nao
compensar as perdas da cultura no Sudeste. Para municipios como Santa Cruz do Rio
Pardo (SP) é esperada uma perda de produtividade do café da ordem de 100% até 2100,
inviabilizando a producéo local. Por outro lado, poderdo ocorrer ganhos de produtividade
para a cultura da mandioca, devido a diminuicao de localidades sujeitas a climas mais frios
e geadas. O milho é uma cultura sob alto risco por conta da elevacao da temperatura e da
deficiéncia hidrica, afetando a evapotranspiracdo da planta. Também a producéo de feijédo
€ afetada pela elevacéo da temperatura e do estresse hidrico.

A perda esperada de produtividade das culturas em funcdo da mudanca do clima
traz impactos para a seguranga alimentar, tanto pela diminuigcdo da oferta de alimentos
guanto pela reducdo da capacidade de geracdo de renda para os agricultores. No curto
prazo, extremos climaticos provocam quebra de safra agricola, com problemas de escassez
para a oferta de alimentos e alta volatilidade dos precos. Esses efeitos combinados
poderao impactar o sistema de abastecimento alimentar brasileiro, os pre¢os dos alimentos,
a cesta e o orcamento alimentar das familias. Os impactos esperados da mudanca do clima
globais sobre a produtividade das culturas tendem a ser diferenciados conforme a categoria
de agricultor (familiar e n&o-familiar). A localizacdo geogréfica dos agricultores,
caracteristicas do solo e aptiddo agricola de suas propriedades e capacidade adaptativa
determinam o impacto das perdas esperadas para a producdo de alimentos. Os agricultores
familiares sdo geralmente vendedores e compradores liquidos, ou seja, eles se
especializam na producéo de algumas culturas agricolas e, com a renda obtida por meio da
sua venda, realizam a aquisicao de outros alimentos e bens e servigcos diversos. Portanto,
as perdas esperadas de produtividade agricola afetam a renda agricola, com efeitos para a
gualidade e diversificacdo da dieta alimentar das familias e no acesso a bens e servicos
basicos importantes para promocao de qualidade de vida e da seguranca alimentar.

Um fato preocupante é que a mudanca do clima pode agravar ainda mais as
condicdes existentes de pobreza. Vulnerabilidade social e vulnerabilidade a mudanga do
clima global se auto reforcam, porque em geral as popula¢cdes mais vulneraveis possuem
menor capacidade adaptativa para enfrentar os efeitos adversos da mudanca do clima, ao
mesmo tempo em que esses efeitos podem aprofundar a vulnerabilidade social de
populacdes especificas como, por exemplo, grupos tradicionais (extrativistas, grupos
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, agricultores familiares e
assentados de reforma agraria) cujas sobrevivéncias econémicas, habitos, cultura e modos
de vida sao fortemente influenciados por condi¢des climaticas. No caso do Brasil, dada a
elevada desigualdade social, que é também espacialmente localizada, a mudanca do clima

global podera impactar de maneira heterogénea os grupos populacionais Ademais, o fato



de o Brasil possuir dimensdes continentais, implica na possibilidade de coexisténcia de
variados cenarios climaticos futuros — positivos e adversos —, e que impactam de maneira
diferenciada os referidos grupos que se encontram distribuidos pelo territério brasileiro
tradicionais.

A simples exposicdo a variacdes climaticas — temperatura, precipitacdo, elevacdo do
nivel do mar, umidade, velocidade dos ventos, etc., — decorrentes da alteracdo climatica
global, ndo determina sozinha a producdo de impactos sobre os ecossistemas, sistemas
produtivos e comunidades locais. A vulnerabilidade social e a capacidade adaptativa
respondem pela direcéo do efeito (negativo ou positivo) e por sua magnitude. Por exemplo,
a construcdo de cisternas para captacado de dgua da chuva e a melhor conservacao do solo
e dos mananciais contribuem para a criagdo de capacidade de resiliéncia para enfrentar
variacbes de temperatura, precipitacdo e evapotranspiracdo (por meio de uma melhor
regulacdo e manutencdo dos recursos hidricos). A analise de riscos da mudanca do clima
global para a promogéao da seguranga alimentar e nutricional deve levar em consideracao
trés dimensdes que explicam a vulnerabilidade: sensibilidade, exposicdo e capacidade
adaptativa. Sob a dimensdo da exposicdo, dada a dimensao continental do Pais, torna-se
estratégico que a analise seja baseada em resultados georreferenciados, ao menor nivel de
desagregacao geogréfica possivel, considerando a heterogeneidade de cenérios climaticos
futuros de clima para o Brasil. Para a sensibilidade e a capacidade de adaptacédo, é Gtil que
os resultados sejam investigados, sempre quando possivel, por meio de desagregacoes
sociais, que alcancem as diferentes condicbes socioeconbmicas e de capacidade de
resposta e de resiliéncia dos agentes e, com isso, possam nortear o foco das politicas
publicas.

O meio agricola poderad ter que passar por algumas modificacbes como a
substituicdo de espécies mais adaptadas aos novos padrfes de temperatura do ar e,
também, conjugadas com técnicas alternativas, como as de plantio direto e consorcio com
florestas, gado e agricultura, e necessitar medidas para se minorar riscos climaticos futuros.
O incentivo a programas de conservacao de biodiversidade e adaptacdo a escassez hidrica
se faz necessario como estratégia para diminuir a vulnerabilidade a uma possivel

intensificacao de inseguranca alimentar.

Medidas de resposta adaptativa

Acdes focadas no meio rural incluem medidas para reduzir a exposicdo a mudanca
do clima e medidas de néo arrependimento.

Medidas de n&o arrependimento (no regrets) incluem o fortalecimento de medidas

de conservacéo, a recuperacao e uso sustentavel da biodiversidade visando aumento da



conectividade entre remanescentes dos ecossistemas, programas de monitoramento do
desmatamento e do uso da terra para todos os biomas, acées de conservacdo dos
ecossistemas aquaticos propiciando a sua conectividade, ampliagdo das Unidades de
Conservacao, fortalecimento do associativismo para os produtores rurais, incentivo a
alternativas de trabalho para aumento de renda, capacitacdo em gerencia da producao,
diagndstico de resiliéncias ecoldgicas do bioma sobre o qual a comunidade esta assentada,
acOes educativas com préticas preservacionistas e conservacionistas, recuperacao de mata
ciliar, criacdo e manutencdo de areas protegidas e valorizacdo da industrializacdo dos
recursos da base primaria. Medidas especificas de acdo podem melhorar a capacidade
adaptativa dos grupos sensiveis.

Medidas para reduzir a exposi¢cdo climética sdo intimamente relacionadas aos
servicos ecossistémicos. Segundo o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(BRASIL, 2015), tais servi¢os sao importantes para a sustentabilidade temporal e resiliéncia
a mudanca do clima de setores relevantes para a economia do Pais, como é o caso da
Agricultura. A adaptagdo da Agricultura deve ser compreendida dentro de um contexto
amplo de construcdo de um sistema alimentar mais resiliente e que exige ajustes dos
ecossistemas, sociais e econdmicos complexos para a producdo, processamento e
consumo de alimentos. A perspectiva agroecolégica possui uma variedade de vantagens
para a construcdo de um sistema alimentar sustentavel, incluindo, dentre elas, a adaptacéo
a mudanca do clima global. O uso de técnicas agroecolégicas pode amortecer
significativamente os impactos negativos da mudanc¢a do clima global, especialmente dos
eventos extremos, pois a resiliéncia é fortalecida pelo uso e promocao da biodiversidade
agricola no ecossistema. Sistemas produtivos agroecoldgicos sdo bem mais equipados
para suportar os fenbmenos das secas e inundacdes. Além disto, a diversidade de espécies
e atividades agricolas que os métodos agroecologicos proporcionam sdo maneiras de
atenuar riscos de impactos dos fendmenos meteoroldgicos extremos, bem como a invasao
de novas pragas, ervas daninhas e doengas, que resultardo crescentes com o
aquecimento global. A pratica agroecoldgica de consoércios de cultivares aposta na
diversidade genética nos campos para melhorar a resisténcia de culturas a doencas. A
agroecologia também coloca a agricultura na trajetéria da sustentabilidade pela
desvinculacdo da producédo de alimentos da dependéncia da energia fossil, contribuindo
tanto para atenuar a mudanca do clima tanto por aumentar sumidouros de carbono na
matéria organica do solo, quanto na biomassa da superficie do solo e por evitar emissdes
de diéxido de carbono ou de outros gases causadores do efeito estufa pelas propriedades

agricolas pela reducédo do uso direto e indireto de energia.



Ecossistemas de florestas e formacdes vegetais nativas atuam na regularizacdo do
ciclo hidrolégico, conservando a quantidade e qualidade da &gua, preservando as margens,
filtrando sedimentos e poluentes e provendo servigos climatologicos. Além disso, atuam no
controle das vazdes, aumentando a permeabilidade das bacias e reduzindo enchentes. A
reducdo da exposicédo do solo nu minimiza a eroséo e os riscos de deslizamento em areas
declivosas. A protecdo de terras secas por vegetagdo reduz os riscos de desertificacéo.
Servigos climatologicos incluem a amenizagdo de aumento da temperatura. A preservacao
de individuos da fauna e flora permitem a conservacdo de espécies e manutencao dos
processos ecossistémicos. A maior polinizacdo viabiliza cultivos e a reproducdo de
espécies silvestres. A diversidade de recursos genéticos permite a manipulacdo de
espécies de interesse comercial, a diversificacdo de dietas e a protecao contra espécies de
vetores silvestres que atuam como reservatorios de doencas. Para fins de reducédo da
vulnerabilidade da biodiversidade e dos ecossistemas a mudanc¢a do clima, € necessario
desenvolver a¢fes voltadas tanto para a reducdo do impacto das ameacas nao climaticas,
gquanto para o aumento do potencial de adaptacdo das politicas publicas existentes,
associadas a incorporacdo da mudanca do clima no planejamento, bem como, quando
pertinente no desenvolvimento de novas a¢fes. Considerando a diretriz de integracédo da
informacao sobre mudanca do clima as politicas e programas de conservacao, recuperacao
e uso sustentavel da biodiversidade, o que reflete o principio do contagio, destaca-se a
necessidade de rever e atualizar algumas politicas e programas existentes. O objetivo
principal é tornar estas politicas eficazes num cenério futuro de mudanca do clima, manter
e ampliar a provisdo de servigos ecossistémicos, promover a conectividade de
remanescentes de ecossistemas em escala de paisagem e reduzir a susceptibilidade a
incidéncia de fogo. Entre as diretrizes destacam-se: (i) a integracdo das informacdes
sobre o impacto da mudanca do clima sobre a biodiversidade nas politicas publicas de
conservagao, recuperacdo e uso sustentavel da biodiversidade de combate ao
desmatamento, de forma a promover a reducdo da sua vulnerabilidade (Por exemplo, CAR,
Sistema Nacional de Unidades de Conservacido - SNUC, Areas Prioritarias, Zoneamento
Ecolégico Econbmico - ZEE, Planos de acdo para espécies ameacadas, medidas de
conservacdo ex situ, Plano de Combate a Desertificacdo, Planos de Combate ao
Desmatamento); (i) o monitoramento da biodiversidade para avaliar e acompanhar in
situ as projecdes de modelagens de alteracdes na distribuicdo das espécies e nos padroes
de locais de ocorréncia em resposta a mudanca do clima, amparando a atualizacdo de
medidas de conservacao; (iii) a insercdo da informacdo sobre mudanca do clima nas
medidas e aclOes de prevencado e controle dos incéndios e queimadas, com planos de

acao para biomas, especialmente Unidades de Conservacéao (UCs); (iv) projetos pilotos



de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) para reduzir a vulnerabilidade aos
impactos da mudancga do clima com foco em eventos extremos; (v) atualizar as listas de
espécies ameacadas considerando informa¢cBes de sensibilidade & mudanca do clima
revendo as medidas de conservacdo ex-situ. Tais medidas s&o propostas tanto em escala
de paisagem quanto de ecossistema, com impactos sobre aumento da conectividade.
Dentre as agdes prioritarias de gestdo do conhecimento em biodiversidade podemos
destacar sistemas integrados de gestdo da informacgé&o (sobre desmatamento, uso do solo,
recuperacdo florestal, conservacdo da biodiversidade e clima), estudos e pesquisas
observacionais em nivel de espécies, regionalizacdo de cenarios climaticos, sistematizacéo
e atualizagcdo dos sistemas de informacOes existentes em plataformas integradas,
identificacdo e valoragcdo de servicos ecossistémicos, testes de metodologias em
Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), sistematizacdo e divulgacdo de dados
produzidos para programas ecoldgicos de longa duracgdo, institucionalizacdo de iniciativas
de pesquisa, pesquisas direcionadas para grupos alvo (espécies de interesse comercial,
espécies ameacadas, invasoras, endémicas e grupos que desenvolvem funcbes
ecossistémicas como polinizadores e dispersores), uso de indicadores biolégicos (como
indices de estresse hidrico da vegetacdo), monitoramento de ecossistemas costeiros e
marinhos, pesquisas e informacfes genéticas (espécies ameacadas, domesticadas,
parentes silvestres e variedades e racas tradicionais de espécies de interesse comercial em

colegBes ex-situ, vivas ou em bancos genéticos).

Medidas de adaptacdo visam ainda a promocdo de seguranca alimentar e
nutricional. Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei No. 11.346
de 15 de setembro de 2006 - LOSAN), duas estratégias de atuacdo devem ser promovidas:
a intersetorialidade e a participacdo social. O acesso a alimentos deve ser regular e
permanente, com produtos de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis. Em 2010, o direito a alimentacdo foi incluido como direito
social no artigo 6° da Constituicdo Federal e publicado o Decreto 7.272, que instituiu a
Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) e seu monitoramento. Em
2011, foi lancado o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012/2015
(PLANSAN), que integra acdes e programas.

Algumas estratégias da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
podem ser replicadas em Sao Paulo. Estas incluem programas de acesso a agua para

consumo humano e producéo de alimentos, inclusdo produtiva de agricultores (familiares,



povos e comunidades tradicionais e povos indigenas que se encontram em situacao de
extrema pobreza), agroecologia e producdo organica (producdo de alimentos saudaveis
com a conservacdo dos recursos naturais), apoio financeiro a conservacdo ambiental
(Bolsa Verde, lancado em 2011 e que concede a cada trimestre um beneficio de R$ 300 as
familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas consideradas prioritarias
para conservacao ambiental, por até quatro anos), promoc¢do das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, apoio a planos
regionais e municipais, ampliacdo da capacidade de armazenamento e dos estoques
publicos dos alimentos.

A mudanca do clima global exigir4 da atividade agricola brasileira a promocdo de
uma producdo mais planejada e de maior precisdo. Silos e depdsitos permitem o
aproveitamento das condicdes climaticas favoraveis, maximizando os periodos de plantio e
colheita. Boas safras sem locais para armazenamento podem ser perdidas, desperdicando
o potencial de contribuicdo dos estoques de alimentos na regulacdo da oferta dos alimentos
e, conseguentemente, para a estabilizagcdo dos precos de mercado. Uma importante
estratégia adaptativa para o sistema alimentar é a ampliacdo da capacidade de
armazenamento da producdo, associada a maior atuacdo do poder publico como agente
regulador de estoques publicos em situacbes que o0s mercados apontam para a
necessidade de intervencdo, como, por exemplo, quando diante de uma quebra de safra
agricola ocasionada por evento climatico extremo.

Para a formacéo de estoques publicos e privados é necessario ampliar a capacidade
de armazenamento dos alimentos. Dados do Censo Agropecuéario 2006 revelaram que
apenas 1,6% do total dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros possui silos e
depdsitos para graos e forragens. Ademais, € importante observar que boa parte da
capacidade de armazenamento dos poucos silos e depoésitos existentes encontra-se
localizada na regido Centro-Oeste, onde se concentra a producdo de graos voltados para a
exportacdo. Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a
capacidade estéatica do Brasil esta em 152 milhfes de toneladas frente a uma producgéo
estimada para a safra 2014/2015 de 200 milhdes de toneladas de grédos. Regionalmente, a
capacidade estatica do Brasil esta concentrada no Sul do Pais, com 42%, seguida do
Centro Oeste com 35% e Sudeste com 15%. As regides Norte e Nordeste representam
juntas apenas 8% da capacidade.

A capacidade estatica do Brasil esta concentrada na iniciativa privada, que detém
75% dos 152 milhdes de toneladas. Em seguida tém-se as cooperativas com 21% e, por

ultimo, entidades do poder publico que respondem com 4%. Existem cerca de 5,6 mil



empresas de armazenagem no Brasil, sendo que 50% da capacidade esta concentrada em
156 empresas.

Em algumas areas no Estado de S&o Paulo existe déficit entre a capacidade de
armazenagem e a producdo de graos (Figura 1). Pelo Plano Nacional de Armazenagem
2013/2014, a Conab recebera R$ 500 milhdes para construir 10 novos armazéns,
aumentando sua capacidade estdtica em 756 mil toneladas. A cada ano serédo
disponibilizados R$ 5 bilhdes para investimentos em armazenagem, totalizando 25 bilhdes
ao final do Plano. Estima-se que ap6s 6 anos havera um aumento de 65 milhdes de

toneladas na capacidade estatica do Brasil.

Figura 1
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Em Adaptagédo, o Plano ABC Paulista pode ser um desdobramento do nacional
(BRASIL, 2012), que por sua vez apresenta estratégias diferenciadas que estimulam a
diversificacao produtiva, a autonomia tecnoldgica e a producao ecologicamente sustentavel,
visando garantir ndo apenas a viabilidade da agricultura, mas, sobretudo, a seguranca
alimentar do Pais. Deve estimular mudancas adaptativas, incrementando a resiliéncia dos
agroecossistemas, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, em especial,
daquelas com elevado potencial para dupla contribuicdo, ou seja, que promovam tanto a
mitigacdo da emissdo de gases quanto a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima
sobre a agricultura. A busca da sustentabilidade é viabilizada mediante estratégias de
transicdo que se estruturam no estabelecimento de um processo capaz de concretizar
mudancas multilineares e graduais nas formas de producdo. Outros fatores consideraveis
inerentes as mudancas climéticas, aos quais a agricultura deve se adaptar, sdo os impactos
indiretos nos custos de producdo, na comercializagdo de produtos, na infraestrutura e
logistica, na oferta de energia e no aumento projetado da frequéncia de eventos climaticos
extremos. As seguintes politicas publicas devem ser priorizadas, com vistas a assegurar
um processo de transigao eficiente:

» Capacitacado de profissionais para a qualificacdo, visando responder aos impactos
das mudancas climéticas;

* Pesquisa cientifica: identificacdo de vulnerabilidades dos diferentes biomas,
conservacao e uso sustentavel de recursos genéticos, fenotipagem de alta resolucao, para
dar celeridade aos programas de melhoramento como ferramenta para adaptacdo dos
sistemas produtivos, manejo de solos e dos recursos hidricos, fluxo de gases e nutrientes
nos sistemas produtivos e naturais diretamente relacionados entre si, resiliéncia dos
agroecossistemas e modelagem climatica para os diferentes sistemas produtivos;

» Diversificagcdo das unidades e sistemas produtivos atuais, considerando os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais relacionados as acdes de desenvolvimento
rural, com vistas a aumentar sua eficiéncia;

* Manejo do solo e agua, incluindo a prevengao de desastres;

* Desenvolvimento de sistema integrado de alerta climatico;

» Ordenamento territorial (zoneamentos agricola, ecoldgico, social e econémico e de
areas vulneraveis);

» Aperfeicoamento e ampliagdo do seguro rural, para dar suporte as acbes de

adaptacao;



* Outros instrumentos de mitigagcdo dos riscos e de compensagao por Sservigos
ambientais;

* Fortalecimento da transferéncia de tecnologia e da assisténcia técnica e extensdo
rural, visando reduzir a vulnerabilidade das unidades produtivas e dos sistemas produtivos.

Em escala nacional, o financiamento do programa de adaptacdo (juntamente com o
desenvolvimento de sistemas de informagdo, mapeamento de vulnerabilidades e
identificacdo de areas prioritarias, além de acbes de pesquisa e de desenvolvimento de
novos instrumentos de incentivo econémico) demandara recursos em torno de R$ 63
bilhbes no periodo 2011-2020. As acdes previstas neste Plano ABC deverdo ser
incorporadas aos Planos Plurianuais (PPA), iniciando-se pelo PPA 2016-2019. Dada a
abrangéncia deste Plano Setorial, as acdes previstas deverdo estar distribuidas em
diferentes iniciativas e programas tematicos. Com relacdo aos recursos or¢camentarios,
deverédo ser estabelecidas em cada Lei Orcamentaria Anual (LOA) as dotacdes referentes
as acdes do Plano Setorial para cada exercicio fiscal.

Em escala regional, a especificagcdo de metas das acdes devera ser feita com base
no mapeamento de vulnerabilidades, de oportunidades e/ou investimentos e do perfil social
das diferentes regifes, reconhecendo prioridade de atuacdo no segmento da agricultura
familiar. Para tal, deve-se:

a. Qualificar técnicos e produtores para a adocdo de sistemas e tecnologias que
contribuam para a adaptacdo as mudancas climaticas;

b. Incentivar a adesdo de técnicos e produtores, apresentando as vantagens do
processo de transicao para a diversificacdo de sistemas produtivos nas propriedades rurais
e para a adocéo de tecnologias que permitam o aumento da resiliéncia, a adaptacao e o
uso de energias renovaveis, considerando os aspectos econdmicos, sociais e ambientais;

c. Reduzir os riscos e minimizar os impactos da mudanca do clima na agricultura por
intermédio do Plano Nacional de Reducdo de Riscos e Desastres, integrante do Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, considerando as possibilidades de
inserc&o no seguro agricola e em outros instrumentos de politica agricola;

d. Formar e aperfeicoar competéncias, em curto e médio prazos, focadas em
mudancas climaticas e sustentabilidade na agricultura;

e. Fortalecer as acdes da assisténcia técnica e extensdo rural com vistas a
adequacao do setor produtivo aos efeitos da mudanga do clima, visando a orientagéo de
medidas de adaptacdo que, preferencialmente, também mitiguem as emissdes de GEE;

f. Fortalecer acbes de contencdo, reducdo e prevencdo da desertificacdo e

arenizacdo, de forma a estabelecer a reconversdo produtiva das areas atingidas e a

minimizacéo dos impactos;



g. Desenvolver e adequar tecnologias de producdo que viabilizem a adaptacao,
garantindo a sua transferéncia aos produtores;

h. Desenvolver sistemas de producédo diversificados, com foco no aumento da
resiliéncia e eficiéncia dos sistemas e na adaptacdo necessaria as mudancas climaticas
identificadas nos mapas de vulnerabilidades, buscando sustentabilidade ambiental, geracéo
de renda e melhoria da qualidade de vida;

I. Criar mosaicos produtivos, baseados na interagcdo de sistemas integrados de
lavoura-pecuaria-floresta, em areas produtivas, florestadas, de vegetacdo nativa e
corredores ecologicos, resultando no aumento da resiliéncia regional e no uso e na
conservacao de recursos naturais (biodiversidade, agua, solos), em conformidade com a
legislagéo vigente;

j. Estabelecer e adequar os procedimentos dos agentes financeiros para operacao
em modalidades que incorporem ac¢des de adaptacédo/mitigacdo, incluindo financiamento de
sistemas diversificados, do uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos, e de
geracgao e uso racional de energia;

k. Desenvolver e disponibilizar tecnologias, por meio de programas de P,D&l, que
contemplem a gestdo integrada de recursos naturais (biodiversidade, agua e solo), a
disponibilidade de recursos genéticos, a seguranca biolégica e o0 uso de energias
renovaveis;

|. Garantir acesso as fontes de informacbGes climéticas federais, estaduais e
municipais relacionadas a agricultura.

O Governo Federal deverd instituir o Programa de Inteligéncia Climatica na
Agricultura, integrado ao Plano Nacional de Reducdo de Riscos e Desastres (MDA, Mapa,
MCT, MMA, Inmet, Inpe, Rede Clima), desenvolvendo indices e mapas de vulnerabilidade e
riscos climaticos de médio e longo prazos, identificando é&reas prioritarias para a
implementacdo das acdes de adaptacéo previstas, elaborando critérios para priorizacao de
areas nos Estados destinadas a acdes de adaptacdo (baseadas na sinergia entre 0s
objetivos de Planos Federais e Estaduais, como o PPCDAM, Planos Estaduais de Controle
de Desmatamento, mapas de remanescentes e mapas prioritarios para conservacao de
agua, entre outros). Devera ser criado um portal na internet como estratégia de
transparéncia, disponibilizando informa¢gbes do Programa de Inteligéncia Climéatica na
Agricultura. O Sistema de Alerta Climéatico, integrado aos trés niveis de governo, as
especificidades e demandas da agricultura, incorporara a identificacdo de areas de risco
climatico, o desenvolvimento de planos de prevencao e de sistemas de resposta.

Além disso, devem ser sistematizadas as aptiddes regionais para implantacao e

adequacdo dos diferentes sistemas diversificados, do uso de recursos naturais



(biodiversidade, agua e solo) e dos agroecossistemas; e organizado um banco de dados
com as iniciativas de boas praticas em adaptacdo/mitigacdo. Devera ser elaborado um
estudo visando aperfeicoar e ampliar o seguro rural e outros instrumentos de prevencgéo e
compensacao de perdas climaticas na agricultura para dar suporte as acdes de adaptacao.

Os trabalhos demandam ac¢Bes coordenadas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo (PD&l) mediante o desenvolvimento de projetos de pesquisa e transferéncia de
tecnologia, visando maior eficiéncia e resiliéncia das unidades e dos sistemas produtivos
para aumento de produtividade sob pressdes bidticas e abibticas decorrentes das
mudancas climéticas, assegurando o0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Deverdo ser desenvolvidos indicadores de qualidade dos diferentes sistemas
produtivos considerando sua resiliéncia aos efeitos das mudancgas climéaticas, bem como
projetos de pesquisas sobre a conservacdo e o uso sustentavel de recursos hidricos, de
solos, do fluxo de gases e de nutrientes, incluindo sistemas produtivos diversificados e
naturais diretamente relacionados, visando sua adaptacdo e resiliéncia as mudancas
climéticas.

Espera-se uma ampliagcdo nos projetos de pesquisas que permitam a modelagem
climatica dos diferentes sistemas produtivos agricolas considerando as mudancas
previstas, assim como programas de conservacao e uso sustentavel de recursos genéticos
e de melhoramento vegetal e animal, com énfase na sua adaptacdo aos fatores bioticos e
abidticos predominantes nos cenarios previsiveis de aquecimento médio equivalente a 2°C
(dois graus Celsius). Um Laboratério de Fenotipagem de Alta Resolucao visa dar celeridade
a pesquisa em melhoramento com foco na adaptagéo de cultivares agricolas e florestais as
mudancas climéticas. Ao Sistema de Andlise de Risco de Pragas (ARP) devera ser
incorporada a previsdo de aparecimento de novas pragas e doencas provocadas pelas
mudancgas climaticas, assim como seu controle, levando em consideracdo a
sustentabilidade ambiental. Indicadores de resultado sdo basicamente o niumero de acdes
de adaptacao de plantas e de sistemas produtivos e area (ha) com acdes de adaptacdo nas
regibes mapeadas. E prevista gestdo junto aos agentes financeiros para atender as
demandas de financiamento das distintas regibes e prioridades, mapeamento e

identificagédo de vulnerabilidades.



