s

*
b

ek

' nou chamar agricultura tradicional (ou de

Introducao

Aliteratura sdbre agriculturatradicionalou de sub-
sisténcia atingiu um grau de maturidade relativamen-
te alto na década de 60, Apesar disso, continua con-
fusa a definigdo do conceito, a ponto de se perguntar,
hoje em dia, se realmente existe o que se convencio-
subsisten-
cia), tal como apresentado nos livros e artigos de revis-
ta que versam sObre assunto,

A confusdo comega nos t8rmos subsisidncia e tra-
dicional. As vézes sdousados como sindnimos, Outras
vézes, ndo. Schultz (7, 1964) conceitua agricultura tra-
dicional como o setor de um pais subdesenvolvido que
atingiu um equilibrio a longo prazo com respeito 2 a-
locag3o dos fatdres de produgdo (A disposigclio dos a-
gricultores) e investimentos para aumentar o estoque
dd¢stes fatdres,

J4& Nakajima (5, 1969) procura definir agricultura de
subsisténcia relacionando a parte da produgdo que é
vendida com os fat3res de produgdc ~omprados. Um
verdadeire "continuum' £ estabelecido. Num extremo,
nada & vendido {tudo € consumido) e nada é comprado
{sé trabalho familiar e terra s3o0 usados na produg3o).
No outro extremo, tdda a produgdo é vendida e todos
0s fatdres de produgdo sZ2o comprados. Entre os dois
extremos situa-se o ''continuum' referido. Dentro
déste argumento, € possivel postular um comporta-
mento diferente para a agricultura de subsisténcia,
Por exemplo, admitindo-se a n3o existéncia de mer-
cado de trabalho, Nakajima constréi um modélo de e-
quilibrio subjetivo, onde o chefe da familia maximiza
afungldo de utilidade sujeita as restri¢cdes da funco de
produgao.ﬁ claro que éste tipo de comportamento di-
fere do usualmente postulado para a agricultura dita
comercial, Neste caso, a maximiza¢do é em dois es-
tdgios: a) maximiza-se a renda liquida sujeita As res-
tricdes impostas pela tecnologia, drea agricultdvel,
trabalhoe capital disponiveis; b) a solugio déste pro-
blema fornece a renda que pode ser usada para con-
sumo, a qual é agregada 3s rendas obtidas de outras
fontes, Maximiza-se a fun¢do de utilidade, sujeita as
restrigdes de renda total,

Como se vé,08 conceitos de Schultz e Nakajima nem
sempre sdo equivalentes, Persiste, todavia, a tendén-
cia na literatura de se manter diferenga conceitual
entre agricultura tradicionale de subsisténcia. No pri-
meiro caso, atém-seas idéias de Schultz. No segundo
caso, nada de mais definitivo € ainda aceito. £ provével
que, com o correr do tempo, estas duas
venham a fundir-se¢ num conceito unificado.

No que respeita ao Brasil, € possivel caracterizar
tipos de agricultura que se enquadram dentro de todos
05 pontos do referido ''continuum'. Na regidoamazd-
nica a exploragZo extrativa dos seringais nativos tem
tdda a caracter{stica de uma agricultura de subsistén-
cia. Os dnicos insumos usados s3o mio-de-obra e os
"servigos' das &rvores produtoras. Niao h4 qualquer
interésse em melhorar o processo produtivo, ou mes-
mo em substituir as {rvores que se danificaram em
conseqliéncia da prépria exploragdo, O seringueiro
praticamente consome tudo o que produz na sua ali-
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menta¢lo. Os lucros propiciados aos donas dos serin-
gais nd3o sdo reinvestidos na exploragldo. Entretanto,
aoladodésses seringais nativos encontra-se a cultura
da seringueira em bases inteiramente comerciais, den-
tro de uma tecnologia bastante avangada, E, assim, em
todoo territério nacional, alternam-se, as vézes lado
a lado, dreas de agricultura comercial, com tecnolo-
gia avangada,- e dreas de agricultura de subsisténcia,
onde pouco mais se conhece além do uso da enxada e
do machado. Mesmo em Sio Paulo, onde a tecnologia
agrondmica mais temavangado, pode notar-se que, na
orla dos seus modernos laranjais,algodoais e canaviais,
encontram-se agricultores cultivando milho e feijao
com tecnologia que se equiparaa das regides mais atra-
sadas no Brasil. (M. Ignés Schuh, 10, 1968).-

Este quédroémuito importante quando Se pensa em
planejar a politica agricola do pais, n3ao sendo assim
possivel ater-nos as recomendag¢Bes exclusivas de
qualquer'modélo de desenvolvimento da agricultura, A-
1ém déstes fatos, deve-se compreender que o Brasil
dispde de um complexo setor industrial e que, possi-
velmente, mais de 50% da nossa populag¢fo habita o
meio urbano. Modelos que relegam estas realidades
(e 2 maioria o faz) n3o podem ser os mentores exclu-
sivos de nossa politicaagricola. Ao discutir, a seguir,
as idéias de um eminente economista, é importante
que o leitor n3o se esquega destas observagdes inici-
ais.

Idéias de T. M. Schultz

As idéias de Schultz a respeito das causas do atra-
so da agricultura e das politicas apropriadas para
vencer a estagnag3o em que Se encontra na maioria
dos pafses subdesenvolvidos = hoje, mundialmente
comentadas, Aceitas por uns, criticadas por outros,
constituermn o centro das discussdes académicas sobre
aagriculturae tdm sugerido as mais variadas hipdte-
ses a inimeros pesquisadores que Se celebrizaram
no esfdrgo de confirmar ou negar as idéias déste ci-
entista de génio. Politicas hoje aceitas como podero-
sos instrumentos para o desenvolvimento da agricul-
tura sdo derivadas da teoria elaborada por Schultz.
Agora mesmo, vemos o Govérno brasileiro criando
facilidades especiais de crédito rural, com vista 20
financiamento de insumos modernos.

No que se refere % agricultura tradicional, Schultz
escreveuum livro {7, 1964}, que serd a seguir breve-
mente resumido. Nesse livro, &le procura explicar o
comportamento da agricultura tradicional, cuja defi-
ni¢lo j4 vimos. A idéia bdsica que constitui a moti-
vagdo para o seu monumental trabalho é que o agricul-
tor tradicional ni3o difere, em comportamento econd -
mico, do agricultor comercial. Ambos pesam as al-
ternativas possiveis e escolhem a que oferece melho-
res perspectivas deretornos. Conseqllentemente, am-
bos sao eficientes.Mas, como reconciliar a baixa pro-
dutividade e a imensa pobrezz das zonas de agricultl_l-
ra tradicional em comparagilo com as regides de agri-
cultura comercial? Ele conduz suaanélise nessa dirff'
¢lo. No final deriva uma proposi¢io famosa: a 2grt-
cultura tradicional € eficiente, mas pobre, E, de fato,
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por que eficiéncia e pobreza s3o incompativeis?

Vejamos, primeiramente, como a teoria estd de-
senvolvida, A base para o seu conceito de agricultura
tradicional é que esta nio cresce, ou seja, esti es-
tagnada. Significa isto que o estoque de meios de pro -
duclio (reproduziveis) ndo cresce, permanecendo mais
ou menos constante. Esta € uma situagdo que a agri-
cultura tradicional alcangou num longo periodo e ten-
de a2 nela permanecer indefinidamente. Esta condigdo
é alcangada e mantida desde que as condigdes de ofer-
ta e demanda de meios de produgdo (reproduziveis)
continuem inalteradas, Ent3o, tr2s premissas sfo
formuladas: ‘ )

a) A tecnologia concernente a oferta de meiosde
produgdo é constante.

b) As preferéncias e os motivos para a aquisigdo de
fontes de renda permanente mantdm-se constantes,

c) As duas condi¢Bes anteriores prevalecem por um
periodo suficientemente longo.

Sendo verdadeiras as premissas a, b e ¢, o equili-
brio obtido, conforme Friedman (3, 1962), & estacio-
nidrio. Ou seja, dentro dessas condi¢des é possivel
derivar-se uma curva de demanda por renda permanen-
te, onde a poupanca é nula, e uma curva de oferta de
renda permanente onde investimentos s&%o nulos. A
curvadaofertaincliina-se positivamente e a da deman -
da, negativamente. Onde se cortam € o ponto de equi-
librio. Este € um tipo de andlise do equilibrio parcial,
muito ao gdsto de Marshall, mas que pode ser ldgica -
mente inaceitdvel se h4 outros setores dinimicos na
economia. Os resultados da andlise muito se asseme-
lham ao "estado estaciondrio' dos economistas clds-
sicos. : i

Como conseqliéncias désse equilibrio estaciondrio,
Schultz deriva as seguintes proposigdes:

a) H4, comparativamente, poucas ineficiénciasna
alocag2o dos fatdres de pro'dugao na agricultura tra-
dicional,

b) Intimamente ligado 2 proposi¢fio a, nenhum fator
de produgio permanece desempregado, inclusive tra-
balho. Ou seja, qualquer trabalhador que deseja tra-
balhar (e € capaz) encontrard emprégo.

c) Opregodas fontes de renda permanente & relati-
vamente alto na agricultura tradicional.

Vamos agora comentar o significado e as conseqllén-

- cias dessas proposigdes,
Proposi¢ao o

Esta auséncia de inefici2ncia implica, logo de inf-
cio, na impossibilidade de produtividade marginal nu-
la para o trabalho, Ou seja, n3o existe desemprégo
disfargcadona agricultura tradicional., Sdbre &stes fa-
tos j& tivemos oportunidade de comentar intensamen-
te (Alves, 1,1969). Entretanto, convém notar que se
esta conseqlizncia é verdadeira, devemos ter:

a) Existir um mercado de trabalho relativamente
perfeitz, )

b) Otipodeorganizagio da apricultura leva Y maxi-
mizigio em dois estdgios, como j4 visto, Na aus@ncia
de um mercado de trabalho, se o agricultor maximi-
zar a fungldo de utilidade sujeita s restrigdes da fun-
¢lo de produgilo (Nakajima, 5, 1969), € bem possivel

que a produtividade marginal do trabalho poss:
nula, Todavia, o equilibrio obtido por Nakajima §
supde que esta produtividade marginal seja pos
Sua andilise pode ser modificada para acomodar
hip6tese. Uma sugestio aparece a seguir.

c) N3o parece ser t3o necessdria ao equilibri
taciondrio derivado por Schultz esta aus2ncia d
semprégo disfargado. Admitindo-se uma popu
relativamente alta em relag¢do 2 terra agricultd
um arranjo institucional apropriado (feudalismo
exemplo), pode-se chegar 2 conclusdao de que, do
to de vista do bem-estar, os agricultores estard
melhor situagdo maximizandoa produgdo total (4,]
Ora, isto implica produtividade marginal nula, A
tindo-se que @sse arranjo institucional perdur:
longo tempo, bem como as condi¢gBes inerent
mesmo, vemos que n2o h{ poupang¢a nem investi
to, e assim, se caracteriza um equilibrio estac:
rio a longo prazo, compativel com a produtivi
marginal nula do trabalho (x).

H4, contudo, outro aspecto a ressaltar sdbre
tipo de eficigncia, Schultz afirma que a combinagi
fatdres na agricultura tradicional € §tima, Mas,
apenas 6tima em relag3o ao talento administrati
prevalecente. Ele quer significar mais. Conside
do a disponibilidade de fatdres, o mais competent:
ministrador, munido de recursos das modernas
nicas de programagdo e de computagdo, ndo ha:
de encontrar outra combinagdo de fatdres mais e
ente que a obtida pelos agricultores que vivernnas
¢3o de agricultura tradicional por 2le descrita.
proposig%o é razodvel. Em linguagem corrent
quer dizer que os agricultores,por tentativa e 1
numa experiéncia secular, aprenderama fazer as
sas da melhor maneira possivel. £ quase um trui

o dp
Proposi¢io’b

Esta proposi¢3o é bastante criticada por Dand
(2,1969). Alega @&ste autor que Schultz nio levo
consideragio as conseqiiéncias do crescimento d:
pulagdo. Se houvesse considerado &sse crescir
to e notado que os outros setores da economia si¢
pitalistas, no sentido de que empregam trabalho at
ponto em que a produtividade marginal se igual
saldrio vigente, haveria de verificar que a agric
ra hd de abrigar o resto da populagdo n3io empre
pelos outros setores, mesmo que parte ndo enco
emprégo oufique disfargadamente desempregada,
go, a proposigdo b nfo € verdadeira na preseny
crescimento da populagdo,

Achamos, porém, que Dandekar, ao fazer esta
tica, fugiu 2 esséncia das premissas a, bec, ¢
riormente enunciadas, Como conciliar estas pre
sas com um mundo onde a popula¢doestd cresce:
E parte dalégica da andlise do equilibrio estacior
a estabilizagZo da populagdo. Entretanto, duas c
cas poderiam ser feitas:

a) Na andlise de Schultz nflo se mostrd como &

(x)} £ necessfrio admitir tecnologia e o estado das prefe
ciais inalterados; alifs, como £ feito por Schultz, O sa
nessa economia & a produtividade mé&dia do trabalho. o)
mente, se {0sse inferior a esta, haveria poupanga.




tinge &ste equilibrio estaciondrio da populagdo, Cu
seja, n3o se incorpora 3 anflise explicitamente uma
teoria da populagdo,

b) A auséncia de uma teoria de populagio, ou melhor,
a hipStese velada de que a populagio se estabiliza ao
atingir-se o equilibrio estaciondrio (que € uma hip6-
tese aceitivel), torna &ste tipo de andlise pouco rele-

‘vante para a maioria dos paises subdesenvolvidos, on-

de a explosdo demogrdfica é uma realidade.

Outroaspectointeressante desta proposigdo € o se-
guinte: admitindo-se que a populagdo cresca enquanto
cresceremos recursos em térmos de terra agricultd-
vel e que €ste crescimento se estabilize perto do ni-
vel minimo de subsisténcia, €& possivel ter, ainda,
uma situagdo de produtividade marginal positiva, mas
quase nula, Admitindo-se que os saldrios se igualem
a esta produtividade marginal, conclui-se que a agri-
cultura tradicional € eficiente e ao mesmo tempo po-
bre. Entretanto, a dificuldade com esta proposig3o
estd em os trabalhadores aceitarem 2ste tipo de re-
muneragido, que provavelmente os deixard perto do
nivel dainani¢Zo, Por que, ao se atingir esta situagio,
nio se desenvolve um tipo de press3o que modifique
os critérios de otimizagdo? Por exemplo, maximizar
a produglo total e pégar saldrios na proporgo da
orodutividade média? Caso esta pressdo venga, en-
tio a conseqliéncia serd, como j4 vimos, uma produ-
tividade marginal do trabalho nula,

Proposicio

Comoassegura Dandekar (2,1969), esta proposigfo
ndo faz muito sentido. Com efeito, o prego das fontes
de renda permanente na agricultura tradicional £ alto
em relagZoa que? £ ébvio que oS pregos prevalecen-
tes sdo os pregos compativeis com o equilibrio esta-
ciondrio, ndo fazendo sentido classificd-los de altos ou
baixos.

Ao enunciar esta proposig3o, Schultz tinha em vis-
ta algo diferente. Considerava éle como fundamental,
para andlise econdmica, explicar por que os investi-
mentos s3o praticamente nulos neste tipo de agricul-
tura. Ora, sendo altos os pregos das fontes de renda
permanente em relagio ao fluxo esperado de renda,
relativamente baixos ou nulos hio de ser os investi-
mentos. As oportunidades de lucrn s3o inexistentes.
Entdo, por que poupar para investir?

Todavia, dentro do contexto da andlise de Schultz,
n%o hd como explicar por que os investimentos sdo
nulos. E da prépria l6gica do equilibrio estaciondrio
ter investimentos e poupangas nulos, como j4 vimos,
Se h4 algo a explicar € porque a agricultura tradicio-
nal moveu-se, ao longo do tempo, para ésse tipo de
equilibrio. Ou seja, as premissas a, b e ¢ é que ne-
cessitam ser explicadas. Por que a tecnologia se es -
tabilizou? Por que ndo se alteraram as escalas de
preferéncias? Mas, paratratar destas questdes, pro-
vavelmente as instituigdes teriam que ser trazidas
para dentro do modelo. Ao que parece, Schultz nao
empresta muit2 importinciaas instituig¢des como res-
ponsdveis pela estagnagfio da agricultura,

Num trabalho mais recente (8, 1969), -Schultz man-
téma hip6tese de poucas oportunidades de investimen-

to na agricultura dos paises subdesenvoividos, mas
prccurarelacionar tal existe@ncia com as politicas que
2sses paises vém seguindo, as quais, segundo 2le,
sdo prejudiciais ao desenvolvimento da agricultura,
Essas politicas s3o:

a) Tabelamento dos pregos dos produtos agricolas
a niveis muito baixos. Os motivos déste tabelamento
se ligam a politicas de contrdle da inflagdo e também
sdo conseqliéncia da pressdo politica feita pelas mas-
sas de consumidores urbanos, visando a obter alimen-
tos a pregos relativamente baratos.

b) Confisco cambial, onde parte dos rendimentos do
comércio internacional é canalizada pelo govérno pa-
raoutros projetos.De certa forma, isto equivale a um
tabelamento de pregos.

c) Taxas de cimbio que discriminam contra a expor-
tagdo de produtos agricolas, Em certos casos, como
o da carne bovina, simplesmente proibi¢do da expor-
tagdo.

d) Inexisténcia de estag®Bes experimentais de primei-
ra classe e de outras instituigBes de pesquisas com a
finalidade de criar insumos modernos a pregos rela-
tivamente baratos,

Essas politicas e suas conseqlidncias sdbre o desen-
volvimento da agricultura s3o também analisadas por
Schuh (9, 1968}, considerando com alguns detalhes a
experiéncia brasileira.

Politica Agricola

No correr déste trabalho, procuramos apontar mui-
tas das limitagdes que as discussdes sdbre o livro
"Transformando aAgricultura Tradicional' tém mos-
trado acérca do aparato analitico desenvolvido por
Schultz. Entretanto, no que toca 2s recomendagdes
decorrentes desta andlise, visando ao desenvolvimento
da agricultura tradicional, nio h€ quase polémica. Sdo
aceitas. Por que isto? A razZo é que estas recomen-
dagdes s3o universalmente aplicdveis. SZo compati-
veis com outras interpretagdes da agricultura tradi-
cional. S%o mesmo vdlidas para os paises de agricul-
tura desenvolvida, se o interésse fdr o de manter uma
alta taxa de crescimento da agricultura.

Mas, vejamos como elas sdo derivadas do aparato a-
nalitico desenvolvido. H4 duas possibilidades: a) Con-
siderar a demanda por renda permanente, que, como
vimos, é compativel com uma situag¢Zo de poupanga
nula, Schultz n3o acredita que haja muita chance de
melhorar aqui. As escalas de prefer2ncia por renda
sdo diffceis de mudar a curto prazo. O aumento de
renda € dependente da prépria agricultura, visto &sses
pafses terem agricultura gerando a maior porgdo da
renda nacional. DistribuigZo de renda, através de
programas de reforma agrdria e outros mais, tem e-
feitos duvidosos.b) Conseqlientemente, € o lado da o-
ferta que deve ser considerado como o promissor de
resultados mais rdpidos e seguros,

No lado da oferta o ponto nevrdlgico € a constancia
da tecnologia no setor produtor de bens de czpital (oul
produtor de fontes de renda permanente). Como n3o e"
possivel melhorar a produtividade da agricultura tra-
dicional recombinando os fatdres de produg3o {como vi-
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mos, a combina¢do prevalecente é a 6tima), 86 res-
ta uma opg¢do: modificar a tecnologia.

Dentro da conceituagdo geral de capital aceita por
Schultz - inclui capital tangivel e intangivel (0 homem)
- a tecnologia sé pode vir cristalizada nalguma forma
nova de capital. Portanto, € necessdrio criar condi-
¢Bes paraque essas formas novas de capital aparegam
e a precos relativos baratos. Com relago a isto, hd
duas possitilidades:

a) Melhoramentodas qualidades do homem. Educa-
¢io € a palavra mégica. Schultz demonstrou que os
investimentos nohomem foram responsdveis por gran -
de parte do crescimento econdmico dos Estados Uni-
dos.Os exemplos da ré4pida recuperagdo do Japdo e da

Alemanha, com seu capital fi'sico praticamente des-
truido na 22 Cuerra Mundial, s3o também dignos de
nota.

O valor econdmico da educagdo (Schultz, 6, 1963),
alifs reconhecido por Adam Smith, € assim reintro-
duzido na anédlise econdmica como das varidveis mais
importantes para explicar as diferencas de desenvolvi-
mento econdmico entre as nagdes de hoje. Esta é ou-
tra contribui¢fio notdvel de Schultz.

-Investimentos emeducagdo priméria, democratiza-
¢40 do ensino (que tende, no Brasil, a discriminar
contra o meio rural), ensino superior e de pés-gra-
duaglo, investimentos em institui¢des de pesquisas e
servigos de extens3o constituem politicas altamente
prioritirias paraum pais que quer ver sua agricultura
transformada.

b) Insumos (tangiveis) modernos. E preciso criar
novos insumos e 2 pregos baratos, sem o que a trans-
formagdo da agricultura n3io serd vidvel,

Segundo Schultz, nio h4 problemas de ado¢do de no-
vas idéias por parte dos agricultores. Se nio aceitam
uma nova tecnologia, € porque seu prego € alto em
relagdo ao prego da produgfo.

Nocasoda agricultura, ocorre ainda que nem sem-
pre é vidvela transferéncia de conhecimentos gerados
em paises avancados. Estas novas técnicas devem ser
adaptadas, Muitas v2zes outra tecnologia precisa ser
criada, Outro problema € que a explorag3o agricola &
um todo.Modificar-se uma parte apenas quase sempre
compromete a rentabilidade do empreendimento. Em
linguagem mais academica, costumamos dizer que os
insumos t2m um comportamento complementar entre
si, Por exemplo, hibridos. brasileiros (milho) t¢ém uma
capacidade genética de produg¢fio ndo muito alta, Assim,
ndo faz sentido falar-se em adubag¢des muito elevadas,
Provavelmente, a resposta a2sse upo de adubagdo ndo
compensa econdmicamente,

Como conseqliencia destas considerag¢des decorre
2 necessidade de se fortalecer nos paises em desen-
volvimento institui¢des de pesquisa capazes de enfren-
tar os problemas e, no final, desenvolver insumos
modernos a pre¢os relativos compensadores, Portan-
to, politicas tendentes ao favorecimento da implanta-
§30 e expansio de institui¢des de pesquisas slo alta-
mente recomenddveis, A par disso, tddas as pollticas
qite visam a aperfeigoar o mercado de fatdres (corri-
gindo monopblios, melhorando o sistema de comuni-
caglio e transportes etc,) sdo também de alta relevincia,
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Muitas vézes o excessivo prego dos insumos mode
consegliéncia do mal funcionamento do mercado «
tdres, No Brasil, uma das fontes de encarecimen
fatdres da produg3o costuma ser o crédito, que d
minava violentamente contraa agricultura. Com
1{tica atual do Govérno federal, esta situagdojér
rou bastante e tende a melhorar ainda mais. A i
tagdo da inddstria de fertilizantes é outro bom
plo.

Em térmos gerais, sio estas as recomendagd
ra transformar a agricultura, decorrentes da &
de Schultz. Criticas t&m sido levantadas por na
siderar devidamente o problema da posse da ter
seja, a existEncia de latifindios e minifindios
politicas que tendemaresolver 2sses problemas.
dissemos, Schultz n3o cr2 muito na efic4cia
politicas, Com isto n%o queremos dizer que &
as mesmas. H4 situa¢des em que concorda con
Mas, dentro do seu modo de ver, acha que as po
acimareferidas s3o muitomais poderosas, O re
do das mesmas acabard, indiretamente, modif
as institui¢des, sem que para isto seja necessd
abalo demasiadamente violento nas instituigde!
ticas,
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