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A INFRA-ESTRUTURA DE PESQUISA E EDUCACAO
PARA A AGRICULTURA

A pesquisa empirica tem demonstrado que a educacgao
e a pesquisa podem representar importantes fatores para o
aumento do nivel de produtividade no setor agricola da eco-
nomia de um pais (!). Isto tem sido mostrado mais clara-
mente no caso dos Estados Unidos, onde uma principal par-
cela do aumento do produto do setor de agricultura no perio-
do de apos-guerra é explicado nao pelo aumento no uso de
insumos convencionais, mas sim por mudancas na qualidade
dos insumos (principalmente mao-de-obra) e pelas despesas
em pesquisa (2). A contribuicao da pesquisa foi mostrada
mais especificamente pelas altas taxas de retérno das ino-
vacoes bem sucedidas — mais de 700 por-cento no milho
hibrido nos Estados Unidos — e as altas taxas de retorno
dos investimentos em educacao (3).

Por estas razoes passamos em revista a infra-estrutura

de pesquisa e educacao, que esta a servico da agricultura
brasileira. A analise se concentra na educacado, pesquisa e
extensao, na integracao das trés e na disponibilidade das insti-

(1) Veja Zvi Griliches, “The Sources of Measured Productivity
Growth: United States Agriculture, 1940-1960”, The Journal of Poli-
tical Economy, vol. 71, n.°® 4 (agosto 1963) pags. 331-362 e “Research
Expenditures, Education and the Aggregate Agricultural Production
Function” American Economic Review, 54 (dez. 1964), pags. 967-978.

(2) @Griliches, ibid.

(3) O artigo da AER preparado por Griliches (nota 1) propor-
ciona estimativa das taxas de retéorno social para a educacao e
pesquisa. T. W. Schultz sumariou o conhecimento atual das taxas
de retdorno social dos investimentos em pesquisa em “The Allocation
of Resources to Research”, “University of Chicago, Agricultural
Economics Papers”, n©? 68: 16 (dezembro 1968) . Trabalho anterior
sobre a economia da educacdo pode ser encontrade em T W.
Schultz, The Economic Value of Education (New York: Columbia

University Press, 1963) e Gary Becker, Human Capital (New York,
Col. Univ. Press, 1964) .
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tuicoes de pesquisa econdémica, para proporcionar uma base
da politica econémica racional.

O SISTEMA EDUCACIONAL

Como um padis, o Brasil nao tem dado pleno reconheci-
mento a contribuicdo que a educa¢ao ou melhoria na quali-
dade do seu povo podem dar para conseguir uma taxa mais
rédpida. de desenvolvimento econémico. Existem deficiéncias
tanto no nivel de investimento no seu povo, como no tipo
de educacao proporcionada. Uma énfase relativamente maior
tem sido dada ao direito, medicina e letras, e relativamente
menor a ciéncia e tecnologia. O nivel do progresso educa-~
cional tem sido bastante baixo para a sociedade como um
todo, porém mais que isso, tem havido um sério desequilibrio
entre os setores rural e urbano, com o primeird saindo muito
pior do que o outro.

Alguns Aspectos Gerais do Sistema Educacional no Brasil

A educacao formal no Brasil tem sido fortemente in-
fluenciada por tradigoes européias. Historicamente, ela teve
uma grande orientacao profissional, com pouca énfase na
tecnologia, ciéncia, ou na preparacao de estudantes para uma
sociedade industrial moderna. Essa énfase tem mudado bas-

tante nos ultimos anos, porém, as tradicoes do passado sao
ainda hoje bastante fortes.

A estrutura do sistema formal de ensino é a seguinte:

Primario — 5 anos
Ginasial — 4 anos
Colegial — 3 anos
Superior — 4 ou 5 anos.

N -

De forma alguma o sistema é uniforme. Em alguns
locais a escola priméaria pode abranger 4 ou 6 anos, em con-
traste com os 5 anos, com ajustamento correspondente nos
niveis mais altos. |

Essa estrutura de educacdo formal tem sido, histdrica-
mente, a rota para se entrar nas universidades. Entretanto,
no nivel colegial, existem escolas vocacionais que preparam
estudantes para o trabalho, ao invés de para a universidade.
Estas escolas vocacionais sio basicamente de trés tipos:



escolas comerciais, normais e agrotecnicas. Embora em de-
terminada época elas tenham representado programas con-
clusivos, os seus formandos podem atualmente ingressar nas
universidades, desde que passem no vestibular.

A escolaridade nao é de modo algum universal no Brasil,
embora os quatro anos da escola primaria sejam obrigatorios
por lei, iniciando-se aos 7 anos de idade. A educacao & dada
principalmente através de um sistema de escolas publicas,
embora existam escolas particulares e paroquiais em todos os
niveis. Do ginasio para a frente até a escola superior, a
matricula é conseguida atraves de exames de selecao. Devido
ao numero de candidatos ser geralmente muito maior do
que 0 numero de vagas, a competicio é muito acirrada, e
o vestibular é uma experiéncia traumatica nas vidas de
muitos adolescentes brasileiros. No nivel universitario, muitas
escolas tém cursos de 1 ano especialmente para preparo dos
estudantes para o exame de selecao. Em alguns casos éstes
exames sao repetidos duas e até trés vézes pelos estudantes
mais persistentes.

A falta de professéres qualificados em todos os niveis &
um problema sério no Brasil. Os professéres para o ensino
primério, em geral, sao egressos de escolas normais — que
sdo de nivel secundério pelo treinamento que proporcionam.
Os professOres para os ginasios e colégios devem ser treina-
dos em faculdades de filosofia, porém, geralmente, éste nao
é o caso. Nao tem havido formandos em numero suficiente
para atender as necessidades, bem como os salarios nao tém
sido suficientemente altos para atrair os graduados para a
profissao. Como resultado, estima-se que até 90 por-cento dos
professores déste nivel sejam advogados, médicos e outros
grupos profissionais que passaram por um exame de licen-
ciamento e sdo professfres em regime de tempo parcial.

O ensino priméario é proporcionado gratuitamente pelo
Govérno nas areas onde existem escolas. Entretanto, o en-
sino secundario é muito caro para o estudante, resultando
gue, comumente, apenas as classes de renda mais alta tém
condicoes de prosseguir. Uma vez atingido o nivel univer-
sitario, a educacao é em geral gratuita. As taxas, moradia,
habitacao e livros sao gratuitos ou com custos pequenos.

Entretanto, tém sido feitas tentativas nos ultimos anos
para que os estudantes universitarios assumam uma parcela
maior dos seus custos educacionais.

O Brasil tem conseguido muito progresso em propor-
cionar maiores oportunidades educacionais. Entretanto, resta
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muito a ser feito, principalmente nas areas rurais. A rapida
taxa de crescimento populacional torna a magnitude do pro-
blema educacional muito grande.

A evolucao do nivel gera! de matricula no periodo de
apos-guerra esta mostrada na Tabela 1, Antes de 1965 a
matricula vinha gradativamente aumentando em todos os
niveis, com excecao do treinamento pos-graduado.

Tabela 1

EVOLUCAO DA SITUACAO GERAL DE MATRICULAS NAS ESCOLAS (v)
1947-65

e e S e e T R e —
Ane Primadrio Meédio Supe rior Total
Universidades Pés-Graduado

S — — ——— m—

1947 4.275.973 443.100 — — 30.715
1948 4.644.966 467.260 — — A.044
1949 4.765.387 495.873 — — 37.584
1930 5.059.977 538 .346 — — 44 .097
1951 5.283.768 979.518 — — 45 .803
1952 5.398.050 618.049 — —_ 52.578
1953 5.564.348 681.258 - — 63.563
1954 5.8%0.014 742.889 — — 69.966
1955 6.131.029 806.553 — — 73.675
1956 6.674.830 867.131 — —_— 77.604
1957 6.860.983 942.3%4 — —_ 81.991
13958 7.363.750 1.032.795 84.79%4 1.571 86.365
19598 7.613.456 1.106.504 88.684 2.199 90.883
1960 7.917.450 1.224.485 94.185 2.547 96.732
1961 8.211.161 1.345.892 101.924 2.689 104.613
1962 8.942.182 1.515.834 107.963 2.529 110.492
1963 — 1.719.589 124.214 2.191 126.405
1964 — 1.892.724 142.386 1.895 144 .281
1965 — 2.154.430 155.781 — —

“
(a) A matricula geral é aquela registrada até o fim do primeiro semestre.

Fonte: Bervico de Estatistica da Educacio e Cultura (SEEC), Ministério da Edu-
cacdo e Cultura.

A magnitude da tarefa que ainda resta a fazer pode ser
vista na Tabela 2, que apresenta dados sébre o percentual
dgs grupos de idade entre 7-11 anos e 12-14 anos que fre-
qufantaﬁva.m a escola em 1964. Os dados indicam que apenas
dois tércos dos estudantes déstes grupos etarios estavam
matriculados naquela época. (Ao avaliar os dados da Tabela
¢, parece inviavel que a percentagem de estudantes matri-
culados no grupo etario de 12-14 anos tivesse sido maior do
qué 0 grupo de 7-11 anos. Seria facil imaginar-se que ©
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numero de desisténcias tivesse reduzido esta percentage.n.
Dois fatores parecem explicar as anomalias da tabela. Pri-
meiro, os dados refletem a idade avancada com que as crian-
cas comecam a estudar no Brasil. Segundo, ha evidéncia
de que houve uma sub-contagem da populacao e as omissoes
deram-se justamente entre os que nao frequentavam a escola.
Este ultimo deslise na contagem é o causador das taxas altas
de matriculas na tabela. Os pontos salientados no texto nao
seriam, desta forma, alterados, embora os problemas possam
ser até mais sérios do que os dados mostram.) Além disto,
verifica-se uma significativa diferenca entre a populacao
rural e a urbana, onde a primeira apresenta uma taxa de
escolaridade muito mais baixa do que a segunda. A magni-
tude do problema pode ser constatada no caso do Nordeste,
onde apenas 37 por-cento da populacao rural do grupo etario
7-11 estao matriculadas em escolas. A diferenca na qualidade
das escolas das areas rurais e urbanas torna ainda maior
a discrepancia entre os dois setores.

Os dados também mostram uma grande variacdo entre
as regioes com relacao a taxa de matricula. Esta variacao
tende a ser maior no meio rural, e se se dispusesse de dados
estaduals, a variacao seria até maior,
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Tabela 2

PERCENTAGEM DOS GRUPOS ETABIOS SELECIONADOS MATRICULADOS
EM ESCOLAS (a) POR REGIAO, 1964

‘w———_—“—
Percentagem de Alunos
de 7 & 11 anos Matriculados em KEscola

RBegiio Total Urbano (b) Ruaral (o)
Brasll ..o cou o van s it 66,2 81,3 51,6
NOTEE: o e oo v cwn wwnn pa 69.7 87.6 54.1
Nordeste ................... 62,6 78.6 37,3
Leste ....iocevvcicaiciennns 66,6 79,06 48,1
BHR e cosm s monnmmeemmmne subiaiidhs 73.8 83.4 64,6

71,0

78,3

Percentagem de Alunos
de 12 8 14 anos Masatriculados em Escola

61,1

BEAMIT o vome s oww s e v e oy 66,5 81,0 51,4
INOTEE oo sas vos it vosh mel Fa 74,1 90,6 58.4
Nordeste .............ccovn.. 67,7 81,7 42,3
TOBLR .. . i sunasid LN s N 67.8 80,6 60,8
Sl s pens swsrees vew e e e 69,3 79.9 58,1
Centro-Oeste ............... i 83,6 56.4

{a) Estudantes matriculados em escolas sfio definidos como 08 que estudam nas
escolas priméarias e médias, ou que recebem em casa educaclo equivalente
Aquela das escolas e dada por uma pessoa capaz, com continuidade e obser-
vAncia de hordrios preestabelecidos.

{b) As 4reas urbanas sio definidas como aquelas que estfo dentro dos limites
legals da cidade (sedes dos municipios) e de vilas (sedes de outros distritos
do municipio).

{c¢) Areas rurals sfio aquelas fora dos limites acima.

Fonte: Censo Escolar do Brasil, Resultados Prellminares, Vol. 1 e 2.

Nao existiam informacoes com os mesmos detalhes s6bre
a escolaridade secundaria. Entretanto, a Tabela 3 propor-
ciona as estimativas do indice de escolaridade no nivel médio
em base total entre 1950 e 1960. Embora a matricula nas
escolas medias tenha mais que dobrado de 1950 a 1960, isto
aumentou a percentagem do grupo etario em escolas de
apenas 6,6 por-cento, para 11,2 por-cento. Embora nao hajam
dados para mostrar, é geralmente reconhecida que a maior
parte da educacdo de nivel médio é proporcionada nas zonas
urbanas. A populagdao rural ou nao tem escolas secundirias

disponiveis, ou tem que viajar para as cidades maiores para
consegui-las.
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Tabela 3

INDICE DE ESCOLARIDADE NAS ESBCOLAS MEDIAS, 1950 ¢ 1960

1950 1960
FRINA EEAYIE 1AF=AE oo oiicssotessvesedvnss 8.166.1566 10.959.687
Matriculados em Escola ...... T o 538.346 1.224.4856
Indice de Escolaridade .......cvvvivvuunen 6,6% 11,2%

Fonte: SEEC

A Tabela 4 mostra que o indice de escolaridade cai ainda
mais no nivel universitario. Em 1960, apenas um pouco mais
de 1 por-cento da populacao de 19 a 25 anos de idade fre-
qgiientava a universidade. Além disso, apenas uma parcela
muito pequena dos estudantes estava nas escolas de agrono-
mia e veterinaria (veja Tabela (5), A deficiéncia de pessoal
treinado para o setor agricola poae ser vista considerando-se
que mais de 50 por-cento da populacao ainda trabalham na
agricultura, e que éste setor é um principal componente do
produto nacional bruto. Embora as matriculas nas escolas
de agronomia tenham aumentado bastante a partir de 1960
(veja adiante), o Brasil ainda esta longe de ter o pessoalk
treinado necessario para desenvolver uma agricultura mo-
derna.

Tabela 4
INDICE DE ESCOLARIDADE NAS ESCOLAS SUPERIORES, 1950 o 1960
1850 1960
FOIER ATIS I sinsovannosssesssiveis 7.069.782 R.667.792
Populacio Escolar (bacharelato e além) 44.097 96.731
Indice de Escolaridade ........cc0vvveves. 0,52% 1,11%
Fonte: SEEC
Tabela 5
MATRICULA NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, POR CAMPO, 1960
Campo Matricula % do Total
BAETICIINTA. ussiie it sesnedesdis ot witibene e s eses i 2.738 2,9
Belas ATteS .....cvivieeeeanessssossssnsssnsesessssnssnns 2.813 3,1
Ciéncias EconOmicas, Administraclo ......c.cevvvvnvenes 8.838 9.6
Engenharia, Arquitetura, dreas afins .........vovuvuees 12.569 13,5
RAVIEREIR. . iicendaisi st s i s e n e e v e R 23.322 25,0
Medicina, dreas afins ,........civvvennes b3 e PP 19.372 20,8
Filosofia, Ciénclas, Letras, Ensino .......coveeeveeenss 21.5633 23,1
Estatistica, Biblioteconomia, Curso de Museus e Artes
DOSEEICAE  vaisinnunsrisivissaEcisfsas TR e 708 0,7
BOCRY  yicw s nens s e s R s e S SR de i areeis 93.182 100,0

Fonte: H. R. W. Benjamin, «Higher Education in the American Republicsy, (New
York, McGraw-Hill, 1965).
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O indice de gastos com a educacao e tao importante
quanto o numero de pessoas em treinamento, pois indica a
taxa em que o pais estad investindo no seu povo. Embora

nio existam dados recentes, a Tabela § proporciona algumas
informacoes sobre as despesas para o0 quinqueéenio 1959-1963.

Tabela 6

GASTOS NACIONAIS COM A EDUCACAO, POR NIVEL, 19559-1963
(a Pregos de 1960)

e e R e
BILHOES DE CRUZEIROS % DO TOTAL

Ano Primfrio Secunddrio Superior Total Primério Secundfrio Superior Total

1959 20,01 17,63 10.89 48,53 41,2 36,4 22,4 100,0
1960 22,98 17,06 9,99 50,03 45,9 34,1 20,0 100,0
1961 30,83 16,06 11.36 08,25 92,9 27,6 19,6 100,0
1962 30,66 17,67 11,06 69,29 51,7 29.6 18,7 100,0
1963 26,23 16,566 11.86 54,65 48,0 30,3 21,7 100,0

Esses dados foram corrigidos de acordo com a mudanca
no nivel de precos, e dessa forma mostram os gastos em
téermos reais. Talvez o ponto mais saliente seja o grande
aumento de 1959 para 1961 — 20 por-cento — e a reducdo
que ocorreu em 1963. Apesar do fato dos gastos em térmos
correntes ter aumentado rapidamente, a inflacdo era ainda
maior e o resultado é que os gastos em térmos reais dimi-
nuiram.

Quando se reconhece que a populacdo estava crescendo
rapidamente durante ésse periodo, principalmente a de crian-
cas em idade escolar, torna-se claro que os gastos per capita
no periodo baixaram significativamente. Isto, por certo, ¢
um problema sério.

Embora estas despesas em térmos absolutos por si sb
seJam de iInterésse, dao pouca ou nenhuma indicacio do
tamanho relativo ao esforco que tem sido feito. Talvez isso
seja mais facilmente observado relacionando-se os gastos
com educacao e o produto interno. Estes numeros viao apre-
sentados na Tabela 7. Eles mostram um quadro semelhante
aquele proporcionado pelos dados dos gastos. Rstes, em
térmos percentuais do produto interno, aumentaram de 1959
a 1961. Entretanto, de 1961 a 1963, decresceram quase ao

nivel anterior, apesar do grande aumento no valor corrente
dos gastos com educacdo.
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Tabela 7/

PERCENTAGEM DOS GASTOS NACIONAIS COM EDUCACAO EM RELACAO AO~
PRODUTO INTERNO, 19559-1963
(Bilhdes de Cruszeiros)

e —

.- Produto Gastos Nacionals Percentagem
Interno com Educacio

1969 1.761,60 41,85 3,38

1960 2.363,60 63,90 2,70

1961 3.622,00 100,50 3,85

1962 5.586,80 147,90 2,83

1963 9.847,00 239,06 2,43

O nivel relativamente baixo dos gastos € motivo para
sérias preocupacoes. Em varias reuniges internacionais, como
as de Punta del Este, Uruguai, Santiago, Chile, e Addis
Ababa, Etiopia, foi recomendado aos paises da Ameérica La-
tina e Africa, fazer um esférco para aplicar recursos finan-
ceiros na educacao, num total equivalente a 4 por-cento do
produto nacional. Conforme vai indicado na tabela, o Brasil
estava longe de atingir ésse nivel. Embora nao existam dados
precisos, nao € provavel que a situagao tenha mudado ate
1968. A politica de contencao do periodo 1964-68 provocou
cortes nos gastos federais em quase todas as atividades.
Contudo, ha alguma evidéncia em principios de 1969 de que
o Govérno esteja dando mais atencao a educacao.

Outras informacoes s6bre o problema estao apresentadas
na Tabela 8 que mostra o numero de estudantes por mil
habitantes em pajises selecionados da América Latina em
1964. Deéstes, o Brasil tem a taxa mais baixa de escolaridade
primaria e o segundo nivel mais baixo no ensino médio.

Tabela 8

NOMERO DE ESTUDANTES POR MIL HABITANTES, PAISES SELECIONADOS
DA AMERICA LATINA, 1564

Pais Ensino Primério Ensino Médio Ensino Superior
BYO8LL ,.ossosseesanes 113 21 1,4
Venezuela ........... 165 29 44
ATBONEINA «svooi0nosis 137 30 9,0
Coldmbia ........... 132 21 3,1
Equador ........ 142 19 2,4

Fonte: SEEC
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Embora nao existam dados sobre gastos com as popu-
lacdes rural e urbana, pode-se tirar algumas conclusoes sobre
esta relacdo a partir das estimativas per capita por estados
(Tabela 9). Sendo alguns estados mais agricolas que outros,
a informacao por estados da alguma no¢ao dos gastos rela-
tivos soObre a populacao rural e urbana.

Estes dados ilustram a enorme variacao em base per
capita, dos gastos com educacao entre os varios estados.
Notoriamente os Estados da Guanabara e Sao Paulo, que sao-
altamente urbanizados, estao muito acima dos demais, se-
guidos de perto pelo Rio Grando do Sul, que é também
bastante urbanizado. Os estados agricolas de baixa renda
estdo investindo muito menos nas suas populacoes. E até
bem provavel que se existissem dados sobre gastos nas areas
rural e urbana, a discrepancia féosse maior do que a apon-
tada pelos dados apresentados.

Talvez a evidéncia mais saliente da diferenca no pro-
gresso educacional entre as areas rurais e urbanas seja uma
estimativa feita pela Organizacdo dos Estados Americanos,
em que mais de dois tércos das pessoas alfabetizadas do
Brasil vivem nas areas urbanas. Dado a tendéncia natural
da populacao alfabetizada de emigrar para as zonas urbanas
em busca de melhores empregos, isto provavelmente exagera a
diferenca nas oportunidades educacionais disponiveis. Mas
a discrepancia é sugestiva,
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Tabela 9

GASTOS PER CAPITA NA EDUCACAO, POR ESTADOS, 1550-41

——————— e ———————— e ————————— e e e e e el
Gastos Estaduals

Gastos Federais Gastos Totals
Estados per capita b gk per caplta
PRY g, (Crs)
(Cr3) (Cr$)
Amazonas .........., 101 442 543
IR ivivisinssies s 382 3560 732
MAFARNRD < cuvovs aicis 43 71 114
Plaul .. ............. bd 110 162
CeRYR .iiiiivsosionvis 280 236 516
Rlio Grande do Norte 190 214 404
Paralba ............. 149 234 383
Pernambuco ........ 380 124 504
ALBBORS s .ivivianiine 156 242 398
Sergipe ............. 104 208 312
BERW: icsissennsvies 208 261 469
Minas Gerals ....... 202 604 806
Espirito Santo ...... 193 666 859
Rlio de Janeiro ..... 111 673 784
Guanabara .......... 5.658 478 6.137
S&o Paulo .......... 28 2.481 2.508
POPMIR i.aciiisiinenei 246 740 986
Santa Catarina ..... 89 6562 740
Rio Grande do Sul . 354 1.717 2.072
Mato Grosso ........ 56 730 426
CHOBEE 5icininanmdinii 112 427 638

Fonte: Aspectos da infiacio brasileira e suas perspectivas para 1965, Associacdo
Nacional de Programaclo EconOmica e Social, ANPES 195; Estudos
ANPES, n.®* 1, Rio de Janeiro).

Ensino Superior da Agricultura

Em 1968 o Brasil tinha 16 escolas de agronomia e 12
de veterinaria. A maior parte delas esta localizada na regiao
Centro-Sul e principalmente ao longo do litoral. Estas es-
colas variam muito com relacao as fontes de auxilio e orga-
nizacdo académica. A maioria depende de recursos federais,
os quais até recentemente vinham do Ministério da Agricul-
tura ou do Ministério da Educacao e Cultura, (em 1967
todas as escolas de agronomia que estavam subordinadas
ao Ministério da Agricultura foram transferidas para o Mi-
nistério da Educacao e Cultura). Duas destas escolas — a
Universidade Rural de Minas Gerais, em Vicosa e a Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, em Piracicaba,
Sao Paulo, recebiam as maiores parcelas de seus recursos
financeiros dos governos estaduais, porém, a primeira ja
estd recebendo ajuda federal. E até recentemente, a
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Escola. Superior de Agricultura em Lavras, Minas Gerg.is,
era particular (anteriormente parte da Igreja Presbite-
riana, esta escola foi transferida para o Govérno Federal
hia poucos anos, como parte da Universidade Federal de
Minas Gerais, que esta localizada em Belo Horizonte. En-
tretanto, a escola de agronomia permaneceu em Lavras).
Sob o ponto de vista de organizacao, elas variam desde
escolas autonomas, com pouca ou nenhuma relacao com
escolas ou disciplinas basicas, até aquelas altamente integra-
das, nas quais sao dadas materias basicas em outras escolas
de uma universidade razoavelmente moderna e integrada.

Em 1968, as escolas de agronomia tinham mais de 5.000
alunos matriculados e estavam formando cérca de 1.000 agro-
nomos. Comparados com 1964, ésses dados representam um
aumento de 35 por-cento nas matriculas e quase 100 por-
cento nas conclusoes do curso.

Com algumas excecoes de realce, as escolas de agronomia
e veterinaria nao tém seguido as tendéncias da educacao mo-
derna. Elas tém sido marcadas por um sistema de catedras
herdado da tradicao européia, professéres de tempo parcial,
estudantes de tempo parcial e rigidez curricular que nio tem
acompanhado as mudancas e que englobam muitos cursos e
uma pesada carga de aulas tedricas. Pouco tempo sobra
para o estudante se dedicar a algum trabalho independente.

Os cursos tendem a ser quase exclusivamente teéricos,
com pouco ou nenhum conteudo pratico. Este problema é
agravado pelo fato de que a maioria dos estudantes vem das

cidades e tem pouca experiéncia dos problem:as e necessida-
des da agricultura.

A relacao professor-aluno é muito alta (1:4), compa-
rada com a maioria dos paises do mundo (U.S.A. 1:30;
Inglaterra 1:12; Alemanha 1:15). Mas, os curriculos apre-
sentam pouco contato com os atuais problemas da agricul-
tura brasileira e os professores, em geral, nio sido altamente

treinados. A grande parcela de professéres em tempo parcial

reduz o incentivo para desenvolver o conhecimento e habi-
lidade proprios.

siste de corpo docente e discente em tempo parcial, e escolas
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cacao para o estudante sao bastante altos. O sistema de
tempo parcial, tanto com relacao a professores como estu-
dantes, acarreta um uso efetivo dos recursos, devido aos cus-
tos e retornos relevantes. Induz muitas pessoas treinadas
a proporcionar servicos de professores, o que nao aconte-
ceria de outro modo, e facilita a matricula de muitos estu-
dantes, que de outra maneira nao poderiam frequentar as
escolas.

Por outro lado, a multiplicidade de empregos em muitos
casos resulta num trabalho menos do que satisfatério, devide
ao esforco dividido. Além do mais, a dependéncia das escolas
pelos professores em tempo parcial restringe grandemente
o desenvolvimento da pesquisa com base na universidade,

Os dados sobre as condicoes dos cursos de agronomia e
veterinaria estao apresentados na Tabela 10. No inicio da
década de 1940, as conclusoes de cursos désses dois tipos de
escolas chegavam até 7,8 por-cento do total daquelas de custos
superiores. Este percentual diminuiu depois disto e tem per-
manecido relativamente baixo até o presente. Nos ultimos
anos, o treinamento de engenheiros agronéomos tem aumen-
tado substancialmente, principalmente depois de 1961 (Ta-
bela 11). Entretanto, considerado como uma parcela do
treinamento universitario, provavelmente niao aumentou,
pois o total das matriculas nas universidades também tem
aumentado.
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Tabela 10

NOMERO DE FORMADOS PELAS ESCOLAS DE AGRONOMIA E VETERINARIA,
EM RELACAO AO TOTAL, 1%40-1964

Total Percentagem do

o Escolas de Escolas de (L + 2) sotal do 2 i

Agronomia Veteriniria O
1940 260 89 349 7.80
1941 141 58 199 4,90
1942 143 78 221 5,TL
1943 198 79 277 6,14
1944 188 38 226 4,16
1945 179 54 233 3,61
1946 194 36 230 3,66
1947 228 67 285 4,66
1948 267 92 359 4,10
1949 229 66 284 3,68
1950 171 61 232 2,78
1961 237 63 300 3,31
19562 266 85 351 2,64
19563 233 114 347 3,07
1954 190 119 309 2,66
1955 274 146 420 3,08
1956 250 128 378 2,66
1957 236 162 398 2,66
1958 325 163 488 3,24
19569 300 140 440 2,70
1960 335 139 474 2,88
1961 410 176 586 3,21
1962 894 144 538 2,92
1963 474 160 634 3,35
1964 548 187 735 =
‘Total (1940-1963) 6.122 2.436 8.558 3,40

Os dados sobre o nivel pés-graduado sio extremamente
limitados. Nao obstante, o primeiro programa de pods-gra-
duacao em agricultura (afora o doutoramento do estilo
europeu) comecou em Vicosa em 1961 .

Ao final de 1965, haviam sido concedidos 56 titulos de
M.S., sendo 30 em economia rural, 21 em fitotecnia e 5 em
zootecnia. Em principios de 1966 (30 de abril), um total de
265 estudantes haviam recebido treinamento de pés-gradua-
¢ao na UREMG (agora Universidade Federal de Vicosa) .

O programa de Vigosa tem estado estdvel em tamanho
desde 1966, e tem formado um bom numero de técnicos com
0 M.S. Em principios de 1969, cérca de 120 candidatos

haviam concluido o programa de M.S., com aproximada-
mente 70 déles em economia rural.
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Tabela 11

LOCALIZACAO, DATA DE CRIACAO E NOMERO DE MATRIOULAS
NAS ESCOLAS DE AGRONOMIA, 1964-1987

LOCALIZACAO
ESCOLA Cidade Estado Data da 1964
eriaglo

Escola de Agronomia da Amazfnia ....... Belém Pard 1945 173
Escola de Agronomig — Univ, Fed. do Ceard ............ Fortaleza Ceard 1918 330
Escola de Agrono A NNOTAEME  &.osisssiisiipiiseiics Arela Paraiba -— 123
Escola Superior de Agricultura — Univ. Rural de Porn Recife Pernambuco — 413
Escola Agrondmica da Bahia .......ccv0ivvvvvenns PR Prapr Cruz das Almas Bahia 1877 182
Escola Superior de Agricultura — UREMG ........ Vicosa M. Gerals 1928 346
Escola Superior de Agricultura de Lavras ...... Lavras M. Gerals 19.3 98
Escola Nacional de Agronomia .........ccvovevevvnncncaccnns Km. 47, Rio-8.P. R. Janeiro 1913 512
Escola Superior de Agricultura <«Luiz de Queirozy ........ Piracicaba S. Paulo 1901 784
Escola de Agronomia e Veterindria — U. F, Parand ..... Curitiba Parané e 218
Faculdade de Agronomia e Veterindria — U.F.G.S. . Porto Alegre R. G. do Sul 1920 270
Escola de Agronomia <Eliseu Maciely — U.F.R.R.8. .... Pelotas R. G. do Sul — 290
Faculdade de Agron. e Veter, — Univ. Santa Maria .... Santa Maria R. G. do Sul 1961 136
Faculdade de Agronomia Médio S. Francisco ............ ‘ Juazeiro Bahia 1962 86
Escola de Agron. e Vet. — Univ. Federal de Goids ...... GoiAnia Golés 1963 60
Fac. de Ciéncias Médicas e Biol6gicas — Botucatu ...... Botucatu S. Paulo 1964 —
ROURL s gnmanamannseniseanmsse 9,10 501150500 0 3824

Fonte:

Victor Pellegrini e Lawrence W. 'Witt, «Appraisal of
of the Graduates, in the Institutional Setting of Brazil,

Economics, Michigan State University), Mimeografado,

4461
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117
147

4811

192

170

145
83

G189

Graduate Programs in Agricultural Economics and the Effectiveness
Mexico and Peru». (East Lansing, Mich.; Department of Agricultural



Mais recentemente, outras escolas iniciaram programas
de pos-graduagdo. A Escola de Piracicaba, em Sao Paulo,
comecou um ambicioso programa em 1965. A Universidade
Federal de Porto Alegre vem mantendo am pequeno progra-
ma desde 1961, com maior énfase em economia rural e solos.
A Escola Nacional de Agronomia, do km 47 da Rodovia
Rio-Sao Paulo, Rio de Janeiro, estd procurando iniciar um
programa de pds-graduagdao, poréem, nao conta com recursos
para desenvolver um de qualidade.

Embora o programa de Piracicaba seja grande e ambi-
cioso, na realidade ndao funcionou por um periodo suficien-
temente grande para dar a mesma contribuicao em formar
pessoal com alto nivel de treinamento como foi feito em Vi-
cosa. O programa de Porto Alegre tem um escopo menor do
que os programas de Vicosa e Piracicaba. Entretanto, parece
ser bem institucionalizado.

Antes da criacao déstes programas, o treinamento no
nivel de pés-graduacao era conseguido nos Estados Unidos
ou na Europa (os programas de doutoramento do tipo euro-
peu que a maioria das escolas proporcionava, eram princi-
palmente na base do autodidatismo e consistiam basicamente
na preparacao de uma tese. Em geral, incluiam pouco ou
nada de cursos formais). Todavia o numero de estudantes
que iam para o exterior era extremamente pequeno e sob con-
dicoes aquem das ideais. A dificuldade de conseguir licenca
mais de um ano, resultou em que muitos estudantes fre-
qiientassem cursos de pos-graduacao, sem no entanto conse-
guir o titulo formal. A consequéncia disso foi pouquissimo
treinamento e experiéncia em pesquisa para o treinado, e
um numero limitadissimo de pessoas com M.S., ou PhD.

Alguns detalhes sobre as 12 escolas de agronomia que
estavam em funcionamento em 1961 estao incluidos na Tabe-
la 12, Desde aquela época, foram criadas quatro novas es-
colas: uma em Goiania, no Centro-Oeste, uma no Rio Grande
do Sul, em Santa Maria, uma segunda escola na Bahia, em
Juazeiro, e também uma segunda escola em S. Paulo (Tgabela
1T). As escolas de Goidnia e Santa Maria sdo federais, fun-
cionando com verbas do Ministério da Educacdao e Cultura.

Um importante aspecto dessa tabela é a extensao em que
as escolas funcionavam além da sua capacidade. Esta situa-
c¢ao fol um pouco melhorada em 1961 e desde esta época
tem melhorado ainda mais. Tanto a capacidade como o nivel
de matriculas tém aumentado bastante na maioria das esco-
las, no periodo 1961-66 (compare com a Tabela 1] )
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Tabela 12

ESCOLAS DE AGBONOMIA, 1958 — 1661

FENIN & Capacidade f:im ﬂ: Nimero d Omt:n -
a ero de ero de proposto em
Localizacko Administracio Ln:;:*‘::;: Total matriculs matriculs 1959 (a)
1868 1961 (Cr$ 1.000) (b)

Norte

Belém Federal 20 200 63 94 21.000
Nordeste

Fortaleza Federal 43 240 157 217 76.243

Areia Federal 31 160 83 78 36.497

Reclife Federal 42 160 124 106 15.949
Leste

Cruz das Almas Estadual (c¢) 20 200 100 122 21.844

Vicosa Estadual 42 308 208 400 42.680

Lavras Particular (¢) 17 160 93 3.215

EKm. 47 Federal 66 200 226 236 53.359
Sul

Piracicaba Estadual 84 400 328 399 91.798

Curitiba Federal b8 200 1056 127 12.484

PoOrto Alegre Federal 40 200 201 387 15.765

Pelotas Federal 32 160 91 25.213
Total 485 2.688 1.767 2.165 416.045

(a) Obtidas por um questiondrio da ABCAR.
(b) Cr$ 1 = US$ 0,0049 (1959).
n (¢) Estas escolas foram federalizadas desde essa época,
G Fonte; Invemtério de Informac¢des Bisicas pars o Desenvolyimento Agricols ns América Latina (Washington, D.C, CIDA),




As Escolas de Agronomia

Em meados de 1966 os autores visitaram as escolas de
agronomia e veterinaria. Nestas visitas foram coletados
dados sobre o professorado, nivel de treinamento. programas
e outros fatores yue permitem uma ligeira descricao e ava-
liacdo das escolas. Nesta secao sao ressaltados os pontos
principais do levantamento feito, embora sem apresentar um
quadro completo da respectiva escola. As informacoes apre-
sentadas ddao alguma indicacao da qualidade geral e o escopo
dos seus programas.

ESCOLA DE AGRONOMIA DO AMAZONAS (Belem,
Para) — Esta é a unica escola de agronomia da regiao Norte
e esta localizada no Instituto de Pesquisa e Experimentacao
Agropecuaria do Norte (IPEAN), que é o centro federal da
pesquisa local. Um grande prédio com acomodacoes para
200 estudantes foi concluido em 1958. Entretanto, o numero
de matriculas era bem pequeno até recentemente,.

A escola foi criada em 1945 pelo Instituto, com a inten-
¢ao de que o corpo técnico déste pudesse lecionar na mesma.
Nao obstante, s6 comecou a funcionar em 1951. Em 1959,
separou-se do Instituto embora continuasse ligada ao Minis-
tério da Agricultura até a sua recente transferéncia para o
Ministerio da Educacao. E uma escola autonoma e nao tem
relacao com nenhuma universidade.

O numero de matriculas aumentou de um total de 30
em 196. para 215 em 1966. A maioria dos estudantes é do
Estado do Amazonas.

O corpo de professores, em numero de 49, funcionava
Inteiramente em regime de tempo parcial. Os salarios va-
riavam de CrS 225,00 por més para os instrutores até Cr$
405,00 para os catedraticos (o salario-minimo na regiao era
de 61,00 por més). Do total de professores, 20 eram catedra-
ticos, embora nao por concurso. Dos restantes, 11 eram assis-
tentes e 18 instrutores. Apenas dois professores haviam
estudado no estrangeiro, e apenas um tinha M.S.

A escola propriamente dita féz pouco trabalho de pes-
quisa, embora parte do seu corpo técnico trabalhasse em
tempo parcial no Instituto. Féz pouco ou nenhum trabalho
de extensao, embora recentemente tenha adicionado dois
instrutores em extensao. Em geral, o contato com as orga-
nizacoes de pesquisa e extensio era bastante limitado. A
escola tem tido pouco ou nenhum impacto na regido, além
da preparacdo de engenheiros agronémos.
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ESCOLA DE AGRONOMIA, UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA (Fortaleza, Ceara) — Esta € uma das trés escolas
de agronomia localizadas no Nordeste. E subordinada finan-
ceiramente ao Ministério da Educacao e ¢ bem integrada
numa das mais dinimicas e modernas universidades do
Brasil. Os cursos basicos no programa de agronomia sao
tomados em outras escolas da universidade. Sao feitos cursos
de selecao uniformes para matricula, e o estudante tem que
repetir apenas aquéle em que nao passar, sem ter que repetir
todo o ano escolar, caso nao passe num determinado assun-
to. Estas sao significativas inovacoes aos padroes comuns
do Brasil.

Dos 75 professdres, 42 funcionavam em regime de tempo
integral. Os salarios variavam de Cr$ 284,00 por més (mais
75 por-cento para o tempo integral) para os assistentes, a
Cr$ 405,00 por més (mais 100 por-cento para o tempo inte-
gral) para os catedraticos. Nenhum dos professdres tinha
M.S. ou PhD. Entretanto, trés estavam estudando nos Es-
tados Unidos na época da visita, sendo que um outro estava
pronto para sair. Pretendia-se enviar cinco a seis professores
para os Estados Unidos para treinamento avancado, além de
outros que seriam enviados as trés instituicoes brasileiras
que proporcionavam treinamento poés-graduagao.

O numero maximo de estudantes que a escola podia
acomodar por turma, era 140. Na época da visita o numero
total de matriculas era 480. Estas vinham aumentando rapi-
damente, e haviam praticamente dobrado desde 1961.

A escola mantinha um grande numero de convénios ou
contratos com outros érgaos. O maior talvez fésse aquéle
com a USAID e a Universidade do Arizona, que proporcio-
nava de 9 a 11 professéres americanos para trabalhar na
escola em ensino e pesquisa. Além désses havia convénios
com a SUDENE e com o Ministério da Agricultura para
pesquisa sobre algodao, com o Banco do Nordeste para pes-
quisa econdmica sdbre a producao de leite, com a SUDENE
para proporcionar bodlsas de estudo e equipamento para o
treinamento em mecénica, com a SUDENE para pesquisa
com cultura alimenticia, e com o ETA para a criacao de
um centro de treinamento para cursos rapidos com vistas
a melhorar os técnicos do estado.

A escola vinha fazendo um planejado esfér¢o para iniciar
um programa de pesquisa. Estava proporcionando algum
treinamento em extensao e comecando um trabalho neste

207



setor. As suas relacoes com o 6rgao estadual de exten_sé'.o
(ANCAR-CEARA) pareciam muito boas, e éles reconheciam
a necessidade de obter mais conhecimento empirico sobre a
agricultura do estado e sobre a populacao rural. Pratica-
mente nio existiam bons centros de pesquisa no estado, assim,
havia pouca ou nenhuma oportunidade de estabelecer conta-
tos sobre tal trabalho.

Se continuar recebendo um bom auxilio financeiro, bem
como lideranca, tera condigcoes de se tornar uma poderosa
escola de agronomia para o Nordeste. A universidade da
qual faz parte tem uma estrutura bem moderna. As boas
relacoes com o programa de extensdo, o desenvolvimento de
um programa de pesquisa, e a melhoria do seu corpo técnico
lhe dao o potencial para causar um apreciavel impacto no
estado e na regiao.

ESCOLA DE AGRONOMIA DO NORDESTE (Areia,
Parajba) — Esta é a segunda das trés escolas de agronomia
do Nordeste. £ auténoma e nao tem conexao com qualquer
universidade. Depende financeiramente do Govérno Federal,
e até a recente transferéncia para o Ministério da Educacao
tinha o orcamento vinculado ao Ministério da Agricultura.

Apenas trés dos seus 37 professores trabalhavam em
regime de tempo integral. Nenhum déles tinha M.S. ou
PhD e apenas dois haviam estudado no exterior, sendo que
um havia cursado o pos-graduacao de Chapingo, no Meéxico,
e o outro havia estudadc extensao no Centro do IICA no
Uruguai. Dos restantes, 16 haviam feito estagios em outras
instituicoes brasileiras, principalmente em Piracicaba, Sao
Paulo.

A escola mantinha um colégio agricola além do treina-
mento universitario. Nos dois programas, o nimero de ma-
triculas cresceu rapidamente a partir de 1960, com os estu-
dantes universitarios aumentando de 78 em 1960 para 150
em 1966. Mesmo assim, funcionava aquém da sua capaci-

dade, em grande parte devido & falta de estudantes quali-
ficados.

A escola nao fazia nenhum trabalho de pesquisa e de
extensao. Entretanto, tinha a “semana do fazendeiro” para
o treinamento dos lideres rurais. Uma parte pouco comum

do seu programa era a manutencao de Centros de Treina-
mento de Economia Doméstica em 17 municipios do estado

Havia cursos com um ano de duracdo, proporcionando trei-
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namento em costura, culinaria, pequenas industrias, praticas
agricolas, higiene e enfermagem. O numero de matriculas
nestes programas de treinamento era de aproximadamente
400 por ano, embora chegasse a atingir a 518 em 1961.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA, UNIVERSI-
DADE RURAL DE PERNAMBUCO (Recife, Pernambuco) —
Esta escola é parte de uma universidade rural (combinada
com uma escola de veterinaria) e recebia suporte financeiro
do Ministério da Agricultura até a recente transferéncia.

Nenhum dos seus 51 professores trabalhava em tempo
integral. Com raras excecoes, o0s professores nao tinham
tomado cursos regulares de nivel pés-graduacaoc. Alguns
haviam feito estagios em outras instituicoes.

O numero de matriculas triplicou desde 1960, passando
de 110 naquele ano para 305 em 1966. A escola dispunha de
boas instalacoes fisicas e estava localizada numa grande
cidade.

Nao se fazia pesquisa, nem existia um programa de
extensao. O seu unico objetivo era treinar engenheiros agro-
nomos. O seu contato tanto com instituicoes de pesquisa
como de extensao era limitado, embora alguns dos seus pro-
fessores trabalhassem em tempo parcial em oOrgaos de pes-
quisa, como o vizinho Instituto Federal (IPEANE). Pratica-
mente nao havia contato entre a escola e a populacao rural..

ESCOLA AGRONOMICA DA BAHIA (Cruz das Almas,.
Bahia) — Foi fundada pelo Imperador D. Pedro II, em
1877, sendo a mais antiga do pais. Foi administrada pelo-
goveérno do estado desde 1904, e até recentemente era uma.
das trés escolas estaduais de agronomia (em 1968 foi fede-
ralizada, tornando-se parte da Universidade Federal da Bahia,
com sede em Salvador) . Esti localizada numa pequena e iso-
lada comunidade e, apesar de sua capacidade, o numero de-
matriculas tem sido baixo devido a falta de condicoes habi-
tacionais.

Infelizmente, o estado nao estava proporcionando o su-
porte financeiro necessario a escola na época da visita.
Estava em decadéncia, restando a duvida de até quando o
programa de ensino como o corpo de professores poderia

continuar funcionando. Tanto a SUDENE como a CEPLAC
haviam tentado ajuda-la.
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Todos os seus 36 professores trabalhavam em regime de
tempo parcial. Os salarios variavam de Cr$ 317,00 para os
assistentes, até Cr$ 328,00 mensais para os catedraticos.
Somente uns poucos professores haviam estudado no estran-
geiro, com o treinamento avancado em outros centros do
pais sendo bastante limitado. Um déles tinha curso de M.S.,
outros 5 haviam estudado nos Estados Unidos por periodos
de oito meses, ha cérca de 20 anos passados, € um outro
havia estudado em Portugal. Aproximadamente 14 profes-
sores estavam prestes a se aposentar, sendo que os mais
jovens dispunham de pouco ou nenhum treinamento
avancado.

Na época da visita, a escola tinha capacidade para 400
estudantes embora o total de matriculas fosse de apenas 206.
A turma de formandos em 1966 tinha 38 estudantes.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA, UNIVERSI-
DADE RURAL DE MINAS GERAIS (Vicosa, Minas Gerais)
— Esta escola € subordinada financeiramente ao Estado de
Minas Gerais. A universidade se constitui, além da escola
de agronomia, de uma escola de florestas e uma escola de
economia domestica. A sua caracteristica impar no Brasil
é que € a unica escola com a filosofia americana do Land-
Grant College, que combina ensino, pesquisa e extensao, e
que procura de modo sério servir a populacao do estado por
outros meios aléem de treinar engenheiros agronomos.

A escola tem recebido uma quantidade pouco comum
de auxilios de fora, com convénios entre a USAID e a Uni-
versidade de Purdue, e doacoes de mais de um milhdo de
dolares da Fundacao Ford. O contrato com a USAID e Purdue
Ja proporcionou 17 professéres americanos desde 1963 (10
por um periodo de 5 anos antes desta época), além de outros
recursos. As doacoes da Fundacao Ford ajudaram a melhorar
os salarios dos professéres, aumentaram o corpo técnico e
ativaram os programas de pesquisa e extensdo. Como resul-
tado do contrato da USAID-Purdue, desenvolveu um pro-

grama regular de pods-graduacao, que confere o grau M.S.
alem de criar muito trabalho de pesquisa.

A escola de agronomia dispunha de 112 professores em
meados de 1966. Déstes, 11 eram catedraticos. A maior par-
cela do corpo de professores consistia de instrutores, cujo
total atingia a 54. Alguns dos mais experientes haviam
sido contratados apds se aposentarem.
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Cinco dos professores tinham PhD em 1966 e outros 26
tinham M.S. Outros seis estavam terminando o PhD e varios
outros perto de concluir o M.S. O treinamento, principal-
mente nos niveis mais avancados, era relativamente bem
diversificado entre as principais universidades americanas.
Além désses que haviam concluido cursos, alguns haviam
feito de poés-graduacao, sem entretanto colar grau.

Todos 0s professores da escola de agronomia trabalhavam
em regime de tempo integral. Os salarios variavam de
Cr$ 570,00 mensais para bs instrutores, até Cr$ 855,00 para
os catedraticos. Estes dispunham de moradia da escola.

Além dos ja citados, a instituicao mantém varios con-
vénios, dentre os quais com a Fundacao Rockefeller, Minis-
tério da Agricultura, Fundo Federal Agropecudario, Instituto
Brasileiro do Café (IBC), Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento Agricola (INDA) e projetos especiais de pesquisa com
a USAID.

A turma de formandos em 1966 foi a maior da historia
da universidade. Os 102 diplomados representavam cérca
de um décimo do total de egressos de UREMG desde que ela
iniciou o funcionamento em 1927. Déstes, 82 eram engenhei-
ros agronomos — um aumento de 193 por-cento em relacao
a turma de 1958. O numero de matriculas da escola de agro-
nomia era de 366.

A escola de ciéncias domeésticas (a primeira a ser criada
no Brasil) concedeu bacharelato a 19 mécas em 1966. A uni-
versidade mantinha ainda uma escola de florestas e um cole-
gio agricola ha varios anos.

O curriculo do curso superior havia sido recentemente
modernizado, indicando muito menos rigidez do que o obser-
vado em outras escolas. O programa de diversificacao €
permitido nos dois ultimos anos. Um trabalho de pesquisa
se tem desenvolvido na escola, embora éste programa nao
seja tao ativo como poderia. Embora alguns professores se
dediquem ao trabalho de pesquisa, a principal parcela é feita
por estudantes pos-graduados, sendo que nao existe um
plano global com vistas a atender as necessidades do estado.

Também foi criado na escola um servico de extensao, com
vistas a complementar o do estado. Consiste basicamente de
um grupo de espe-cmhstas que desenvolvem programas de
treinamento para os agronomos locais. A escola tem ainda
um centro de treinamento da ABCAR que funciona na um-
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versidade e desempenha um importante papel no treinamento
do seu corpo técnico.

A universidade estendeu as suas atividades até o trian-
gulo mineiro, que é uma das areas agricolas mais produtivas
do estado. O objetivo é realizar pesquisas sobre os problemas
da regido, além de um programa de extensao. A universidade
vem cada vez mais sendo chamada para opinar sobre proble-
mas de politica agricola, tanto de estado como de ambito
nacional. O seu impacto na economia nacional pode ser
grande potencialmente, principalmente se continuar a de-
senvolver a sua capacidade de pesquisa.

Um sério problema que a universidade esta enfrentando
atualmente é a falta de apoio financeiro por parte do gover-
no estadual. Sob muitos aspectos a escola cresceu muito
rapidamente, sobretudo em vista de recursos bastante limi-
tados déste govérno. Se fér capaz de desenvolver uma base
financeira mais segura, a universidade estd em condicoes de
desempenhar um papel de lideranca entre as escolas de agro-
nomia, nao apenas no Brasil como em téda a América La-
tina (%).

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA DE LAVRAS
(Lavras, Minas Gerais) — Esta escola foi fundada em 1908
e até 1964, quando foi federalizada, pertencia ao Instituto
Gammon, uma organizacao de ensino particular de origem
americana e que pertence a Igreja Presbiteriana. A escola
foi federalizada em 1964, porém s6 comec¢ou a funcionar como
tal em 1965, filiando-se ao Ministério da Educacdo e Cultura,
sendo inicialmente uma escola isolada. Desde entao passou
a fazer parte da Universidade Federal de Minas Gerais, .cuja
sede € em Belo Horizonte.

Como estabelecimento particular, nao foi possivel desen-
volver as instalacoes fisicas necessarias a uma instituicao
desta natureza. Por éste motivo, os prédios, laboratoérios ete.,
eram bastante deficientes. Pelas mesmas razoes, nio foi pos-
sivel se criar um bom grupo de professores, de acérdo com
0 que se pretendia. Contudo, desde que foi federalizada.

(4) Posteriormente a elaboracao déste trabalho a universidade
fol federallzada e atualmente estd4 incluida no orcamento da Unio.



somas consideraveis tém sido consignadas para instalacoes,
Além disto, tem-se cuidado da melhoria do corpo docente.

Em 1966 existiam 33 professores, dos quais 23 trabalha-
vam em regime de tempo integral. Havia apenas um cate-
dratico, o que em parte, refletia o declinio da escola antes
da federalizacao.

Apenas um dos professores havia concluido o M.S., em-
bora pelo menos um outro houvesse estudado no estrangeiro.
Do total de 33 professores, 8 estavam estudando em Vicosa
ou Piracicaba, com vistas ao M.S. Dois outros haviam sido
mandados para a Argentina.

Os niveis de salarios eram os mesmos das outras escolas
que pertenciam ao Ministério da Educacao. Um professor
adjunto recebia Cr$ 410,00 por meés, fazendo jus a um adicio-
nal de 100 por-cento pelo tempo integral.

A escola tinha um interessante projeto chamado “Dedi-
cacao Plena”. O estudante trabalhava em regime de tempo
integral e recebia Cr$ 40,00 por més. Podia ou apresentar
um projeto de pesquisa, que, se aprovado, seria executado
sob a direcao de um professor, ou trabalhar como assistente
de um dos projetos de pesquisa da escola. Havia 62 estu-
dantes trabalhando neste programa na época da visita. A
capacidade da escola era de 150-200 alunos com planos para
aumentar para 1.000.

O programa de pesquisa nao era grande. embora estivesse
em expansao, através da criacao de um departamento de
pesquisa. ‘A integracao com o orgao estadual de extensao
era razoavelmente boa, embora o contato direto da escola
com a zona rural fosse bastante limitado.

ESCOLA NACIONAL DE AGRONOMIA, UNIVERSIDA-
DE RURAL (quilémetro 47, Rio de Janeiro) — Esta era a esco-
la nacional, que pertencia ao Ministério da Agricultura até ser
transferida para o Ministério da Educacao. As outras escolas
que fazem parte da universidade sao a Escola de Veterinaria,
Escola de Florestas, Escola de Educacao Técnica, Escola de

Quimica Industrial e Escola de Educacdao Familiar. As ma-
triculas em 1966 eram as seguintes:
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1 Escola de Veterinaria ................ 260
2. Escola de Agronomia ................ 016
3. Escola de Engenharia Florestal ........ ]
4. Escola de Educacao Tecnica ......... 12
5. Escola de Quimica Industrial ........ 100
6. Escola de Educacao Familiar ........ 21

TOTAL csivsnecaimms emuswmesssssa 910
7. Escola de Pés-graduacao ............. —
8. Escola Média (ginasio, cientifico e agro-

téenico) ... .. —

A escola de agronomia tinha 19 cadeiras, das quails 5
estavam vagas. Oito novos professores haviam sido contra-
tados nos ultimos anos, todos no nivel académico inicial.
Estes novos professores eram 0s unicos que trabalhavam em
regime de tempo integral, com os restantes acumulando em-
pregos ou no Instituto de Pesquisa (IPEACS) do Ministério
da Agricultura ou no Rio de Janeiro. Os professores restan-

tes consistiam de 38 assistentes, perfazendo 60 o total do
-corpo docente.

Os professores sao relativamente bem treinados, embora
tenha sido dificil para alguns sairem do pais. Em 1966 a
-escola dispunha de um PhD e 7 M.S., todos formados em
éscolas americanas. Além disso, 9 outros professores haviam
-estudado no exterior por periodos de 1 a 2 anos. Désses, 5
haviam estado nos Estados Unidos, 2 na Alemanha, 1 no
Japao e 1 na Suécia. Um dos que possuiam M.S. estava
atualmente no MIT cursando o PhD e outro estava pronto
para ir para Davis, na California. Havia planos de enviar
mais dois para programas de M.S.

Alem deéste treinamento, outros 10 professores haviam
recebido treinamento pés-graduacao num programa interno
que funcionou até 1961. Esse programa havia sido estabele-
cido com o objetivo especifico de proporcionar treinamento
para o pessoal do Ministério da Agricultura, permitindo, en-
tretanto, que outros elementos participassem, desde que o
-curso fosse oferecido. A sua duracao era de 18 meses, com
um relatorio escrito ou estudo apresentado ao final. Esses

cursos eram dados por professores da escola e por visitantes,
inclusive alguns estrangeiros.

O numero de matriculas nao vinha crescendo tao rapi-
damente como em outras instituicoes de ensino, embora a
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escola estivesse funcionando no que se dizia ser a capacida-
de maxima. No ano recente aceitou 86 novos estudantes,

além de 9 estrangeiros. Estes 86 eram selecionados dentre
344 candidatos.

A escola de pos-graduacao comecou a funcionar em 1966,
no nivel de M.S. A matricula no programa de agronomia
era de 19 estudantes, embora outros 20 estivessem cursando-
pos-graduacao em veterinaria. A escola de pos-graduacgao
funciona sem um curriculo especifico. O programa do-
aluno é desenvolvido com um conselheiro e para atender ao
interésse do estudante. Existe a obrigatoriedade de uma tese,
bem como de uma lingua estrangeira.

Atée recentemente, muito pouco trabalho de pesquisa
tinha sido feito pelo corpo docente, embora alguns profes-
sores tivessem pesquisado no vizinho Instituto do Ministério-
da Agricultura e em outras instituigoes. Atualmente estao

comecando a fazer um pouco mails de pesquisa, e a escola de
pos-graduacao provavelmente promovera ainda mais éste tipo-
de trabalho. Contudo, nao se pode esperar muito até que o
corpo docente trabalhe em tempo integral.

A universidade nao tinha um programa proéprio de
extensao, e as suas ligacoes com o orgao de extensao do
estado eram bem ténues. O efeito da universidade nas areas
rurais do estado parecia ser minimo, a nao ser indiretamente,
através da preparacao de agrénomos.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA “LUIZ DE
QUEIROZ”, UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (Piracicaba,
Sao Paulo) — Esta é uma das duas escolas que ainda per-
manecem na esfera estadual, como parte da Universidade
de Sao Paulo. O seu suporte financeiro tem sido bom, em
parte por ser Sao Paulo o mais rico estado do pais. O prin-
cipal programa é o treinamento de engenheiros agronomos,
embora um curso de poés-graduacao tenha sido iniciado em
1964 e uma escola de economia doméstica em 1967.

O numero de matriculas mais que duplicou entre 1961
e 1966. Haviam 976 estudantes no programa de agronomia em
1966. Esta é a unica escola de agronomia que tem o pro-
grama de ensino em 5 anos. O quinto ano é de diversificacao,
existindo 6 ramos em que esta pode ser seguida. O pés-gra-
duacao segue a diversificacao, nao obstante a escola aceitar
candidatos que tenham cursado 4 anos.
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O fato de outras escolas e universidades de agronon}ia.
nio adotarem programas de 5 anos, tem criado algumas difi-
culdades para o programa de pés-graduagao. E dificl inte-
grar estudantes de programas de 4 anos no curriculo de
Piracicaba, bem como os seus estudantes em outros pro-

gramas.

A escola pagava os mais altos salarios de qualquer escola
de agronomia do pais. Todos os professores trabalhavam
em regime de tempo integral e com os salarios variando de
Cr$ 755,84 por més para um instrutor, até Cr§ 1.008,20 para
um catedratico. Para cada 10 anos de trabalho havia um
aumento de 10 por-cento sobre o salario-base.

A escola dispunha de 171 professores, com 23 catedra-
ticos. Apenas 4 catedras estavam vagas na época da visita.
A maior parte dos professires eram egressos da propria
ESALQ. Havia uns poucos com PhD e de 50 a 60 por-cento
dos outros com M.S. tirado no exterior. Outros 7 profes-
sores estavam estudando fora do pais por ocasiao da visita,
sendo que um déles procurando concluir o PhD.

O amplo programa de péds-graduacao oferecia cursos em
8 diferentes campos da agronomia. O numero de matriculas
no programa de poOs-graduacao era de 193 em 1966. Espe-
rava-se que seriam necessarios 18 meses para completar o

M.S., com o requisito de uma tese. Era exigido um curri-
culo formal.

O programa de pés-graduacgao provavelmente iniciou-se
numa escala muito ambiciosa. Alguns cursos eram um pouco
fracos, embora os de genética, melhoramentos e experimen-
tacao fossem bastante bons. A escola possuia um corpo do-
cente de qualidade suficientemente alta para desenvolver um

bom programa de poés-graduacao, desde que dispusesse de
tempo para solucionar os problemas.

Por um longo periodo de tempo, esta foi a unica escola
de agronomia no Brasil que féz um bom volume de pesquisa.
As instalacoes para tal sao boas, e os professores fazem pes-
quisa para receber o pagamento do tempo integral. O desen-

volvimento do programa de pos-graduacao provavelmente
dara ainda mais estimulo ao trabalho de pesquisa.

A escola fazia pouco trabalho de extensdao, que em geral
era bastante limitado. Quase nao tinha contato com o
agronomo regional (Casa da Lavoura) e praticamente ne-
nhum contato com a populacao rural. Existe uma disciplina
de extensao e sociologia junto ao departamento de ciéncias
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sociais rurais, porém, éste é um evento relativamente névo,
embora ja se oferecam possibilidades de pos-graduacao nesta
area de estudo.

A escola dispunha ainda de dois outros meios de comu-
nicacao. Um era a “Semana de Luiz de Queiroz” que se rea-
lizava uma vez por ano. Este programa era principalmente
uma reuniao dos ex-alunos, no qual eram apresentados tra-
balhos especificos, e era um meio de se estender resulta‘dos’de
pesquisa aos agronomos que trabalhavam no estado. Aleém
disto, estava-se desenvolvendo um centro de divulgacao na
escola.

Tinha um convénio com a USAID e a Universidade do
Estado de Ohio, que proporcionava 14 professores visitantes.
Além déste, havia outros convénios com o IICA, FAO, Secre-
taria de Agricultura de Sao Paulo, Instituto Brasileiro do
Café, Conselho Nacional de Pesquisa e firmas particulares.

Além disso, colaborava em pequena escala com as escolas
secundarias do estado. Cogitava-se da criacao de uma insti-

tuicio para treinar professores para as escolas agricolas
secundarias.

Em resumo, esta ¢ uma das duas fortes escolas de agro-
nomia do Brasil e uma das melhores da América Latina. Se
se dispusesse a desenvolver um programa de extensao estaria
bem proxima do conceito do Land-Grant College. A escola
deu uma boa contribuicao tanto ao estado como ao pais,
embora esta pudesse ter sido maior se cuidasse mais da ne-
cessidade da populacao rural.

O Estado de Sao Paulo vem de criar duas novas escolas
de agronomia, em precarias condicoes, sendo que se comen-
tava que as aulas eram dadas em nivel muito baixo. Esta
fragmentacao de esforcos é uma séria ameaca a uma escola

existente e muito boa, pois, sem duvida, diluira recursos
necessarios.

ESCOLA DE AGRONOMIA E VETERINARIA DO PA-
RANA (Curitiba, Parana) — Os cursos de agronomia e vete-
rinaria sao independentes dentro da mesma escola. Esta foi
incorporada a Universidade Federal do Parana em 1960 e
recebe auxilio financeiro do Ministério da Educacao e Cul-
tura. Antes disso foi uma escola particular até 1953, quando

foi federalizada, passando para a oOrbita do Ministério da
Agricultura.
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Tinha 307 estudantes matriculados em ambos 0s progra-
mas em meados de 1966. Contava com 85 professdres, sendo
que poucos haviam recebido treinamento pés-graduagao, em-
bora 8 tivessem passado de 4 a 8 meses nos Estados Unidos.
Dois déles estavam cursando o M.S. em Piracicaba. De um
modo geral, havia pouco incentivo ou oportunidade para trei-
namento adicional devido ao emprégo em tempo parcial. O
segundo emprégo dificulta a saida para treinamento avan-
cado. Toéda a universidade dispunha de apenas 10 professo-
res em regime de tempo integral.

A escola realizava um pequeno esforco de pesquisa € OS
seus professores também trabalhavam como pesquisadores
em outras instituicoes. Embora tendo apenas um limitado
trabalho de extensiao, mantinha boas relacoes com 0 servico
estadual de extensdo. A escola possuia um convénio com
o Instituto Brasileiro do Café, que financiava algum trabalho -
de pesquisa nas zonas cafeeiras do estado.

Em geral a universidade mantinha a filosofia de se des-
locar até a populacao. Até recentemente, isto era feito atra-
vés de uma “universidade volante”, pela qual grupos de
professores iam até os municipios para dar aulas com uma
semana de duracdo. A quantidade de matriculas neste pro-
grama era muito boa, porém, ocorriam grandes dificul-
dades devido ao volume muito grande de pessoas em alguns
casos, e a enorme diversidade de treinamento dos candidatos.
Este programa foi interrompido em 1965.

FACULDADE DE AGRONOMIA E VETERINARIA, UNI-
VERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (Porto
Alegre, Rio Grande do Sul) — Esta escola comecou a fun-
cionar em 1920 com um corpo docente composto principal-
mente de alemaes e italianos. Existem instalacoes separadas
para agronomia e veterinaria, embora ambos os cursos per-
tencam a mesma escola. Esta localizada praticamente dentro
da cidade, e € parte integrante da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Entretanto, existem pouca ou nenhuma
divisao de cursos.

A escola esta relativamente bem equipada quanto as
instalacoes fisicas. Um dos maiores problemas é a falta de
empreégo em regime de tempo integral. Dos 103 professdres
apenas 20 tinham tempo integral em 1966. Os restantes tra-
balhavam, também, na Secretaria da Agricultura ou em outros
locais. Isso tem prejudicado o desenvolvimento do corpo
docente bem como a evolugao de um bom programa.
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A escola nao recebe recursos do estado. Tem uma fazen-
da experimental localizada a cérca de uma hora € meia de
distancia. O programa de pesquisa é minimo, sendo a maior
parte do trabalho realizado pelo Instituto de Pesquisa Forra-
geira, que € ligado a escola.

Na época da visita ela contava com aproximadamente
400 alunos matriculados nos dois cursos. Deésses, 280-300
estavam estudando agronomia e os restantes cursando vete-
rinaria. Do total, oito eram estrangeiros.

Um dos professores tinha o PhD e seis outros o M.S.
Apenas um outro estava fazendo o curso de pés-graduacao,
embora um grande numero de estudantes estivesse sendo
preparado para ir para os Estados Unidos no ano seguinte.

Nao existia integracdo formal com o Orgao estadual de
extensao, embora tivessem feito trabalhos juntos. O servico
de extensao havia contribuido bastante para projetar o nome
da escola nas zonas rurais, havendo indicios de uma maior
integracao. Esta era boa com a Secretaria da Agricultura,
em parte, devido ao fato de contarem com os mesmos técnicos.

A escola mantinha um convénio com a Universidade de
Wisconsin e a USAID. Havia 7 professores residentes em
Porto Alegre nos meados de 1966, enquanto o contrato esti-

pulava 13. Este programa esta planejado para continuar
até 1972.

Fol desenvolvido um curso de pés-graduacao em solos e
ciéncias sociais. Havia 9 estudantes no primeiro, sendo que 4
outros haviam concluido o de economia rural. Este ultimo
era administrado através do Instituto de Estudos e Pesquisas
Econémicas (IEPE) da mesma universidade.

ESCOLA DE AGRONOMIA “ELISEU MACIEL” (Pelotas,
Rio Grande do Sul) — Esta é uma escola auténoma ligada ao
Instituto de Experimentacdo Agropecuiria do Sul e que era
dependente financeiramente do Ministério da Agricultura até
a recente transferéncia para o Ministério da Educacdo. Nao
se dispoe de maiores detalhes sobre a escola, pois nio foi
possivel a enfrevista com nenhum professor durante a visita.
Entretanto, a maioria dos professores trabalhava em regime
de tempo parcial e no Instituto (IPEAS) do Ministério da
Agricultura, o restante do tempo. Fazia-se alguma pesquisa

na escola, porem o esférco maior ficava por conta do Ins-
tituto.
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Apenas um dos professéres tinha M.S., e{nbora‘alguns
daqueles que também trabalhavam para o Instituto tivessem
treinamento avancado. Do mesmo modo que em outros locals,
o problema da multiplicidade de empregos complica qualquer
tentativa de melhoria do corpo docente.

O estabelecimento contava com aproximadamente 300
estudantes. Devido a inexisténcia de moradia na escola, éstes
tinham que se deslocar diariamente para a cidade de Pelotas.

Outras escolas — As escolas recém-criadas nao foram
visitadas, ndo sendo portanto, apresentadas informacoes
sObre elas.

Colocacao de Agronomos

Nao existem dados recentes sobre a situacao de empréego
dos egressos das escolas de agronomia. Todavia, a maioria
trabalha em 6rgaos governamentais ou nos servicos de exten-
sao, como pesquisadores nos centros de pesquisa, ou nas esco-
las de agronomia. Com o desenvolvimento dos programas de
pOs-graduacdo no Brasil, um numero crescente esta fazendo
especializacao.

Sumario

O Brasil tem a base para desenvolver um bom conjunto
de escolas de agronomia, que sera capaz de treinar técnicos
de alto nivel, e que sao necessirios para modernizar o setor
de agricultura. Os principais problemas que as escolas en-
frentam sao: 1) os estudantes geralmente tém origem nas
cidades ao invés de propriedades agricolas, e déste modo
pouco conhecem sObre agricultura e nao se identificam com
a populacao rural; 2) estudantes mal preparados, ou exames
de selecao que nao funcionam bem; 3) professores que tra-
balham em regime de tempo parcial, o que prejudica o de-
senvolvimento de pesquisa nas escolas e torna dificil a me-
lhoria do corpo docente; 4) os curriculos ainda sao muito
rigidos, apesar da flexibilidade atualmente permitida por lei;
5) bibliotecas inadequadas bem como literatura inadequada
em portugués; 6) falta de uma filosofia que torne a univer-
sidade um agente ativo de mudanca na sociedade moderna, e

que se procure envolver com os problemas atuais; e 7) falta
de auxilio financeiro,
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Conforme foi indicado acima, h4 uma tendéncia de se
criar novas escolas de agronomia. Espera-se que se oponha
resisténcia a esta proliferacao. Qualquer incremento de
recursos para ésse setor deve ser usado no sentido de forta-
lecer as instituicoes existentes, de modo que possam desem-
penhar melhor as suas tarefas.

Atualmente o Brasil dispoe de duas boas escolas de agro-
nomia — localizadas em Piracicaba e Vigcosa. Tem outras
quatro que se situam num nivel um pouco inferior, mas que
estdo sériamente empenhadas em fortalecer seus corpos do-
centes e programas. Se o curso de pés-graduacao de Fortaleza
for iniciado em 1970, conforme planejado, o Brasil contara
com quatro centros de pés-graduacao em agronomia que
séo bem distribuidos em base regional, e um em veterinaria.
Estas escolas deverao receber recursos para se tornarem cen-
tros de exceléncia e para que possam servir de base para
melhorar os corpos docentes das demais escolas.

E também importante que se dé mais atencao ao Centro-
Oeste. Pelo menos, uma escola de agronomia forte &€ neces-
saria para atender & demanda desta crescente e importante
regiao agricola.

Escolas de Velerinaria

Deu-se menos atencao nesta analise as escolas de vete-
rinaria, devido ao fato de representarem principalmente, ins-
tituicoes de ensino e, praticamente, ndo desenvolverem
nenhuma atividade de pesquisa ou extensao. Do total de
escolas de veterinaria, trés sao estaduais e nove sdo federais.
Os dados sumariados de oito das escolas, referentes ao pe-
riodo 1958-61, estdo apresentados na Tabela 13,

Quatro das escolas de veterinaria sao relativamente
novas. Uma foi criada na Universidade do Ceara e logo
formara a primeira turma. As novas escolas de Santa Maria
e Goidas estdao combinadas com escolas de agronomia. O
treinamento de veterinarios é também proporcionado na Fa-
culdade de Ciéncias Médicas e Biologicas de Botucatu em
Sao Paulo, que é estadual.

Em geral, as escolas de veterinaria sao mais perturbadas
pela falta de recursos do que as escolas de agronomia. A
pesquisa veferinaria ¢ muito cara, pois requer equipamen-
to especializado e grandes investimentos em animais. Além
disso, sao grandes os requisitos de treinamento dos profes-
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sores. Por isso nao ten: havido muita pesquisa veterinaria, e
pouco tem sido feito no combate aos problemas de producgao

animal tropical.

A melhor escola de veterinaria no Brasil ¢ a Universi-
dade Federal de Minas Gerais, localizada em Belo Horizonte.
A escola era originariamente parte de UREMG em Vicosa,
passando depoils para Belo Horizonte e se tornando parte da
Universidade Federal. O seu suporte financeiro ¢ do Minis-
tério de Educacao e Cultura e ela aceita a matricula de 50
novos estudantes por ano.

Trata-se de uma boa escola, que segundo alguns é a
melhor no género da America Latina. Dois dos seus profes-
sores tinham PhD e 16 outros tinham M.S. em 1966. Outros
professores se encontravam no estrangeiro fazendo pos-gra-
duacao, alguns cursando PhD. A escola instituiu recente-
mente um curso de poés-graduacao que tem muito potencial
para melhorar os corpos docentes de outras escolas de veteri-
naria, embora o problema de conseguir recursos wara pes-
quisa ainda continue a existir.



A A

Tabela 13

ESCOLAS DE VETERINARIA, 1958 e 1961

e B e T e e e e e e TR e

Orcamento
::oohl ::: Administracio D(Z:ote Cl»;::t:::;.de N.* de Estudantes Proposto em
terink 1958 1961 1958 (Cr$ 1000)
e e ——ee i e e
Nordeste
Recife Federal 33 200 86 61 9.298
Leste
Salvador Estadual 36 160 66 63 19.081
Belo Horizonte Estadual (a) 33 160 111 121 27.300
Km. 47 Federal 32 200 162 288 18.000
Niteré6i Federal 38 200 137 18.870
Sul
Sio Paulo Estadual 48 120 117 111 35.560
Curitiba Federal — 120 43 73 12.484
Porto Alegre Federal 29 200 63 115 15.765
249 1.360 TT5 833 156.358

T e e e e e e e e e e e e e e W S e e

(a) Apgora federalizada.

Fonte: J. Pinto Lima, et. al. Técnicos para o Desenvolvimento da Agricultura

(Rlo de Janeiro: ABCAR, 1961),



A escola de Belo Horizonte faz algumas pesquisas, porem
o seu orcamento para éste fim é muito pequeno. Esta ten-
tando desenvolver um programa proprio de extensao e )a
trabalha proxima do respectivo 6rgao estadual. Embora nao
contasse com nenhum convénia na época da visita, a escola
havia recebido uma boa ajuda financeira da Fundacao
Rockefeller, para equipamento e para melhoria do corpo
docente.

Escolas de Ciencias Domesticas

O Brasil tem trés escolas de ciencias domesticas. A de-
manda por éste tipo de profissional é bem grande, pois as
cientistas domesticas sao utilizadas nos programas de exten-
sao. Dado a falta de cientistas domesticas profissionalmente
treinadas, costuma-se usar para éste trabalho jovens apenas
com curso secundario. Para tanto, estas mocas se submetem
a cursos rapidos intensivos para adquirir as habilidades ne-
cessarias.

A Escola Superior de Ciéncias Domésticas (Vigosa,
Minas Gerais), fol planejada quando a escola foi fundada.
Em 1954 iniciou-se um curso de quatro anos, com a assis-
tencia de uma especialista da Universidade de Purdue. O
crescimento no numero de matriculas foi rapido, e existia

cérca de 100 estudantes em 1962, permanecendo nesse nivel
desde aquela época.

Uma segunda escola de ciéncias domeésticas foi fundada
em Pelotas, no Rio Grande do Sul, em 1961, com dois egres-
sos da escola de Vicosa como professores. A terceira escola
é a Faculdade de Ciéncias Domeésticas no Rio de Janeiro.
Esta é particular e o curso em trés anos. Tem tido difi-
culdades em conseguir ajuda financeira.

Outros programas de ciéncias domésticas estao sendo
desenvolvidos em pelo menos duas outras escolas — a Uni-
versidade Rural no quilémetro 47 e a Escola de Agricultura
em Piracicaba. Entretanto, atualmente nenhuma das duas
escolas tem programas de porte.

Treinamento Vocacional em Agricultura

O treinamento vocacional em agricultura é dado, em
grande parte, através de escolas secundarias especializadas.
Em 1965, existiam 26 ginésios agricolas e 37 colégios agri-
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colas. Estes ultimos. em muitos casos, proporcionam tanto
cursos de ginasio como colegial. A matricula total nestas

escolas em 1965, fol de 9.539.

Em geral, éste ¢ um elo bastante negligenciado no sis-
tema educacional. As escolas tém sido excessivamente negli-
genciadas financeiramente, e pouco tem sido feito para me-
lhorar a qualidade dos seus professores. Os qualificados sao
escassos, e deéesse modo téem sido recrutados de grupos que
tém apenas nocao geral de agricultura, e pouco conheci-
mento de metodos de ensino.

O papel do treinamento vocacional num pais é quando
muito um assunto de controvérsia. Entretanto, tudo indica
que tais escolas poderiam servir como meio efetivo de me-
lhorar os niveis de habilidade dos muitos que permanecerao
nas fazendas.

Poder-se-ia argumentar que o treinamento vocacional
devia ser dado apenas como uma parte do curriculo mais
completo de uma escola. Entretanto, deve ser reconhecido
que o Brasil optou pela atual organizacao e tem investido
apreciaveis somas de recursos em instalacoes fisicas e orga-
nizacao. O desafio € no sentido de melhorar estas escolas,
de modo que possam dar uma efetiva contribuicao ao pro-
cesso de desenvolvimento. Isto requerera a melhoria dos pro-
fessores no assunto da técnica de agricultura, o fortaleci-
mento dos curriculos basicos, de modo que os estudantes
adqliiram conhecimentos que nao se tornem rapidamente
obsoletos, e uma cuidadosa avaliacao do papel que estas esco-
las podem desempenhar no processo geral de desenvolvimento.

Provavelmente, nenhum progresso sera conseguido nestas
frentes até que os estabelecimentos de ensino de nivel supe-
rior assumam uma lideranca maior no aprimoramento dos
professores e dos curriculos para as escolas secundarias.
Isto nao ocorrera antes que algumas das escolas de agrono-
mia se preocupem mais diretamente com o bem-estar da
populacao rural dos estados onde estdo localizadas.

Nos ultimos anos elas tém cada vez mais cuidado das
suas responsabilidades em relacao a educacao agricola de
nivel mais baixo. A Universidade do Parana negociou um
contrato com a Fundacao Ford e a Universidade de Minnesota,
com objetivo de levar a efeito programas de treinamento de
professores para a agricultura vocacional. A Universidade
Rural do km 47 e a Escola de Agricultura de Piracicaba estao
tambeém desenvolvendo programas neste sentido. Parece que
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no minimo as escolas de agronomia deveriam tentar uma
lideranca intelectual em relacao as escolas de nivel secun-
ddrio e se preocupar em formar professores capazes para o

ensino medio.

PESQUISA AGRICOLA

O Brasil tem um numero relativamente grande de esta-
coes experimentais que se encontram largamente distribui-
das por todo o pais. Entretanto, a pesquisa que estas estagoes
estdo desenvolvendo varia muito, tanto em quantidade como
em qualidade. Algumas praticamente nao funcionam, en-
quanto outras realizam programas razoavelmente bons. Isto
reflete, em parte, os acontecimentos histéricos ocorridos no
Brasil.

No periodo imediatamente apés a segunda grande guerra
e talvez até antes dela, se levou a térmo uma apreciavel
quantidade de pesquisas agricola e bioldégica. Foi nesse perio-
do que muitas das atuais estacoes experimentais foram
criadas, sendo que a pesquisa biologica teve o seu auge por
volta de 1950. '

Entretanto, désse ponto em diante, essa pesquisa entrou
em declinio. As razdes para isto sdo complexas, porém, a
principal foi provavelmente a grande énfase dada & indus-
trializacao durante a década de 1950. O setor da agricultura
foi praticamente ignorado pelos governos federal e estaduais,
e 0s m2'oreg orcamentos foram dedicados aos programas de
industrializacdo. Os recursos para pesquisa agricola foram
comidos pela inflacdo e a capacidade de pesquisa foi dizi-
mada. Por exemplo, o Instituto Agronémico de Minas Gerais,
em Belo Horizonte, que em determinada época contou com
100 engenheiros-agronomos trabalhando neste setor, ficou
reduzido a dois agrénomos em 1964. Em outros centros veri-
ficaram-se situacoes semelhantes.

Desde 1960 tem-se tentado revitalizar a pesquisa agricola.
Maiores recursos tém sido empregados e se tem procurado
treinar pesquisadores capazes. Entretanto, a tarefa é muito

ardua, e a inflagdo continua a absorver os aumentos dos
orcamentos.

A pesquisa agricola é feita tanto por 6rgdos federais
como estaduais no Brasil. No nivel estadual a responsabili-
dade é geralmente da Secretaria de Agricultura, enquanto
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no Govérno Federal é realizada principalmente pelo Minis-
tério da Agricultura. Além disto, existem alguns 6rgaos par-
ticulares que fazem algum trabalho experimental.

Em geral, as instituicoes de pesquisa no Brasil funcionam
isoladamente e independentes dos Orgaos de ensino e exten-
sao. Essa independéncia tem provocado uma certa falta de
atendimento as necessidades da populacao rural, por parte
dos programas.

A enumeracac ¢ avaliacao dos centros de pesquisa
existentes no Brasil seria uma empreitada grande demais.
Nesta secao, o objetivo é-mais limitado, isto €, procurou-se
caracterizar a infra-estrutura da pesquisa existente, documen-
tar-se tanto quanto possivel o nivel de treinamento dos pes-
quisadores e avaliar, de um modo geral, as caracteristicas de
tais programas.

A Pesquisa no Nivel Federal

Ate 1962, todo o trabalho de pesquisa e experimentacao
era subordinado ao Ministério da Agricultura e supervisio-
nado pelo Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémi-
cas (CNEPA), que incluia o Servico Nacional de Pesquisas
Agrondomicas e a Universidade Rural do Brasil. Na reorga-
nizacao levada a efeito em 1962, a atividade de pesquisa ficou
com o Departamento de Pesquisas e Experimentacao Agro-
pecuarias (DPEA), constituido das seguintes secoes:

Divisao de Pedologia e Fertilidade do Solo
Divisao de Fitotecnia

Divisao de Zootecnia e Veterinaria
Instituto de Oleos

Instituto de Fermentacao.

&) IV NI N

Aléem désses oOrgaos, existiam seis institutos regionais
que cuidavam simultineamente de problemas de cultura e
criagoes. Esses passaram a ter os seguintes nomes:

1. Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecua-
ria do Norte (IPEAN), em Belém do Par4, com cinco

estagoes experimentais distribuidas pela Regido
Norte.

2. Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecua-
ria do Nordeste (IPEANE), em Recife, Pernambuco,
com oito estacdes experimentais.
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3. Instituto de Pesquisas e Experimentacao Agropecua-
ria do Leste (IPEAL) em Cruz das Almas, Bahia,
com quatrc estacoes experimentais.

4. Instituto de Pesquisas e Experimentacao Agropecua-
ria do Centrn-Oeste (IPEACO) em Sete Lagoas,
Minas Gerais, com sete estacoes experimentais.

5. Instituto de Pesquisas e Experimentacao Agrope-
cuaria do Centro-Sul (IPEACS), no quilometro 47,
Rio de Janeiro.

6. Instituto de Pesquisas e Experimentacao Agropecua-
ria do Sul (IPEAS), em Pelotas, Rio Grande do Sul,

com cinco estagoes experimentals.

Em 1968, a organizacao da pesquisa no Ministerio da
Agricultura foi mais uma vez modificada e 0 seu nome alte-
rado para Escritorio de Pesquisas e Experimentacao. As divi-
soes basicas permaneceram praticamente as mesmas, com
a adicao de dois novos institutos: um em Mato Grosso e
outro no Parana. Estes dois novos institutos fortalecerao o
esforco de pesquisa nestas duas regioes agricolas de rapido
crescimento, bem como cobrirao de modo mais adequado as
regioes agricolas do pais.

Os institutos tém sido seriamente prejudicados por te:
rem grupos técnicos inadequadamente treinados, dificuldades
orcamentarias, impossibilidade de empregar o pessoal técnico
em regime de tempo integral e por nao concentrarem os seus
recursos nos problemas importantes das respectivas regioes.
Em conseqliéncia, as suas contribuicoes em térmos de criar
nova tecnologia e modernizar a agricultura brasileira, tem
sido pequenas.

Em 1966, o unico dos seis institutos que tinha um corpo
tecnico razoavelmente bem treinado era o IPEAS no Rio
Grande do Sul, que dispunha de um técnico com PhD, e dez
Outl;:?s com M.S., a maior parte déles conseguido nos Estados
Unidos.

O IPEACO tinha apenas dois técnicos com M.S. em
1966, contando com outros 11 que estavam fazendo pos-
graduacao (M.S.) em Vicosa e Piracicaba. O IPEACS era
0 unico outro instituto que dispunha de um numero razoa-
vel de profissionais com treinamento avancado.

A partir de 1966 implementou-se um amplo programa
de melhoria de corpo técnico. Na época em que ésse estudo
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foi feito, havia cérca de 50 profissionais cursando o pos-gra-
duacido em escolas americanas, alem de outros que estavam
tomando cursos avancados no Brasil.

Os institutos tém concentrado os seus trabalhos em
culturas, praticamente negligenciando a criacao animal. A
unica excecao ¢ o IPEAS que vem fazendo pesquisa animal
ha cerca de 10 anos.

Do mesmo modo, os programas de pesquisa dos institu-
tos tém praticamente ignorado os aspectos economicos da
pesquisa tecnica. Uma vez mais a excecao ¢ o IPEAS, que
tem mantido um economista agricola que nao apenas tra-
balha com o orgao estadual de extensao como também de-
senvolve. pesquisa sobre a administracao de propriedades
agropecuarias.

Uma lista de 1.205 projetos de pesquisa sObre culturas
foi publicada pela ABCAR em 1961, com base em material
obtido no Ministério da Agricultura. Esta lista esta suma-
riada na Tabela 14. Dos 1.205 projetos, 534 tratavam do
desenvolvimento ou teste de variedades de culturas, e outros
423 de experimentos sobre adubacao. Esses dois assuntos re-
presentavam 80 por-cento do esfoérco total de pesquisa. A
ésses, seguiam-se 74 experimentos sobre espacamentos de
plantas, 63 sobre épocas de plantio e 20 a 30 sobre cada um
dos seguintes assuntos: (a) o uso de herbicidas e fungicidas;
(b) selecdo e tratamento de semente; e (¢) praticas culturais.

Classificando-se por culturas, 289 experimentos tratavam
de varios problemas da cana-de-acucar, 158 soébre milho, 103
sobre trigo e 59 sobre café. Foi registrado apenas um expe-
rimento com banana e um com cacau. Na época em que€
éste levantamento foi feito, praticamente a unica pesquisa
animal estava sendo feita no IPEAS.

A caracteristica do programa de pesquisa do Ministeério
da Agricultura nao mudou muito desde aquela época. O tra-
balho sobre pecuaria est4 atualmente merecendo maior aten-
cao, embora ainda nao se tenham desenvolvido grandes pro-
gramas. Também esta-se cuidando mais da forragem para
a producao animal e de solos. Além disto, o Ministério tem
planos de aumentar a sua pesquisa econémica. Espera-se usar
conceitos de analise econémica na determinacao de priorida-
des, bem como estudar as implicacoes da administracao de
propriedades da pesquisa técnica e biolégica.
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Tabela 14

EXPERIMENTOS AGRICOLAS, POR TIPO, 1961

Selecdo de Priticas

Lavoura N.? de Ex- Fertili- Varie- Espaca- Data do Inseticida Sementes, de Outros
perimentos zantes . Gades mento Plantio Fungicida Tratamento Culturas

Cereais

Arroz 49 Q 31 4 1 1 3 0 =

Aveia 19 2 16 0 0 0 1 0 —

Cevada 15 3 10 1 0 0 1 0 —

Milho 158 47 69 10 19 1 1 7 3 herbicida

1 irrigacédo
Trigo 103 23 63 1 5 1 2 4 1 irrigacéo
3 trat. solo

Centeio, Sorgo 10 0 5 0 3 0 0 1 -
Sementes Oleaginosas

Amendoim 27 3 19 2 2 0 1 0 —

Linho 27 1 17 2 0 0 0 -

Feijdo Soja 36 9 23 0 4 0 0 0 —

Mamona (Cardéco) 14 0 11 3 0 0 0 0 —_—

Girassol 2 1 0 0 1 0 0 0 -
Forragem 5 4 1 0 0 0 0 0 .
Fibras

Algodao 55 17 17 5 8 3 1 3 1 herbicida

Agave, Rami,

Sisal, Juta,

Fibra do Liber 12 3 5 3 0 0 1 0 =
Ralizes

Batata-inglésa 80 21 42 2 2 6 6 0 1 trat. solo

Batata-doce 14 1 9 1 . | 2 0 0 —

Mandioca 38 1 20 14 2 0 0 1 -

—__—__—_—____—_——M
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Seleciao de Priticas

Lavoura N.o de Ex- Fertili- Varie- Espaca- Data do Inseticida Sementes, de Outros
perimentos zantes dades mento Plantio Fungicida Tratamento Culturas
Legumes
Tomates 23 5 11 2 0 0 0 b e
Outros (a) 45 20 15 1 3 0 1 0 2 herbicida

2 lunar (d)
1 sombreado

Frutas (b) 29 9 11 0 0 b 1 0 3 trat. solo
Café 59 11 29 4 0 1 0 2 3 herbicida
2 irrigacéo
3 sombreado
4 trat. solo
Cana-de-Aclcar 289 199 74 b 0 3 3 4 1 herbicida
1 trat. solo
Colcos 10 9 0 0 0 0 0 0 1 irrigacéo
Feijédo 45 10 25 2 7 1 0 2 —_—
Fumo 22 15 2 2 1 1 0 0 1 sombreado
Outros (c¢) 19 — 10 5 2 2 0 0 —_
Total 1.205 423 534 74 63 26 22 34

(a) Espargos, beterraba, brécoli, repdlho, cenoura, pepino, beringela, alho, alface, cebola, ervilha, pimenta.
(b) Macd, banana, citricas, péssegos, ameixas, abacaxi, meldo, melancia, morango.

(¢c) Cacau, felijdo macacar, caja, hibisco, azeitonas, borracha.

(d) Influéncia das fases da lua.

Fonte: ABCAR; Ministério da Agricultura, CNEPA. Lista completa, Indicador de Experimentos Agricolas (Rio de Janeiro: ABCAR,

1961) encontra-se no escritério do SNPA no Km. 47. Ver também Ministério da Agricultura, Indicador dos Trabalhes de
Pesquisas e Experimentacio (Rio de Janeiro: Itagal, 1961). (Mimeografado)



A Pesquisa nos Orgaos Estaduais

Varios estados desenvolvem programas de pesquisa atra-
vés das suas Secretarias de Agricultura. Déstes, os mais efe-
tivos sao os de Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Em Pernambuco, o Instituto de Pesquisas Agronomicas
(IPA) com sede em Recife tem um bom programa de pesquisa.
E bem treinado pelos padroes brasileiros, pois o Instituto tinha
em 1966, 10 técnicos com M.S. e dois com PhD. Vem rece-
bendo um bom incentivo do estado e désse modo tem conse-
cuido manter bons profissionais.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Agricultura man-
tém 11 estacoes experimentais, além de um programa de
pesquisa sdbre arroz, associado com o Instituto Riograndense
de Arroz. Entretanto, o nivel de treinamento do corpo técni-
co nao ¢ dos melhores.

O melhor programa e a melhor infra-estrutura de pes-
quisa no Ambito estadual é desenvolvido em Sdo Paulo. O
Instituto Agronémico de Campinas (IAC) € um dos melhores
centros de pesquisa do pais e tem realizado um bom trabalho
com vistas & melhoria das praticas agricolas no estado. Conta
com 16 estacoes experimentals espalhadas por todo éle, além
da sede em Campinas.

O nivel de treinamento do seu corpo técnico em 1966
era o seguinte:

1. Técnicos que completaram ou estavam cursando
pos-graduacao no exterior (M.S., PhD ou equiva-
lente) ........c. ... G B B 14

2. Técnicos que completaram ou estavam cursando
pos-graduacao no Brasil (M.S., ou doutora-

mento) ...........cciiiiiiiiinann. b 15

3. Técnicos com treinamento pés-graduado incom-
PlElo DO EXLALION . .cvnovssossosonsessnsmeomee 19

4. Técnicos com treinamento pés-graduado incom-
PICUE DO BYBRSIL ..o imnimosnmenensionssns s 6
5. Teécnicos sem as qualificacoes acima .......... 102
BT E AT snsransnisnsssinenrssesss 156

Um serio problema em conseguir treinamento adicional
tem sido do govérno estadual nio ter permitido aos técni-
cos se licenciar por mais de um ano de cada vez. Devido a
Isso, tem sido dificil conseguir até o M.S. com o valioso trei-
namento em pesquisa que isso teria proporcionado. Recen-
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temente, porém, o Govérno tem mudado a sua politica a éste

respeito. i
Os outros orgaos de pesquisa no Estado de Sao Paulo

sa0 os seguintes:

1. INSTITUTO BIOLOGICO (Sao Paulo) — Este ins-
tituto foi estabelecido originariamente para fazer pesquisa
basica. Em 1966, haviam 237 técnicos trabalhando no Insti-
tuto, dos quais 97 eram agréonomos e 95 veterinarios. Pelo
menos 60 técnicos passaram algum tempo no exterior, em-
bora niao tenha havido interésse em concluir cursos avanca-
dos. Cinco estavam fora do Brasil na época da visita.

2. DIVISAO DE ZOOTECNIA E NUTRICAO ANIMAL
(Sdo Paulo) — Dos 40 técnicos dessa divisao, dois tinham
M.S. Um outro estava no exterior cursando M.S. e outros 4
estavam em Piracicaba. Além disso, trés haviam estudado
no exterior por periodos de um ano ou mais. Um sério pro-
blema para essa divisao tem sido a falta de recursos para
financiar pesquisa animal. A falta de animais impede a
pesquisa que requer reéplicas.

3. DEPARTAMENTO DE ZOOLOGIA (Sao Paulo) —
Esta organizacao esta devotada & pesquisa basica e tem
renome internacional. O numero de técnicos era aproxima-
damente 30, com um déles tendo o PhD tirado em Harvard
e outro concluindo éste curso. Além désses, sete técnicos
haviam estudado no exterior por um ano ou mais.

4. CENTRO DE PESQUISA TROPICAL DE TECNOLO-
GIA ALIMENTAR (Campinas) — Este € um névo centro de
pesquisa que esta funcionando desde 1963. Amparado por
um convénio com a FAQO, o acérto foi de inicio desenvolvido
com o govérno brasileiro e mais tarde transferido para o
Estado de Sdo Paulo. E o unico centro de pesquisa sdbre
tecnologia alimentar de porte no pais, embora alguns outros
trabalhos tenham sido feitos em outros locais.

O plano inicial do Instituto é trabalhar apenas com
produtos de origem vegetal e se expandir mais tarde incluindo
produtos animais. Atualmente, a principal preocupacao é
com o beneficiamento de frutas tropicais, principalmente
bananas.

Havia 30 técnicos no centro em meados de 1966, na maio-
ria agronomos. Deéstes, quatro tinham M.S. de Berkeley e
trés outros estavam fora do Brasil cursando pods-graduacao.
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Dois mais haviam estudado no exterior sem concluir curso
avancado, e outros 4 estavam prontos para iniciar a pos-
graduacao.

O objetivo geral do centro é melhorar os produtos que
atualmente sdo industrializados e a sua missao principal e

fazer pesquisa. O ensino so ser4 dado em colaboracao com
escolas e universidades.

A Pesquisa nos Orgaos Nao-Governamentais

Existem trés instituicoes nao-governamentais que tém
contribuido no trabalho de pesquisa, no Brasil. Elas sao:

IRI, ANTERIORMENTE CONHECIDO COMO INSTITU-
TO DE PESQUISA IBEC — Esse ultimo era uma organiza-
cao filantrépica fundada por Nelson e David Rockefeller como
parte da “American International Association for Economic
and Social Development” (°). O programa de pesquisa uti-
lizava 12 técnicos bem treinados, em 1962. Mostrou interésse
especial no uso de adubos (inclusive melhoria dos solos de
cerrado) e nutricao animal.

Em 1963, o seu nome foi mudado para IRI e a sua prin-
cipal base de financiamento passou a ser a USAID. Com 0 seu
corpo técnico aumentado para 40, esta realizando um pro-

grama de pesquisa e proporcionando assisténcia aos institu-
tos do Ministerio.

COMPANHIA ANDERSON CLAYTON — O principal in-
terésse desta companhia € a comercializacao de café e algo-
dao. Entretanto, a firma julgou vantajoso assistir aos produ-
tores na melhoria das suas praticas agricolas conseguindo
melhores rendimentos. Tem uma estacao experimental em
Presidente Prudente, Sao Paulo (cuidando, principalmente,
de experimentos com adubacdo) e também emprega varios

agronomos que dao assisténcia aos produtores de quem a
companhia compra algodao e café.

AGROCERES — E uma firma particular de sementes
que foi fundada inicialmente com financiamento parcial do

(5) Para uma histéria da “American International Association”,
veja Martha Dalrymple, The AIA Story, Two Decades of Internatio-

nal Cooperation (New York: American International Assoclation for
Economic and Social Development, 1968) .



IBEC. O seu principal produto tem sido a semente de milho,
e tem dado uma grande contribuicao ao desenvolvimento de
variedades hibridas no Brasil. Est4 atualmente expandindo
o seu trabalho com feijao e sorgo. A firma tem estacgoes
experimentais em vérios locais do pais, e tem colaborado no
empenho total em pesquisa.

Outras Instituicoes de Pesquisa

Duas outras instituicoes estao trabalhando em pesquisa
sObre os aspectos técnicos da producao agricola.

CEPLAC (COMISSAO EXECUTIVA, PLANO DE RE-
CUPERACAO ECONOMICA RURAL DA LAVOURA CA-
FEEIRA) — A zona de producao de cacau, no Estado da
‘Bahia, recebeu recentemente ajuda para pesquisa e exten-
sao de um poderoso e bem financiado programa iniciado pelo
Govérno Federal. Os recursos se originam de uma taxa de
exportacao de cacau (15 por-cento sbbre o cacau em amén-
doas e 5 por-cento sObre os produtos semi-processados). A
CEPLAC tem responsabilidade e autoridade para todo o tra-
balho com o cacau no Brasil.

Desde o0 seu inicio, em 1962, esta organizacao tem feito.
consideravel progresso em criar uma estrutura na qual se
possa desenvolver programas de pesquisa, extensao e crédito,
tdo necessarios nesta tradicional area agricola. O seu traba-
lho € basicamente com cacau, porém ja comecgou trabalhos
sObre diversificacao da lavoura e problemas do setor animal.

Em 1966 o programa de pesquisa contava com um grupo
de 20 técnicos. Apenas um déles, o diretor, tinha o PhD,
porém alguns técnicos estavam sendo enviados para Vicosa.
e Piracicaba com vistas a pés-graduacao. Em 1966, 5 técni-
cos tinham M.S. obtido em Vicosa e Turrialba, e trés outros
deveriam concluir a pés-graduacao naquele ano.

CENTRO PAN-AMERICANO DE FEBRE AFTOSA — E
um projeto do Programa de Cooperacao Técnica da OEA e
¢ administrado pela Organizacao Pan-Americana de Saude.
O principal objetivo do projeto é assistir aos pafses que nao siao
afetados pela febre aftosa no sentido de manterem a situa-
¢ao, bem como aqueles que contam com esta doenca, a con-
seguirem o seu contréle e erradicacdo. O programa do Centro
inclui pesquisa, um servico de diagnéstico e identificacdo do

, Uum programa de treinamento, um servico de assesso-
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ria e consultoria, estudos de campo e a coleta e disseminagao
de informacoes. Em 1966 trabalhavam no Centro 12 técnicos

e 135 outras pessoas.

Sumdrio e Conclusoes

Embora sem representar uma cobertura completa de
tddas as instituicoes de pesquisa que estao trabalhando direta
ou indiretamente nos problemas agropecuarios, o levanta-
mento feito (junto com as informacoes apresentadas sobre
as escolas de agronomia) deve dar uma ideia do trabalho
que estd sendo efetuado, a fonte de auxilio e organizagao,
e o nivel de treinamento dos que trabalham com pesquisa
agricola no Brasil. Apesar dos numerosos centros de pesquisa
e estacoes experimentais, a falta de pesquisa de producao é
um dos sérios fatdres que prejudicam a elevacdo dd produti-
vidade do setor agricola.

Em linhas gerais, existem cinco bons programas ou
centros de pesquisa no Brasil. O melhor e 0 mais completo
déles é em Sao Paulo. A infra-estrutura de pesquisa é razoa-
velmente bem desenvolvida, tem procurado atacar de modo
amplo os problemas do estado e tem recebido um bom suporte
financeiro. Esse sistema de pesquisa tem desempenhado um
papel importante na modernizacao da agricultura do estado,
bem como das regioes agricolas vizinhas.

Outras fontes positivas na estrutura de pesquisa sao o
IPEAS, no Rio Grande do Sul, o Instituto do Estado de Per-
nambuco (IPA), a CEPLAC na zona de cacau e o trabalho
sobre milho hibrido da AGROCERES. Atualmente, os pro-
gramas com bom potencial sao os da Escola de Agronomia
de Piracicaba e da UREMG em Vicosa, bem como o programas
geral do Rio Grande do Sul. Se os esfor¢cos para melhorar os
grupos técnicos no Govérno Federal continuarem, e se forem
acompanhados por melhores dotacOes orcamentarias, éste

setor do trabalho de pesquisa se podera tornar um instru-
mento efetivo de desenvolvimento.

O sistema de pesquisa tem dado algumas notaveis con-
tribuicoes para o progresso agricola. Dentre estas estao a
variedade de café Mundo Novo, eficaz trabalho de melhoria
do algodao principalmente no Sul, o trabalho com milho
hibrido e a pesquisa sobre adubacdo e alimentacio animal
em Sao Paulo. Entretanto, o potencial da infra-estrutura
fisica que existe ndo tem sido atingido devido ao baixo nivel



de treinamento dos técnicos, por nao se estabelecer priori-
dades e concentrar esforcos de pesquisa, e devido a instabi-
lidade de suporte financeiro.

Os principais problemas que devem ser enfrentados para
o desenvolvimento de um trabalho de pesquisa mais subs-
tancial sao os seguintes:

1.

2.

10.

A falta de auxilio financeiro estavel por parte dos
govérnos federal e dos estados.

Baixos salarios dos pesquisadores e uma estrutura
salarial que nao estimula os técnicos a obterem mais
treinamento.

Falta de treinamento em pesquisa para os técnicos
das estacoes experimentais. A maioria tem apenas
O curso superior regular, com pouco ou nenhum
treinamento em pesquisa.

Uma burocracia que proibe a consecucao de cursos
avancados pela dificuldade de se obter licencas para
se ausentar dos empregos.

Falta de contato dos pesquisadores com a populacao
rural. Em conseqiiéncia, éles tém poucos conheci-
mentos dos problemas das zonas rurais.

A repeticao de um determinado conjunto de expe-
rimentos, ano ap0s ano, sem que Se procure de-
senvolver esforcos integrados para solucionar os
problemas dos produtores.

Pouca ou nenhuma tentativa de se relacmnar oS
gastos com pesquisa e a determinacao de uma escala
de prioridades baseadas na importancia econdéomica
do produto.

Situacao de emprégo em tempo parcial, que divide
o interésse do pesquisador e prejudica o desenvolvi-
mento de estudos de profundidade.

A falta de pesquisa basica, que potencialmente po-
deria ter um grande impacto pela mudanca das
situacoes vigentes. A maior parte da pesquisa é alta-
mente aplicada e envolve nada mais que competicao

de variedades e avaliacio da resposta as aplicacoes
de adubos.

A situacao institucional dos 6rgaos de pesquisa como:
entidades auténomas, com praticamente nenhuma
base académica.
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Os pesquisadores de qualquer pafs ou em qualquer situa-
cdo, quase sempre gostam de explorar os seus proprios inte-
résses. Entretanto, éles fazem isso com o risco dos seus
proprios suportes financeiros. O fato de os agronomos brasi-
leiros terem origem urbana, e a falta de comunicagao com
os 6rgaos de extensao, tém feito com que os pesquisadores
agricolas sejam particularmente insensiveis as necessidades
da populacdo rural.

Nos ultimos anos, algum progresso tem sido conseguido
no fortalecimento da capacidade de pesquisa no Brasil, e
muito mais pode ser feito no futuro. O desenvolvimento de
programas de pos-graduacao estd proporcionando treina-
mento sistematico em pesquisa e deve facilitar a elevacao
da competéncia neste setor. A necessidade de melhorar a
produtividade agricola est4 cada vez mais sendo reconhecida,
e tal empenho est4 gradativamente se aproximando das prio-
ridades condizentes com a importincia econémica. Isto &
particularmente verdadeiro no caso da expansao da pesquisa
animal. Entretanto, muito ainda resta para ser feito, ateé
que se possa dizer que o Brasil tem uma capacidade de pes-
quisa que contribuir4 para a modernizacdo do setor agricola.

SERVICOS DE EXTENSAO

O método predominante de se levar os resultados da
pesquisa até os produtores e promover aumentos da produ-
cao no Brasil tem sido tradicionalmente o fomento. A sua
idéia basica é estimular a producao através do fornecimento
de servicos técnicos (gratuitos) e insumos para os pro-
dutores a pregos abaixo do mercado, com o Govérno pagando
a diferenca (os insumos disponiveis variam desde a distri-
buicao de sementes através de monopoélios dos estados, a ma-
trizes de animais, a patrulhas mecanizadas para preparo de
terras e outras atividades). A sua principal preocupacéo nao
€ educar o produtor para produzir mais e melhor, mas sim
fornecer servicos técnicos e insumos de que éle necessita a
precos de custo ou até mais baixos. E um programa tipica-~
mente orientado para os animais ou plantas ao invés do
homem. Sob éste sistema nao é importante que o produtor
aprenda técnicas, pois existem técnicos para trabalhar de
graca para €le.

Por varias razoes as organizacoes de fomento nao tém
funcionado bem. Primeiramente, elas tendem a ser domi-
nadas por politicos, que as usam como instrumento politico



e pelos grandes produtores. O sistema € um grande usuario
de recursos tanto humanos como financeiros, o que limita o
impacto que possa ter. Os fundos disponiveis para a compra
e venda de insumos sdo rapidamente consumidos pela infla-
cdo, e logo se tornam insignificantes. Praticamente, os técni-
cos ndo tém treinamento e a administracao é altamente cen-
tralizada e muito morosa.

Devido a ésses problemas, o conceito de fomento se tem
tornado tdo desacreditado que algumas organizacoes recen-
temente criadas, apesar de adotarem a sua forma tradicional,
nio tém usado seu nome nos titulos ou na descrigao dos seus
programas. Por exemplo, no Ministério da Agricultura, o
nome foi mudado de Servico Federal de Fomento para Ser-
vico de Promoc¢ao Agropecuaria. Mesmo assim, a maijoria dos
técnicos encarregados de levar praticas modernas até os
produtores ainda pertencem a organizacoes que usam meé-
todos de fomento. A unica coisa que aconteceu foi a mu-
dan¢a no nome.

O conceito de extensao rural como um programa de
educacao de adultos e orientado para o homem foli apenas
recentemente introduzido no Brasil. A sua introducao coin-
cidiu com a criacao da ACAR (Associacao de Crédito e Assis-
téncia Rural) de Minas Gerais em 1945 (%) . Antes disso, havia
um projeto piloto em Santa Rita de Passa Quatro, em Sao
Paulo, que entretanto nunca passou do estagio piléto.

Néao obstante, a ACAR nao foi criada de inicio para fazer
extensdo rural nos moldes tradicionais, mas sim para desen-
volver em Minas Gerais um programa de crédito supervisio-
nado nas mesmas linhas do Farmer’s Home Administration
dos Estados Unidos. Logo, entretanto, verificou-se que éste
nao era o tipo de programa que o Brasil necessitava, sendo
que por volta de 1953 formalizou-se a idéia de um servico de
extensdao nos moldes mais tradicionais. Até 1956, a idéia
praticamente vingou e a ACAR se tornou o servigo de exten-
sao de Minas Gerais. O crédito supervisionado, e mais tarde
0 crédito orientado que praticamente o substituiu, se tornou
apenas um dos seus instrumentos para estimular a adocao
de nova tecnologia.

A nova idéia era de acelerar a adocdo de novas préaticas
atraves do fornecimento de crédito para os lideres inovadores.

(6) Para uma excelente descricio e avaliacio do programa da
ACAR, veja José Paulo Ribeiro e Clifton R. Wharton Jr. “The ACAR
Program In Minas Gerals, Brazil”, em Subsistence Agriculture and
Economic Development, (Chicago, Aldine Publishing Co. 1069).
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Esperava-se que o crédito viesse a facilitar a adogao das novas
praticas mais rapidamente, pois reduzia ou eliminava quais-
quer restricoes financeiras. Os recursos financeiros eram
fornecidos pela Caixa Econdomica de Minas Gerais e pelo
‘Banco do Brasil, com predominancia do primeiro.

A ACAR procurou evitar os erros do fomento. Devido
a0 fato de que uma boa parte dos recursos iniciais eram da
American International Associalion (AIA) e gracas a boa
vontade do govérno estadual, foi possivel desligar a ACAR
do controle politico do estado. Entretanto, permaneceu su-
bordinada ao Govérno, atraves da constituicao de uma junta
governativa que a administrava. Atraveés désse expediente,
-0s politicos foram mantidos fora da ACAR desde o inicio.

Além disto, grande parte do seu sucesso € devido ao seu
desenvolvimento gradativo, ao contrario da implementacgao
muito ampla como de muitos programas no Brasil. Inicial-
mente, foram criados apenas quatro escritorios locais e a idéia
se expandiu aos poucos, na medida em que se adquiria expe-
riéncia e os técnicos para a direcao da instituicao eram
treinados no Brasil e no exterior. Por outro lado, a ajuda
eXterna para a ACAR diminuiu gradativamente, enquanto
a contribuicao do estado aumentou, e em 1956 a AIA se
afastou completamente.

No inicio, o programa da ACAR era restrito basicamente
a pequenos proprietarios. Se a meta do programa era o
bem-estar social, esta teria sido uma maneira valida de acao.
Contudo, se o objetivo era de aumentar a producio agricola,
que poderia resultar numa base mais ampla para a distri-
‘buicao dos ganhos com o desenvolvimento, éste critério tem
serias limitacoes. Mais recentemente, o programa tem sido
expandido a propriedades maiores, principalmente nos seus
aspectos de assisténcia técnica, com os programas de crédito
Teservados principalmente para os pequenos proprietiarios —

aqueles que mais provavelmente experimentavam as agruras
da falta de capital.

Em 1954 a ACAR ja era considerada uma solida insti-
tuicao — tanto que influenciou a criacdo da ANCAR, uma
instituicao semelhante que se destinava a atender as neces-
sidades dos varios estados do Nordeste. A ANCAR por sua
vez, foi subdividida, e hoje cada estado do Nordeste tem a sua
propria organizacao. Mais tarde, outras organizacdes seme-
lhantes foram criadas no Rio Grande do Sul (ASCAR),
Santa  Catarina (ACARESC), Parani (ACARPA), e Espirito
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Santo (ACARES). Atualmente, 18 dos 22 estados do Brasil
tém um servico de extensao rural.

Em 1956, foi criada a ABCAR como o6rgao de escopo
nacional, e desde entao a idéia de extensao como um progra-
ma de treinamento tem de modo crescente penetrado na
esfera federal. O suporte financeiro evoluiu a tal ponto que
atualmente o Govérno Federal proporciona pelo menos 60
por-cento dos recursos para os O0rgaos estaduais. Quando o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola (INDA) foi
criado em 1964, a ABCAR se tornou o orgao executivo para
as suas atividades extensionistas. Embora seja atualmente
financiada em grande parte pelo INDA, a ABCAR tem man-
tido a sua autonomia administrativa.

Assim, o servico de extensao rural, que nasceu e se desen-
volveu fora do Ministério da Agricultura, hoje est4 a éle in-
corporado financeiramente, embora mantenha as suas caracte-
risticas fundamentais. A tendéncia atual é para relagoes
cada vez mais préximas, pois existe uma aceitacdo geral dos
métodos de extensdo pelo Ministério da Agricultura. Até
mesmo os servicos de fomento do Ministério da Agricultura
se estao tentando modernizar, e estao adotando rapidamente
os metodos extensionistas. Um caso tipico é o PLAMAN, que
é uma espécie de hibrido de extensao e fomento, formado
para atender a pecuaria leiteira.

E ainda muito cedo para se julgar definitivamente a
contribuicao da extensao rural para o aumento da produti-
vidade da agricultura brasileira. Apenas uma pequena par-
cela dos municipios é atendida por éste servico, e a maioria
dos escritérios tem menos de 5 anos de funcionamento. Nao
obstante, os seguintes pontos sao importantes:

1. Em pouco mais de 15 anos a idéia de extensdao foi
aceita no Brasil.

2. Na formulacdo de politica agricola, tanto no nivel
federal como no estadual, € apreciavel a influéncia
do servico de extensao.

3. o servico de extensao tem ajudado grandemente a
aumentar o prestigio do agronomo na opiniao
publica.

4. As universidades rurais e as escolas de agronomia

tém aceito a idéia e tém introduzido cursos de
extensao rural nos seus curriculos.
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Os principais problemas que enfrentam para aumentar
a produtividade agricola sdo de duas naturezas. O primeiro,
é a falta generalizada de pesquisa relevante sfbre os proble-
mas brasileiros. Poder-se-ia dizer, quase categoricamente, que
a capacidade extensioniste. £ mais bem desenvolvida do que
a capacidade de pesquisa. O segundo problema € o alto grau
de analfabetismo nas zonas rurais, que torna dificil a distri-
buicdo do conhecimento e aumenta os custos dos programas
de extensao.

Organizacdo Adminisirativa da ABCAR

A ABCAR é o 6rgao coordenador da extensao rural no
Brasil. Centraliza os recursos federais e os distribui entre
os servicos estaduais de acdérdo com critérios condizentes
com a sua politica interna. Entretanto, a ABCAR nao tem
uma funcdo executiva. Ao contrario, mantém um corpo
técnico para estabelecer contatos com o Govérno Federal e
para auxiliar os servicos estaduais. E considerada como ins-
tituicao de utilidade publica e tem uma junta administra-
tiva composta das instituigoes que financiam o sistema.

Nos varios estados, existem servicos estaduais de exten-
sdo que sao autéonomos e financiados pelo Govérno Federal e
pelos governos estaduais (o Govérno Federal contribui com
pelo menos 60 por-cento dos recursos). Os servigos estaduais
sdo dirigidos por juntas administrativas compostas de repre-
sentantes da ABCAR e dos governos federal e estaduais.
Cada junta elege o secretario geral, que realmente dirige o
servico. Ele é ajudado por um corpo técnico do escritério
central, e escritérios regionais que formam o corpo adminis-
trativo do servigco. O trabalho junto gaos produtores rurais é
feito pelos escritorios locais, que em geral operam em apenas
um municipio. Basicamente, o pessoal no nivel local é com-
posto de um agrénomo e uma economista domeéstica, sendo
que ambos séo treinados sObre as técnicas de extensdo rural
através de cursos pré-servigo e por treinamento em servico

(os cursos duram cérca de 40 dias além de 3 meses de visitas
e trabalho de campo).

Os agréonomos sao geralmente formados em escolas com
eursos de 4 anos, embora de modo crescente se esteja usando
Vs egressos de escolas técnicas de nivel médio. As economistas

domesticas, entretanto, na maior parte, sdo formadas em esco-
las normais.
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O sistema de trabalho € o de tempo integral. Isto é uma
vantagem consideravel e tem contribuido significativa-
mente para construir um so6lido programa. Os empregados
estdao sujeitos as leis trabalhistas e as leis do funcionalismo
publico. Em geral, o sistema ABCAR tem conseguido pagar
salarios mais altos do que os 6rgaos governamentais.

A Expansao dos Servicos Estaduais

Os dados sumariados dos 12 servigos estaduais que tém
funcionado por tempo suficientemente longo para serem jul-
gados como bem estabelecidos, estao apresentados nas Tabe-
las 15, e 16, Seis outros estados filiavam servicos a ABCAR
desde 1960.

Os dados indicam varias importantes caracteristicas da
organizacao de extensao. Primeiro, a organizacéao é bastante
limitada no &mbito de trabalho. Apenas uma pequena par-
cela dos municipios de cada estado esta sendo atingida, os
gastos por populacao rural sao extremamente pequenos, e
a relacao de técnicos por populacao rural é bastante grande.

Os gastos por populacao rural estao superestimados, e a
populacao rural por técnico esta subestimada, pols se usou
dados demograficos de 1960 em comparacao com dados de
gastos e técnicos de 1965 ou 1966.

Entretanto, desde 1960 todos os oOrgaos estaduais se
expandiram rapidamente. O numero de escritorios locais
aumentou, o nimero de municipios atingidos tem aumentado
tremendamente, e 0 numero de técnicos empregados tambem
tem crescido. Deve ser observado que a continua expansao do
sistema pode proporcionar um mercado ja estabelecido para
as escolas de agronomia que estao em rapido crescimento.

Avaliacoes dos Programas do tipo ABCAR

Devido a natureza pioneira do programa de extensao,
quando foi introduzida originalmente na ACAR, esta tem sido
estudada por varios pesquisadores da propria instituicao e
de estranhos a ela. Ribeiro e Wharton sumariaram eésses
estudos, bem como proporcionaram as suas préprias avalia-
coes da efetividade geral da organizacado (7).

Os primeiros estudos detalhados sébre o impacto do pro-
grama de extensao no produto agricola e eficiéncia técnica
tém apresentado um resultado misto, tendendo, porém, para

(7) Ibid.
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Tabela 15

ORGAOS ESTADUAIS DE EXTENSAO: ORCAMENTOS E RELACOFS POPULACIONAIS

Orcamento por Habltantes

Estado Agéncia Fundads Orcamento habitante rurals por

om total (¢), 1966 rural (b) téenleo (b)

Minas Gerals ......... AR ke b ACAR 1948 $ 1.729.318 $.D 29.290
Santa Catarina ........cc.. ACARESC 1968 672.363 43 22.672
Espirito Santo .........c.000.. ACARES 1966 457.136 ,03 18.386
CrE .iovsvesivanses — cescecss ANCAR-CE 1964(c) 642.500 - 67.061
PRIEBE ,..seuisinpaiio ACARPA 1956 432 .B45 s | 109.259
Rio Grande do Sul .....coc0cvuuve ASCAR 1966 804.136 W ) 35.750
Pernambuco ......... il e g ANCAR-PBE 1964(c) 517.272 , o 87.692
BB ccassisvassaiviseviseseai ANCAR-BA 1964(d) 253.636 ,06 196.350
Rio de Janeiro ...... LA R ACAR-RJ 1958 363.773 , 28 73.667
GoldB: ...isessssiiseins ACAR-GO 1959 339.682 , 23 90.400
Rio Grande do Norte ......ccc0v.. ANCAR-RN 1959 319.727 44 30.083
PATEIDA: :issansisveiioieiesovsnie 2 ANCAR-PB 1964(4) 430.818 .32 48 .518

(a) Convertidos & taxa de cAmbio médio naquele ano.

(b) Dados demogrificos de 1960, pois nfo existiam dados estaduais em 1966.

(c) Existiam como parte da ANCAR, o 6rgfo original do Nordeste, desde 1954. Em 19%4 a ANCAR dividiu-se em unidadesg estadyals.
(d) Originariamente criada em 1965, porém separadg da ANCAR em 1964,
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Tabela 16

EXPANSAO DOS OBRGAOS ESTADUAIS DE EXTENSAO, 190 — 1966

Namero de ESCRITORIOS LOCAIS MUNICIPIOS ATINGIDOS TECNICOS EMPREGADOS
ESTADO Municipios
no Estado 1960 1966 Aumento 1960 1966 Aumento 1960 1966 Aumento
(1965) Percentual Percentual Percentual
Minas Gerais 722 62 140(a) 226 95 207(a) 218 200 313(a) 156
Santa Catarina 190 25 71(a) 284 28 102(a) 364 54 115(a) 180
Espirito Santo 53 11 41(a) 373 12 39(a) 325 44 72(a) 164
Ceard 303 10 49(a) 490 18 52(a) 289 33 104(a) 315
Parani 273 14 44 314 14 44 314 27 55 204
Rio Grande do Sul 194 25 42 168 25 58 212 4 109 130
Pernambuco 182 i 36 400 9 68 755 26 64 246
Bahia 336 8 25 288 14 40 285 20 45 225
Rio de Janeiro 63 6 33 550 6 38 633 18 () 417
Goiés 221 6 23 383 10 40 400 15 47 313
Rio Grande do Norte 152 8 31 388 20 42 210 24 46 192
Parafba 168 9 40 444 21 64 305 27 59 218

e e e e e e e ey

(a) Dados referentes a 1965.
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uma avaliacdo favoravel. Eles tém mostrado que os progra-
mas do tipOQABCAR sio capazes de aumentar OS rendimentos
das culturas individualmente e a produtividade total dos

aqueles que nao contam.

Entretanto, um estudo mais recente mostrou um resul-
tado negativo (*). Nesta avaliagao mals recente, tqdo indica
que o programa de crédito subsidiado, que tem sido usado
numa situacdo altamente inflacionaria, tem causado uma
acumulacdo maior de recursos do que aumentado o prgdut,o
agricola. O resultado foi um nivel mals balxo de eficiéncia
técnica naquelas propriedades que trabalhavam com &
ABCAR, do que naquelas que nio participavam do programa.
Embora éste estudo ndo seja de modo algum definitivo, pois
se baseou numa pequena amostra, levanta sérias duvidas
sobre o papel de um programa de credito subsidiado, na
melhoria da eficiéncia técnica.

Outras Organizagoes e Atividades Extensionistias

Dois outros o6rgaos governamentais desenvolviam ati-
vidades do tipo extensionista no pais em 1966. Esses eram O
Servico de Informacao Agricola (SIA) e o Departamento de
Promoc¢ao Agropecuaria (DPA). Este ultimo uniu num mes-
mo orgao as antigas divisoes de fomento vegetal e animal
(DFPA e DFPV). Aléem das atividades destas duas institui-
coes, 0 Servico de Informacdao do Ministério da Agricultura
prepara e distribui boletins e circulares, tendo ainda progra-
mas de radio e cinema do tipo extensionista.

No passado, o mais importante désses 6rgaos era a Divi-
sao de Fomento da Producao Vegetal (DFPV). As suas fun-
coes estao atualmente incluidas no DPA. Em cada estado
a DFPV mantinha uma Inspetoria Regional de Fomento da
Producao Vegetal. Cada um désses escritorios estaduais tinha
sob sua responsabilidade varias circunscricoes agricolas e
postos agropecuarios. Em 1962 existiam 262 postos por todo
o pais, bem como unidades encarregadas da producdo de
sementes, maquinaria, e irrigacao. Em 1962, a DFPV dispu-
nha de 391 agronomos, dos quais cérca de 20 haviam sido

(8) Eliseu R.A. Alves e G. Edward Schuh “An Economic
Evaluation of the Impact of an Extension Program: ACAR, Minas
Gerails, Brazil” (Mimeografado), Universidade de Purdue.



emprestados para trabalhar com outros O6rgaos, como a
ABCAR e os servicos estaduais de extensao.

O trabalho do tipo extensionista com problemas de
pecudria era realizado pela Divisio de Fomento da Produgao
Animal, até que foi incorporada ao DPA em 1962. A DFPA
era um 6rgao menor que a DFPV. Tinha nove Inspetorias
Regionais de Fomento da Producao Animal no campo, além
de uma inspetoria de sericultura. Estas possuiam varias
fazendas de criacdao, granjas de demonstracao e campos de
culturas. Em 1962, a DFPA dispunha de 18 veterinarios e 34
agronomos no quadro permanente e 14 técnicos com funcgoes
temporarias.

O 6rgao que sucedeu a DFPA expandiu o trabalho nessa.
area.

Ambos os 6rgaos se preocupavam basicamente com fo-
mento e nao com extensao, no sentido classico de educacgao
informal. O mesmo se aplica ao DPA, que os incorporou.

Em 1964, criou-se o Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento Agricola (INDA). Isto é parte do programa federal
de reforma agraria, e conceitualmente tem objetivo amplo
de desenvolvimento agricola (a organizacao co-irma criada
na mesma época, foi o Instituto Brasileiro da Reforma Agra-
ria, cuja principal responsabilidade sao os programas de
reforma agréaria). Inclui a extensdo como parte de suas ati-
vidades, e implementa programas déste tipo através do siste-
ma ABCAR. Porém, a maioria dos seus programas € orien-
tado pela acdo, inclusive com cooperativas e municipios
modelos, além de muita atividade do tipo fomento. E muito
cedo para se conjecturar sfbre a contribuicdo que o INDA
dard, porém o seu apoio financeiro ¢ bem grande.

Alguns estados tém servigos proprios do tipo extensio-
nista. Déstes, o mais predominante é encontrado em Sao
Paulo, que nao se filiou ao sistema ABCAR. O 6rgao de
extensdo de Sao Paulo é o Departamento de Produgao Vege-
tal da Secretaria de Agricultura.

Em 1962, o sistema praticado em Sao Paulo possuia
quase 400 Casas de Lavoura. O Plano Quadrienal (1959-63)
antecipava fazendas de demonstracdo em cérca de 300 delas.
Mais de 900, de um total de cérca de 1.100 agrénomos da
Secretaria de Agricultura, trabalhavam nesse servico.

Embora esta atividade de Sao Paulo seja mais do tipo
fomento do que de extensao, € mais bem integrada e relacio--
nada com o trabalho de pesquisa do que o servico de exten--
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sio nacional. Através do centro de treinamento (CETREC)
localizado em Campinas, os agronomos regionais sao conti-
nuamente atualizados sobre os resultados de pesquisa, alem
de contarem com outros programas e cursos de aperfeigoa-
mento.

Um outro 6rgao do tipo extensionista funciona junto da
CEPLAC que opera na zona de cacau na Bahia. Alem das
suas atividades de pesquisa, esta também desenvolvendo um
bom trabalho de extensao, envolvendo fomento, crédito super-
visionado e extensao nos moldes da ABCAR. Em 1966 con-
tava com cérca de 70 agronomos engajados nas atividades
de extensdo e crédito, ou em treinamento para extensao e
crédito supervisionado. Possuia 21 escritorios localizados nos
municipios para ésse trabalho.

Conclusao

A tradicao de fomento ainda permanece firme no Brasil,
com a maior parcela dos recursos para atividades extensio-
nistas usada para tais funcoes. Entretanto, o conceito de
extensao se esta espalhando rapidamente e os servigos de
extensao da ABCAR tendem a desenvolver programas de qua-
lidade. O apoio financeiro, principalmente no nivel esta-
dual, é um problema constante, assim como o é a tendéncia
de trabalhar com o pequeno produtor. Se uma base adequa-
da de pesquisa técnica e biolégica pudesse ser desenvolvida,
viria a facilitar o trabalho com produtores maiores. O nu-
mero de propriedades realmente atingidas pelo trabalho de
extensao ainda é muito pequeno assim como, provavelmente,
o impacto no total da producao agricola.

Por outro lado, a ABCAR tem feito alguns estudos exce-
lentes sobre os problemas da agricultura brasileira e tem
patrocinado cursos de treinamento para extensionistas e
pessoal técnico de atividades relacionadas. A sua preocupa-
c¢ao com a melhoria dos seus profissionais é admiravel.

Recentemente, tem havido muito trabalho na organiza-
cao de clubes 4-S para a juventude rural, nos moldes dos
clubes 4-H dos Estados Unidos. Na maioria dos casos, a ABCAR
Inclui o trabalho dos clubes 4-S nos seus programas. No Esta-
do do Rio Grande do Sul existem dois grupos que trabalham
apenas com programas de juventude rural.



A INTEGRACAO DO ENSINO — PESQUISA E EXTENSAO

As atividades de ensino, pesquisa e extensao tendem a
ser realizadas separadamente pelas instituicoes brasileiras.
As principais excecoes sao a UREMG, em Vigosa, que é a
unica a desenvolver as trés atividades; a de Piracicaba
(ESALQ) que desenvolve ensino e pesquisa, e a CEPLAC, que
esta empenhada em pesquisa e extensao.

De um modo geral, a comunicacao entre estas trés fun-
coes é bastante fraca. Os pesquisadores tendem a trabalhar
num vazio, com praticamente nenhum dialogo com o exten-
sionista, como base para conhecer quais os problemas que
a populacao rural estd enfrentando. Os extensionistas nem
sempre sao bem informados sdbre os ultimos resultados de
pesquisa. O ensino por sua vez, tende a ter pouco contato
com a pesquisa,

Para cada caso existem importantes excecoes, € ha uma
crescente preocupacao da importancia do problema. Nao
obstante, existe lugar para muito progresso neste aspecto de
integracao. Os maiores dividendos dos gastos com ensino,
pesquisa e extensao nao serao conseguidos até que ésse pro-
cesso de comunicacao seja melhorado.

A integracao pode ocorrer sem que se coloquem as trés
funcoes sob a mesma organizacao administrativa. Entre-
tanto, ha que ser feito um esférco consciente para melhorar
a troca de idéias e informacao.

CAPACIDADE PARA ANALISE DE POLITICA ECONOMICA

O setor governamental desempenha um papel muito
ativo na economia brasileira. O seu impacto é sentido em
téda a economia, e a intervencao se verifica de uma maneira
direta. Apesar disto, a capacidade de analise econdémica e
avaliacao de politicas alternativas é bastante limitada. As
razoes para isto sao de duas naturezas. Em primeiro lugar,
os tecnocratas ou técnicos tiveram até recentemente muito
pouca influéncia nos assuntos de politica. Qualquer con-
tribuicao que pudessem ter dado muito provavelmente teria
sido ignorada, em favor de exigéncias politicas mais ime-
diatistas.

Entretanto, igualmente importante é a falta de econo-
mistas analistas competentes no pais. As matriculas nas
escolas de economia tém sido relativamente grandes, se com-
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paradas com outras disciplinas. Nao obstante, a fal}a de
rigor nestes programas, além do fato de nao se enfatizar a
teoria e andlise econdémica, em contraste com o instituciona-
lismo e uma preocupacao exagerada com problemas de equi-
dade ou como dividir o “bolo” econémico, tém dificultado o
desenvolvimento de uma competéncia analitica.

O problema é ainda mais sério com relacao a economia
rural. Até recentemente, o numero de economistas agricolas
qualificados existentes no Brasil era muito pequeno. Nas
escolas de agronomia a cadeira de economia rural era apenas
uma entre muitas, que desfrutava de prestigio minimo. No
nivel do curso superior, praticamente, nao existia especiali-
zacao. Além disto, as faculdades de economia tém pratica-
mente ignorado a economia rural como campo especializado.

Este quadro estd mudando rapidamente. O programa de
pos-graduacao de Vicosa ja produziu cérca de 70 técnicos com
M.S. em economia rural desde 1960. Comparado com 5-10
déstes tecnicos em 1960, isto representa um consideravel
aumento. Além disto, cérca de 10 profissionais estao cur-
sando o PhD, devendo logo retornar ao Brasil.

A capacidade analitica basica existe em 5 instituicoes (°):

1. BANCO DO NORDESTE

Dois grupos de economistas rurais foram criados neste
grande Banco de Desenvolvimento. Dois déstes técnicos tém
M.S. concluido em Vicosa e outros tém estudado por peque-
nos periodos no exterior, inclusive dois com cursos de M.A.
(M.S. sem a obrigatoriedade de tese). Os restantes, entre-
tanto, sao constituidos de egressos de faculdades de econo-
mia, com treinamento de pés-graduacdo na CEPAL. A orga-
nizacao dos Estados Americanos tem proporcionado um téc-
nico para dar assisténcia técnica.

Os dois grupos tém dado uma boa contribuicdo ao tra-
balho de pesquisa no Nordeste e mostram um bom potencial.
Entretanto, o nivel de treinamento dos seus técnicos neces-
sita ser melhorado e o seu esférgo de pesquisa precisa ser
concentrado mais, no diagnéstico dos problemas do Nordeste
€ menos, nas necessidades politicas a curto prazo do Banco.

(9) Para uma analise mals detalhada da profissio de econo-
mista rural no Brasil, além de uma avaliacio do trabalho de pes-
quisa executado nos ultimos 10 anos, veja G. Edward Schuh “Re-

search on Agricultural Development in Brazil” (New York: Agri-
cultural Development Council, 1970) .



2. INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA, SECRETARIA
DE AGRICULTURA DE SAO PAULO

Por um longo perfodo, ésse foi o unico grupo que cuidou
de modo significativo da pesquisa econfémica dos problemas
da agricultura no Brasil. Talvez ainda seja o grupo lider em
andlise que afeta diretamente e influencia a politica agricola.

O Instituto coleta uma grande variedade de dados
econdmicos sObre mercados, precos e tendéncias ao nivel
do produtor. Além disto, realiza estudos que avaliam os
atuais desenvolvimentos econémicos do setor agricola, avalia
a politica agricola do estado e federal, e desenvolve pesquisa
bésica, como de administracao rural, comercializacao, orerte
e demanda de produtos agricolas, etc.

Tem um corpo técnico relativamente bem treinado. Em
1966, de um grupo de 36 técnicos, 4 tinham M.S. de univer-
sidades americanas, trés outros M.S. de Vicosa, dois se
achavam estudando no exterior e outros ainda estavam cur-
sando pés-graduacao em Vicosa e Piracicaba. Uma grande
parcela dos técnicos tem treinamento pés-graduagao ou no
Brasil ou no exterior. Além disto, um bom programa de
desenvolvimento do corpo técnico em servico tem sido exe-
cutado por longo periodo, e nos ultimos anos tem recebido
alguma assisténcia técnica do projeto USAID — Universidade
de Ohio de Piracicaba.

O impacto nacional désse grupo tem sido limitado por
se tratar de um 6rgdo estadual. Nao obstante, Sao Paulo
¢ um estado importante e crucial em muitos assuntos. O
grupo nao tem hesitado em analisar assuntos de politica
nacional e, principalmente, sébre politica cafeeira tem tradi-
cionalmente dado uma importante contribuicao. O diretor
do Instituto é geralmente respeitado pelo govérno estadual,
e é. chamado para assessorar e analisar inumeros assuntos.
O papel chave do estado no contexto do pais permite que
esta assessoria seja canalizada nas discussoes de politica
nacional.

O corpo técnico poderia de fato absorver mais treina-
mento formal, e uma escala de salarios baixos tem tornado
dificil o recrutamento de pessoal. De qualquer modo, ésse
grupo tem desempenhado e pode continuar a desempenhar
um importante papel na elaboracdo de uma politica econd-
mica mais racional para a agricultura.
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3  INSTITUTO DE ECONOMIA RURAL, UREMG (Vigosa)

O Instituto é o principal centro de treinamento de eco-
nomia rural no pais, e talvez da América Latina. Realiza um
bom programa de pesquisa através do seu programa de pos-
graduacao. Os estudantes devem preparar textos que sao
publicados como boletins de pesquisa. O Instituto conta com
um corpo técnico relativamente grande (13) e bem treinado.
Quatro técnicos tém PhD concluido ou em vias de ser termi-
nado, e oito tém M.S. Déstes ultimos, alguns estao sendo
enviados para cursos de PhD.

Entretanto, éste grupo tem objetivos maultiplos. Tem
uma pesada atividade de ensino. tanto no programa de diver-
sificacao, como na pos-graduacao. A pesquisa realizada tem
uma base bem ampla, incluindo trabalhos de administracao
rural, comercializacao, desenvolvimento rural e estudos ma-
croecondomicos. O Instituto nao tem dado a atencao que
poderia a analise de politica econdmica, embora venha sendo
chamado para éste tipo de trabalho. O isolamento geogra-
fico do Instituto dificulta um pouco a participacao na ava-
liacao da politica rotineira, embora caso desejassem trabalhar
mais com assuntos de politica, éste isolamento pudesse ate
ser vantajoso.

Como parte da UREMG o Instituto tem participado do
contrato com a USAID e a Universidade de Purdue. Comecou
em 1958 com um professor de Purdue; em 1962 passou para
dois e em 1963 ja possuia trés. Esses professéres tém aju-
dado no ensino pos-graduado e proporcionado assisténcia no
programa de pesquisa.

A Fundacao Ford contribuiu substancialmente com re-
cursos financeiros para construir um noévo prédio, suplemen-
tar salarios, manter a qualidade do corpo técnico, dar bodlsas
de estudo e auxilio para pesquisa. A USAID também tem

contribuido no financiamento de pesquisa, bdolsas de estudo
e equipamento.

4. DEPARTAMENTO DE ESTUDOS RURAIS,
SECRETARIA DE AGRICULTURA,
MINAS GERAIS (Belo Horizonte)

Este grupo foi estabelecido em 1963 com base numa

doagﬁq da Fundacdao Ford. Comecando da estaca zero em
1964. éste grupo desenvolveu um razoavel servico de coleta



de dados no Estado de Minas Gerails, bem como a base para
um bom trabalho de analise economica.

Padronizado sob muitos aspectos nos moldes do Insti-
tuto de Economia Agricola de Sao Paulo, o grupo realizara
basicamente as mesmas funcoes. Até o momento, a maior
parcela dos esforgcos tem sido gasta apenas no crescimento,
pois necessitava desenvolver uma completa organizacao
administrativa e proporcionar bastante treinamento em ser-
vico. Entretanto, tem colaborado bastante no estabeleci-
mento de um servico de cOleta de dados para o estado, na
coleta e publicacao de informacoes de precos de mercado,
bem como na criacao de uma base para revisao de safras
e perspectivas futuras. Poucas instituicoes poder-se-lam ter
expandido tao rapidamente e produzido tanto, num periodo
de tempo tao curto.

Do total de 62 profissionais existentes em fins de 1966,
seis eram economistas agricolas, todos com M.S. de Vicosa,
e um havia concluido todos os cursos de PhD nos Estados
Unidos. Dois outros serao enviados proximamente para os
Estados Unidos para cursar o PhD.

Este grupo ainda nao deu uma contribuicao significativa
para a analise de politica agricola devido a decisao correta
de desenvolver seus dados basicos e se concentrar na melho-
ria e ampliacao do corpo técnico. Entretanto, os seus estu-
dos a curto prazo e avaliacao tém dado alguma contribuicao
para as discussoes no nivel do estado e do pais, e as infor-
macoes de mercado geradas ajudam a melhorar o desempe-
nho da economia descentralizada Este grupo tem potencial
para dar uma significativa contribuicao no futuro. O prin-
cipal problema sera conseguir um apoio permanente por
parte do govérno estadual.

5. FUNDACAO GETULIO VARGAS

A Fundacao é um dos principais centros de ensino e
pesquisa econdmica no Brasil. E responsavel pelo calculo das
contas nacionais, e coleta e publica um grande numero de
informacoes econdmicas correntes sobre a economia geral.

O seu corpo tecnico é competente e bem treinado, embora
s€ja pequeno.

No IBRE, que €& o setor de pesquisa, hd4 um centro de
estudos agricolas. O grupo de técnicos que trabalha em eco-
nomia rural é pequeno, consistindo do atual diretor do IBRE,
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que tem curso pds-graduado na Sorbonne, do antigo diretor do
Instituto de Economia Rural de Sao Paulo, que tem pos-
graduacao nos Estados Unidos e do atual diretor do Centro
de Estudos Agricolas.

Apesar do pequeno grupo de técnicos, a Fundacao tem
produzido varios estudos de profundidade. Um déles foi a
avaliacao da industria de transformacao e alimentos no
Brasil. Um segundo foi um conjunto de projecoes de oferta
e demanda de produtos agricolas para 1975. Outro foi um
estudo de profundidade sobre a produtividade agricola, rea-
lizado em conjunto comr a Universidade de Vanderbilt. Estes
sdo importantes estudos para o planejamento a longo prazo
e para a politica de desenvolvimento. A Fundacao tem feito
menos trabalho de avaliacao e sugestoes de politicas alter-
nativas a curto prazo. Ela esta estrateéegicamente localizada
e envolvida na engrenagem de decisoes politicas.

6. OUTRAS ORGANIZACOES

Além destas cinco instituicoes existem dols outros gru-
pos em posicoes chave no processo de tomada de decisoes.
O grupo econémico do Ministério da Agricultura coordenou
o desenvolvimento dos servicos de informacao de mercado
e do servico de previsao de safras. Entretanto, o seu pequeno
grupo de técnicos (trés com M.S. em economia rural de
Vicosa em 1966) e a burocracia governamental dificultam
0 0rgao em desempenhar um papel mais relevante.

O Ministerio do Planejamento tem wum grupo de
pesquisa economica e esta mostrando um crescente interésse
em pesquisa de politica. Entretanto, ainda nao tem a capa-
cidade (um M.S. de Vicosa) para realizar um programa
significativo e tem sido forcado a contratar fora do Minis-
tério a maior parte do trabalho.

Conclusdo

A capacidade para o trabalho de pesquisa em economia
rural esta crescendo rapidamente. Além disto, o poder poli-
tico dos tecnocratas estd aumentando, embora ainda seja
limitado. Todavia, os bons trabalhos de anilise econdmica.
dos assuntos de politica, teriam, pelo menos, boa ressonincia.
O principal problema é a falta de uma tnica organizacéo
que esteja colocando grandes recursos em anélise de politica.
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SUMARIO E COMENTARIOS CONCLUSIVOS

O Brasil tem a base para uma infra-estrutura de edu-
cacdo e pesquisa que servira ao setor de agricultura. Entre-
tanto, estd longe de ter um sistema que possa efetivamente
fazer com que as ferramentas de ciéncia e tecnologia sobre-
pujem os problemas de modernizagao da agricultura brasi-
leira. Talvez as falhas mais gritantes sejam o baixo nivel
educacional da populacao rural, a falta de bons trabalhos
de pesquisas de producédo e econémicas, ¢ a falta de técnicos
bem treinados. A educacdao de nivel superior e o servico de

extensdo tém uma sélida base para progredir, embora reste
muito a ser feito em ambos.

E importante reconhecer-se que o fortalecimento da es-
trutura total de educacao e pesquisa no Brasil pode ajudar
o setor agricola. O fortalecimento do trabalho cientifico e
tecnologico basico pode ter um significativo efeito multipli-
cador no setor agricola, assim como o fortalecimento das
ciéncias sociais, como sociologia e economia.
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