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FOMENTO E EXTENSAO RURAL

Eliseu R. A. Alves ()

A literatura sobre Extensao Rural e sobre Fomento nao escla-
rece a diferenca que ha entre estes dois conceitos.

A tendéncia dos especialistas em Extensao é caracteriza-la
como sendo um processo educacional e fomento, apenas como
uma técnica de estimular o aumento da produc¢ao, com muito
pouca énfase em realmente dar nova perspectiva ao homem do
campo, em termos de prepara-lo para ajudar-se a si mesmo.

Entretanto, € facil ver que essa diferenciagcao tem algo de
artificial, Qualquer técnico que se aproxima do agricultor sempre
leva alguma mensagem educativa, Contribui, de certa forma,
para que o homem do campo entre em contato com a ciéncia, e
portanto, abre-lhe alguma perspectiva, por menor que seja, para
entender melhor a natureza e, desta forma, proporciona-lhe
elementos novos para que acerte mais nas suas decisoes. E nao
é isto uma dimensao de ajudar o homem a ajudar-se a si mesmo?

Por essa razao, nao vingou a tentativa de caracterizacao clara
dos dois conceitos tendo educacao — considerada amplamente —
como O unico critério de analise. Ha, conseqiientemente, de buscar
outros criterios e € a isto que se propoe este trabalho. Procurar-
se-a, também, analisar como as atividades fomentistas podem
integrar um programa de Extensao Rural.

I — Caracterizacao do Conceito Fomento

Nessa andlise preliminar, um critério apresentou-se como
tendo mais potencial para caracterizar o que o fomento pretende
fazer. A razao € que, aceita esta premissa, poder-se-4 deduzir

% (l") Técnico da Assoclacao de Crédito e Assisténcia Rural de Minas
erais.

151



uma série de implicacoes que descrevem com bastante precisao
a acao fomentista. Tal critério relaciona-se com objetivo do

Fomento.

1. Objetivo do Fomento. Podemos notar que o fomento
sempre esteve preocupado em aumentar a produgao, seja expan-
dindo a &rea cultivada, seja através do incremento da produtivi-
dade. Ora, o aumento da produc¢éo visa, pelo menos, dois objetivos:
1) Para os produtos de exportacao, auxiliar o pais a obter mais
divisas no exterior, que serao usadas para promover o seu desen-
volvimento econémico. A tendéncia € de que, quando a maior
parcela da populacao se concentre nos centros urbanos, deslocan-
do para ai o eixo do poder politico, os frutos deste desenvolvimento
sejam partilnados em maior escala pelas cidades. 2) No mercado
interno, o objetivo do aumento da producao é estabilizar os precos
dos produtos agricolas ou ensejar um decréscimo dos mesmos.
Novamente o grande beneficiario tende a ser o consumidor. A
razao € que, dada a natureza inelastica da demanda de alimentos,
os precos dos produtos tendem a cair mais do que proporcional-
mente em consequéncia de um dado aumento de producao, man-
tendo-se outros itens constantes.

E claro que o governo pode tomar um conjunto de medidas
visando a evitar uma excessiva concentracao de renda no setor
urbano. Uma delas ¢ a politica de precos minimos para os produtos
agricolas, que tende a redistribuir a renda no sentido rural,
embora possa levar & maior concentracdo da renda na classe dos
grandes proprietarios. Mas o aspecto fundamental é que a redis-
tribuicao dos beneficios do aumento da producao é uma conse-
quéncia de politicas econdomicas, e nio funcao direta dos resulta-
dos do programa de fomento. Em outras palavras, se o governo
nao estiver interessado em evitar excessiva concentraciao de renda
no meio urbano, politicas de carater distributivista ndo serdao
postas em pratica e, assim, ndao haveri refluxo no sentido rural
dos beneficios obtidos.

A0 expor essas idéias, é conveniente sanar a dificuldade re-
sultante de uma visao incompleta dos efeitos dos programas de
fomento. E claro que, quando um programa se inicia, os primeiros
agricultores atendidos sdo realmente beneficiados, desde que se
consiga reduzir o custo de producdo. Mas, & medida que o pro-
grama ganha em extensdo, e o numero de agricultores cresce
substancialmente, os efeitos sobre os aumentos da producao glcbal
sao sensiveis. Entdo ocorrerd a queda dos precos dos produtos
agricolas, que pode, inclusive, ofuscar totalmente os ganhos ini-
cials. E neste ponto que os beneficios sdo transferidos para as
populacoes urbanas.

152



Essa visao incompleta, muito provavelmente, levou os ideali
zadores do programa do fomento a enunciar seus oObjetivos em
termos de enriquecimento da agricultura. Ou seja, colocando como
a Otica do programa o agricultor e nao o consumidor. Por outro
lado, como o agricultor esta preocupado com a sua situacao pes-
soal e nao com a do conjunto de agricultores, € natural que
aplauda com entusiasmo as agoes fomentistas. As vozes que se
erguem a favor do programa sao facilmente identificadas como as
dos grandes proprietarios que estao interessados — como qualquer
outro empresario — em obter ganhos a curto prazo, principal-
mente se contarem com a ajuda de subsidios que podem vir na
forma de crédito a taxas negativas de juros, insumos a preco
subsidiados, etc.

Dessa forma, € 10gico que os programas de fomento obtenham
suporte das liderancas urbanas, favorecidas com a queda dos
precos relativos dos produtos agricolas, e dos grandes proprieta-
rios rurais. Mas isto nao significa que seu objetivo principal seja
0 bem-estar das populacoes rurais. Certamente o consumidor é o
objetivo central do fomento; se atende ao agricultor nao € porque
esteja preocupado com o bem-estar rural, mas sim porque, estimu-
lando a producao, para o que evidentemente precisa contar com
a ajuda dos agricultores, podera ensejar alimentos e fibras a precos
relativos mais baratos aos consumidores.

Aceitando como objetivo do fomento o consumidor (princi-
palmente o consumidor urbano), ja se tem em maos o elemento
principal que permitira distinguir nos esforcos de desenvolvimento
rural entre os programas de fomento e os de promog¢ao humana.
Aqueles objetivam o consumidor, e estes, o bem-estar das popula-
coes rurais. Algumas vezes a estratégia de acao pode coincidir,
se a situacao econdmica o exige. Mas os objetivos sao cristalina-
mente diferentes. Por exemplo, diante de uma forte e bem estru-
turada politica econémica distributivista no sentido rural, os pro-
gramas de promoc¢ao humana podem embarcar também em
projetos de aumento de producgao, porque estara certo que as refe-
ridas politicas assegurarao os retornos dos beneficios ao meio
rural, ensejando, assim, a melhoria do bem-estar das populacdes
ruricolas.

2. Estrategia de Acao do Fomento. Dado que o objetivo do
fomento € promover o aumento da produg¢ao visando a beneficiar
0s consumidores, ver-se-a qual a melhor estratégia de acao que
se coaduna com este objetivo.

Depreende-se facilmente que o critério fundamental que
guiara essa estratégia é a rapidez com que os resultados serao
alcancados., Quanto mais rapidamente se promover o aumento da
producao melhor, dado que 0s recursos sejam 0s mesmos. Consi-
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derem-se dois agricultores, A e B, que, se trabalhados adequada-
mente, poderao ter a sua produ¢gao aumentada na mesma quan-
tidade. Entretanto, o agricultor B encontra-se num estagio de
conhecimentos agrondémicos menos adiantado. Trabalho de mo-
tivacdo e ensino bastante intenso tera que ser desenvolvido com
ele para que obtenha o mesmo aumento de produgao que A. Ou
em outras palavras, para que sua resposta, em termos de aumento
de producao, seja igual a de A muito mais tempo sera necessario.
Entao, se o agente de fomento tiver que escolher entre A e B,
certamente se decidira por A,

Esse critério é obviamente crucial também para os programas
de promoc¢ao humana. Nao serve, portanto, para, por si s0, ca-
racterizar oS dois conceitos. Mas, conjugando-se o critério da
rapidez da consecuc¢ao das metas com o objetivo central dos pro-
gramas, sera facil deduzir estrategias de acao diferentes para o
fomento e para a promo¢ao humana. Uma estratégia eficiente e

eficaz de um programa fomentista devera contemplar os seguintes
pontos:

2.1 — Publico. Serao evidentemente os agricultores que mais
rapida resposta, em termos de aumento de produc¢ao, puderem
dar. Via de regra, estes coincidem com os grandes agricultores.
Dispoem quase sempre em quantidade significativa de recursos
de terra e trabalho, que poderao ser muito mais intensamente
usados se as condi¢oes econOmicas o favorecem, Suponha-se, por
exemplo, que o0 governo estabeleca um programa de crédito a taxas
de juros negativas e com condicoes favoraveis de pagamento. O
efeito deste programa corresponde a reducao dos precos dos
Insumos selecionados pelo programa em relagao ao preco dos
produtos. Alem do mais, admita-se que um programa de suporte
de precos minimos realmente efetivo esteja em vigor. O efeito
deste programa € reduzir sensivelmente o risco da exploracao,
alem de aumentar o preco dos produtos em rela¢cao ao dos insumos,
mantendo-se os outros itens constantes. Dentro desta realidade
ccmpensara aos agricultores expandir sua producdo. E claro
que, de modo geral, os grandes proprietarios tém condicoes de
maior aumento absoluto de producdo, j4 que dispoem de mais
recursos.

Por outro lado, se escolha houver que ser feita entre os
grandes proprietarios, como o agente de fomento se orientara?
Dois pontos merecem consideracao: A) Os proprietarios com
maior soma de recursos ociosos se apresentam como candidatos
potenciais. Mas, aqui € necessario certo cuidado. O fato de haver
grande quantidade de recursos ociosos, principalmente terra, pode
significar que o proprietario esteja despreparado para administrar
Os recursos que tem em maos. Dois recursos de acdo é possivel
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seguir. Mas, para isto é necessario avaliar as potencialidades do
proprietario. Se ele assimilar rapidamente os conhecimentos ne-
cessarios para dinamizar o seu negocio, entao ¢ bom candidato.
Caso contrario, deve ser refugado. B) Os proprietarios com maior
soma de conhecimentos agronomicos e habilidades de administra-
cao rural. E claro que com estes proprietarios muito pouco tra-
balho é necessario desenvolver., Muitas vezes basta facilitar-lhes
0 crédito subcsidiado, ou o0s Insumos a precos convenientes, ou
entao acenar-lhes com um interessante programa de precos mi-
nimos. O problema que pode aparecer € que ja estejam imprimindo
a velocidade maxima a maquina, nao restando muita coisa a fazer.
Ou, em outras palavras, poder-se-ao valer dos subsidios sem dar,
em contrapartida, qualquer resposta.

Dentro do procedimento que se esta adotando, é interessante
uma pequena digressao sobre o programa de credito rural como
instrumento de fomento. Podemos divisar dois objetivos para este
programa. Primeiro: ajudar o agricultor a mover-se para a com-
binacao 6tima de recursos. Quando ha imperfeicoes no mercado
de capitais, que alias é a situagao normal, via de regra os agricul-
tores estao usando os recursos aquem do nivel otimo. Entao, o
crédito rural prepicia a eles condi¢coes de maximizar a sua renda
e, geralmente, ocasiona aumento de producao. Aspecto 1mpor-
tante a destacar nesta funcao € que nao sao requeridos novos
ensinamentos. Dentro da tecnologia que conhece, o agricultor
ampliara o seu negécio com a ajuda do crédito. Provavelmente,
em certos casos, algum trabalho deva ser desenvolvido no sentido
de mostrar que os recursos estao sendo usados aquém do nivel
otimo e que ha oportunidades sensiveis de lucro se os negdcios
forem ampliados. Segundo: viabilizar uma nova tecnologia. Neste
caso, o objetivo € modificar o “sistema de fazer as coisas”. Obser-
ve-se que esta modificagcao pode perfeitamente se dar nas ativida-
des produtivas que ocorrem fora da fazenda, ou seja, nas atividades
de comercializacao. Note-se que esta-se usando a palavra “viabiliza-
cao” e nao “introdug@ao”. E comum, em abuso de linguagem, fa-
lar-se em introducéo de nova tecnologia por intermédio de cré-
dito. Realmente o crédito rural é incapaz de modernizar a agri-
cultura por si mesmo. £ um instrumento auxiliar apenas.

A viabilizagao de nova tecnologia se processa de duas ma-
rieiras: uma delas € conseqiiéncia’ da taxa negativa de juros. Como
ja foi dito, esta taxa negativa redunda num decréscimo relutivo
aos precos dos insumos em termos dos precos dos produtos. Como,
geralmente, o crédito é seletivo, no sentido de financiar certo
grupo de insumos apenas, este grupo pode adquirir condicoes
competitivas em relacdo aos outros grupos, sendo portanto usado
pelos agricultores. Desta forma, uma tecnologia diferente é viabi-
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lizada. A outra maneira é a de fazer presentes recursos que o
agricultor s6 poderia ter no futuro atraves da poupangca, possibi-
litando-lhe, assim, a aquisicao de um conjunto de iInsumos que
de outra maneira nao teria condigoes de obter. Observe-se que as
duas maneiras nao sao exclusivas, implicando a segunda na pri-
meira, embora a primeira, necessariamente, nao implique na se-
gunda, no sentido de que taxas negativas de juros nem sempre sao

necessarias.

2.2 — Selecao de projetos. Que culturas ou criagoes serao
trabalhadas?

Dado o objetivo dos programas de fomento, que € aumento
da producio, a escolha deve recair sobre as culturas e criagoes que
tém perspectivas boas de demanda no mercado interno, no inter-
nacional, ou em ambos. Com isto serao atendidos os objetivos dos
consumidores, visto serem estas as culturas que tém seus precgos
enl ascensao.

Outro critério é o da escolha das culturas e criagoes sobre as
quais se tem maior soma de conhecimentos cientificos ainda nao
disseminados entre os agricultores. O motivo é que a disseminacao
destes conhecimentos levara a um decréscimo dos custos e, poste-
riormente, a um aumento da producao agricola. A tendéncia das
estacoes experimentais é de gerar conhecimentos nas culturas
relevantes para os grandes proprietarios, que, de modo geral,
coincidem com aquelas que tém uma demanda favoravel.

Nos programas de promo¢ao humana que visem a elevar a
renda de pequenos agricultores, os critérios podem nao coincidir
com os acima ventilados. As exploracoes com capacidade de
maximizar a renda liquida por hectare sao as mais indicadas
para os agricultores que dispoem de pouca terra. Desta forma,
as culturas e exploracoes com esta capacidade deverao ser as esco-
lhidas para um trabalho promocional.

2.3 — Metodologia de trabalho. O publico escolhido é o dos
grandes agricultores, j& com alguns conhecimentos agronémicos e
de administragao rural. J4 estdo estes agricultores no estagio em
que reconhecem as potencialidades de praticas como adubacao,
sementes selecionadas, melhoramento do gado, etc. Podem des-
conhecer detalhes sobre estas praticas, mas ja as incorporaram
ao seu cabedal intelectual. O trabalho do agente de fomento é
ensinar os detalhes técnicos destas praticas, por exemplo, a me-
lhor forma de adubacao, etc.

ansegﬁentemente, nao ha necessidade de trabalhos visando
a motivacao. Os agricultores ja4 estdo em condicoes de aprender
a usar a tecnologia. Por outro lado, dada a extensido das ativida-
des, € bem possivel que o atendimento individual seja mais acon-
selhavel e, em certos casos, o atendimento em grupo. Mas, indu-
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bitavelmente, ha pouco lugar para métodos de alcance sobre
massa. Desta forma, a metodologia escolhida é predominantemen-
te de alcance individual e, em menor escala, de alcance sobre
2rupo.

2.4 — Regionalizacao do trabalho. Pouca coisa pode ser dita
aqui. De modo geral o trabalho deve ser localizado nas regioes com
maior capacidade de resposta, em termos de aumento de produ-
cao, e que se adaptem melhor aos produtos escolhidos. Desacon-
selham-se as regioes de predominancia de agricultura de subsis-
téncia, onde provavelmente se concentra a populagcao que mais
necessita de programas de promocao humana.

2.5 — O papel dos subsidios. A idéia basica que justifica os
subsidios a uma nova tecnologia é a seguinte: o subsidio cria
condicoes para o agricultor introduzir a nova tecnologia na sua
¢xploracao. Praticando-a reconhecera que € vantajosa, mesmo Sse
nao subsidiada. Acostumar-se-4 com ela., Cessados os subsidios,
havera grandes possibilidades de que o agricultor nao retorne a
situacao anterior. Desta forma, a selecao de atividades que sejam
parte de programas subsidiados pelo governo € altamente acon-
selhavel numa perspectiva fomentista.

2.6 — Organizacao do trabalho. Vimos que o trabalho fo-
mentista se dirige aos grandes agricultores que, de modo geral,
dispoem de uma experiéncia no mundo dos negoécios e conheci-
mentos agrondémicos apreciaveis. Em consequéncia, o preparo do
agente de extensao para operar nesta linha necessita ser muito
bem desenvolvido no que respeita a conhecimentos agronémicos
e de administracao rural.

Por outro lado, os grandes e meédios proprietarios de um
municipio ou de uma regiao sao especializados em algumas poucas
alividades. Entao, para assegurar lideranca do agente de extensao
h& que especializa-lo, Dedicando-se a um ou até, no maximo, trés
projetos, tera ocasiao de aprofundar os seus conhecimentos e,
assim, adquirir condi¢oes de obter reconhecimento profissional de
seu publico, sem o que fracassara.

Dentro dessa ordem de idéias &€ aconselhavel:

a) Nivel de escritorio local: Ter agentes de extensao exclu-
sivos para cada projeto, ou, entao, para no maximo trés projetos,
caso estes projetos sejam semelhantes quanto ao tipo de conheci-
mentos agronomicos que requerem.

b) Nivel Secional ou Regional: Ter especialistas, de prefe-
rencia, para cada projeto da regiao. Estes especialistas exercerao
atividades de treinamento dos agentes de extensao e desenvolverao
trabalhos com empresarios agricolas, cuja complexidade de explo-
racao seja tal que o agente de extensao nao esteja preparado para
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solucionar seus problemas, Avaliarao e acompanharao a execucao
do projeto na sua area.

¢) Nivel Escritério Central: E aconselhavel a existéncia de
coordenadores que se responsabilizem pelos projetos. Estes desen-
volverdao, a nivel estadual, as atividades necessarias para o bom
andamento do projeto e que escapam a competéncia dos especia-
listas. Planejarao, avaliarao e acompanhardao a execucao do pro-
jeto. Sdo responséaveis pelo programa de treinamento dos especia-
listas e agentes de extensao.

II — Fomento no Programa de Extensao

A exposicdo feita mostra que um numero apreciavel das ati-
vidades de Extensao se enquadram perfeitamente na categoria de
fomento. Como justifici-las, e como repartir os recursos disponiveis
entre as atividades de fomento e as de promo¢ao humana?

A justificativa das atividades do fomento num programa de
Extensdao se prende a varios argumentos. Os dois principais sao
0s seguintes:

A) O Brasil tem uma apreciavel parte de sua populacgao vi-
vendo no meio urbano. Da popula¢ao urbana, grande parcela é
composta de pessoas de baixa renda. Uma queda dos precos dos
géneros alimenticios inegavelmente tem fortes implicacoes de bem-
estar. No que se refere ao fortalecimento da posicao competitiva
no mercado internacional, sao indiscutiveis os beneficios das divi-
sas adicionais, que serao transformadas nas novas fabricas, estra-
das e usinas elétricas do amanha.

B) Questao de sobrevivéncia do Programa. Dado o interesse
nacional pela queda ou estabilizacao dos precos dos produtos
agricolas na atual fase do desenvolvimento econémico do Brasil,
e natural que as atividades de fomento tenham mailor guarida
nos programas do governo, Do outro lado, o poder politico do meio
rural se concentra na classe dos médios e grandes proprietarios

que apodiam abertamente, como ja explicamos, os programas
fomentistas.

Desenvolvendo atividades de fomento, a Extensao obtém o

apolo indispensavel de grupos de considerdvel expressdo de poder
no Brasil de hoje.

Assegurada a sua sobrevivéncia e sua definitiva aceitacédo
como instituicao de real valor para o desenvolvimento do Brasil,
a Extensao tera criado condigbes para se preocupar com o aspecto
fundamental de sua filosofia: o bem-estar da populacdo rural.

.Corno dosar o uso dos recursos entre atividades de fomento
e atividades de promocao humana?
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Varios critérios podem ser usados:

a) A politica agricola do governo federal certamente dara
indicacoes.

b) A natureza da economia rural do Estado ou Regiao, Onde
predominar a agricultura de subsisténcia, em regioes
superpovoadas, certamente programas visando a facilitar
0 ajustamento da mao-de-obra, ou ao uso mais intensivo
da terra sdo mais aconselhaveis. Em regioes de predomi-
nio da agricultura comercial, 0 predominio das atividades
de fomento € mais desejavel.

c) O conceito de que goza o Servico de Extensao no Estado
ou Regiao. Se o0 programa de Extensao estda em fase de
implanta¢ao, necessitando adquirir prestigio entre os
grupos de poder, € provavel que as atividades de fomento
tenham mais potencialidades para a consecucao deste
objetivo.

d) A disponibilidade de novas técnicas nas estacoes experi-
mentais.

Deve ficar claro que, para tao importante decisdo, esses e

outros critérios nado devem ser aplicados isoladamente, mas sim
cotejados entre si.
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