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O primeiro perfodo da polftica agricola brasileira
teve suas ralzes na época do Império e estendeu-se até
ao apagar da década dos quarenta, quando a industria-
lizagdc do Pafs transformou-se na meta fundamental
da polftica econdmica.

Caracterizou-se, este perfodo, pela ausdncla de
uma politica agricola definida, faltando-lhe um corpo
de principio e objetivos explicitados com clareza e de
instrumentos para a a¢fo.

Na multiplicidade de decisdes, no que respeita a
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4. ALGUNS RESULTADOS DE PESQUISA

agricultura, neste longo perfodo, é possivel distinguir-
se um curso de acdo que predominou sobre os damais
e que, por isso, é considerado a linha mestra da pol(ti-
ca agricola. Enfatizou-se a expansfio da fronteira agr(-
cola como meio de aumentar a oferta de produtos de
subsist@ncia e da agroindistria.

Em épocas de crise, como na grande depressdo,
procurou sustentar os precos de alguns produtos agr/(-
colas, notadamente ¢ café. Ndo teve como objetivo o
aumento da produtividade dos fatores terra e traba-
lho, embora algumas das instituicBes, que nasceram
neste perfodo, visassem 3 modernizac8o da agricultu-
ra.

Era coerente com a existdncia de terra ¢ m¥o-de-
obra abundantes. Ndo fol, por esta raz8o, consideran-
do conveniente desviarem-se recursos substanciais pe-
ra desenvolver tecnologias que t8m a capacidade de
poupar estes dols fatores, como é o caso das tecnolo-
gias biolégicas e mecfnicas.

Houve desvios em relagdo 3 linha mestra, e por
duas razdes princlpais. Primeiro, porque n8o se expli-



citou gue a expansdo da fronteira agricola era a estra-
1égia preferida para estimular a oferta de produtos
agi (colas. Isto deu lugar a que a influéncia cuitural de
outras fontes, principalmente a européia, no século
X1X e infcio do século XX, e a americana, mais recen-
temente, se fizessemn sentir no Brasil, embora a nossa
dotacdo de fatores fosse diferente. De outro lado, ex-
plica-se a criagdo de cursos de agricultura, ao tempo
do reinado, e de institutos de agricultura e escolas de
agronomia no Império e primérdios da Republica.

Segundo, porque alguns Estados assistiram a um
frchamento mais precoce de sua fronteira agricola e
se anteciparam aos demais, no que respeita & indus-
irinlizagdo e urbanizagdo. Respondendo a pressGes de
natureza regional, instalaram suas redes de pesquisa
agricola, de assisténcia técnica e de ensino das cién-
cias agrdrias. Nesse sentido, destacaram-se: Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia e Minas Ge-
rais. Cabe, contudo, salientar que apenas Sfo Paulo
foi o caso de maior sucesso, Os demais estados deram
apoio descont{nuo a estas instituicbes e, na década de
50, relegaram-nas a um segunde plano.

O segundo periodo abrange a década de 50 e ter-
mina no comego da década de 60, quando se perce-
beu a imensa potencialidade da agricultura brasileira
e, também, ficou claro que a expansioc da fronteira
agricola era insuficiente para atender a uma demanda
de alimentos crescente a taxas elevadas,

No come¢o da década de 50, optou-se por uma
politica econdmica cuja tonica principal, ou mesmo
exclusiva, era a industrializagdo e a cujo processo de-
via-se imprimir velocidade méxima. Em conseqiéncia,
procurou-se encaminhar ao setor industrial o grosso
das poupancas. Evitou-se que a agricultura concorres-
se com 0s setores urbanos, por capital. Optou-se, as-
sim, abertamente, por uma agricultura baseada nos fa-
tores terra e trabalho, e sem ciéncia.

Este periodo difere do anterior em dois aspectos:
Em primeiro lugar, tornou-se expl{cito o objetivo da
politica econdmica com a concentracdo de esforgos
na industrializagdo, evitando-se, ao méximo, o desvio
de recursos para outras atividades, notadamente, para
o setor agricola. Em segundo lugar, como conseqién-
cia da opgao feita, retirou-se grande parte do apoio
dado s instituicGes voltadas para a modernizagio da
agricultura.

Estas instituigGes reduziram suas atividades e al-
gumas foram extintas. Crise profunda abateu-se sobre
todas elas, tanto no plano estadual, onde foi mais gra-
ve, como no federal.

O terceiro perfodo tem o marco inicial no bignio
de 1963/64 e se estende aos dias correntes. Caracteri-
za-se por uma melhor compreensdo do papel da agri-
cultura e de sua modernizagdo no processo de desen-
volvimento brasileiro. Reconhece-s& que a expansao
da fronteira agricola, por si 86, ndo tem condigdes de
fazer crescer a ofarta de produtos, na proporgao que a
demanda exige, demanda esta que tem componentes
din3micos, oriundos dos mercados interno e externo.

Modificou-se, assim, a polftica agrfcola. O au-

mento da produtividade dos fatores terra e trabalho e
a expansio da fronteira agrfcola passaram a ser os
dois objetivos capitais.

A estratégia da politica agricola dispde de dois
elementos essenciais: Um deles, com vistas a curto
prazo, trata de criar os instrumentos e desenvolver um
conjunto de ag8es capazes de difundir, rapidamente,
entre os agricultores, o estoque de conhecimentos
acumulados no Pafs e no exterior, e neste Gltimo
caso, quando adaptado 3s nossas condicdes ecologi-
cas. O outro, tem alcance a médio e longo prazo. Diz
respeito aos instrumentos aptos a aumentar o estoque
de conhecimentos e, desta forma, criar condi¢des para
assegurar-se um crescimento auto-sustentado da pro-
dutividade agropecudria.

A mudancga de eixo da polftica agricola transfor-
mou o cendrio que, de indiferente ou hostil 3 pesquisa
agricola, vem se tornando declaradamente favordvel,
abrindo perspectivas para que se realizem reformas
profundas nas suas instituicGes, com o objetivo de
torna-las mais eficientes e adaptadas ac desenvolvi-
mento da economia nacional.

7.1.2 — A DECISAO DE REFORMA DA PESQUISA
AGRICOLA A NIVEL NACIONAL

Os primeiros esforgos para se organizar a pesguisa
agricola, a nivel federal, datam do Império. Entre
1859 e 1861, por decreto do Imperador, foram cria-
dos vérios institutos de agricultura, que ndo vingaram,
3 excecio do lInstituto Bahiano de Agricultura. Este
Instituto fez nascer, em 1875, a ¥mperial Escola Agri-
cola da Bahia, que abre suas portas em 1877 e diplo-
ma a primeira turma em 1880.

Os esforcos pioneiros durante o Império e pri-
mordios da Republica ndo proporcionaram uma evo-
lugio continua da pesquisa, a nivel federal. A maioria
das iniciativas terminaram em insucesso. N3o se deve-
ria esperar outra coisa, dado que a linha mestra da
polftica agricola n3o tinha a modernizagao da agricul-
tura nos seus objetivos principais.

A n(vel federal, a pesquisa agrfcola langou rafzes
mais profundas com a cria¢fo do Instituto de Quimi-
ca, em 1918, e do Instituto Bioldgico de Defesa
Vegetal, em 1920. Deste ano até 1937, ndo se regis-
traram acdes de vulto, guando, em 1938, foi criado o
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas
(CNEPA), a ""alma mater’’ do Departamento Nacional
de Pesquisa e Experimentacio Agropecudria (DNPEA),
extinto com a criacdao da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuiria (EMBRAPA).

Varias reformas se sucederam de 1938 para cd.
Tiveram, contudo, um sentido. Objetivaram estabele-
cer, a n(vel federal, uma instituigdo que executasse ta-
refas de pesquisa nas suas bases, que elaborasse linhas
gerais da polftica nacional de pesquisa, no que respei-
ta & agropecudria, e se articulasse com outras institui-
¢cdes congéneres, de natureza publica ou privada.

Como as reformas ocorreram em perfodos de in-
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diferen¢a {anteriores a 1950) e desfavordveis & moder-
nizacfo da agricultura {década de 1950 e comego de
1960}, n3o era de se esperar que recursos substanciais
e flexibilidade administrativa estivessem dispon(veis,
de modo a assegurar o cumprimento de objetivos t8o
ambiciosos. De fato, as reformas nfo propiciaram
nem 0§ recursgs necessdrios & magnitude da obra e
nem A flexibilidade administrativa, que facilitassem o
cumprimento das tarefas pertinentes,

Apesar destes entraves, a pesquisa foi capaz de
produzir alguns resuitados na drea da genética, desta-
cando-se as culturas de trigo, arroz, algumas fruteiras,
cana-de-agucar, milho, algoddo e feijdo. Outro caso
que merece mencio & o gado Canchim, da Estagdo
Experimental de S§o Carios. Desenvolveu-se, também,
a idéia do planejamento a nivel federal, e uma consci-
&ncia da necessidade de concentrar esfor¢os em &reas
relevantes e de que os resultados de pesquisa s se tor-
nam Uteis, para a sociedade, quando transtormados
em novas tecnologias em mfos de agricultores. As re-
formas nfo puderam, entretanto, criar instrumantos
de agdo suficientemente poderosos para viabilizar este
corpo de idéias.

Em virtude de nfo se assegurar um fluxo substan-
cial de recursos, falhou no aspecto fundamental da
pesquisa — o pesquisador. Nfo consagraram mecanis-
mos apropriados para administragdo do recurso huma-
no. Por isto, a pesquisa, a nivel federal, ndo pode con-
correr no mercado de trabalho e obter o concurso dos
melhores talentos. N&o teve oportunidade de formu-
lar um agressivo plano de treinamento, a nivel de p6os-
graduacfo, a ndo ser mais recentemente.

Em virtude da inflexibilidade da administragfo
direta e da auséncia de uma nocdo exata do papel da
triciativa particular, nfo se logrou obter vinculagio
estreita entre a pesquisa e as firmas produtoras de in-
sumos modernos e entre as que comercializam a pro-
ducao agricola. Os progressos obtidos, no sentido do
estreitamento de relagSes com instituigdes congéne-
res, foram de pequena monta. Desta forma, n&o se po-
de afirmar que a pesquisa agropecudria, a nivel fede-
ral, lograsse obter a posicdo de lideranga que Ihe cabe,
ndo obstante o idealismo dos pesquisadores e daque-
les que fizeram as suas reformas.

Ao lado dos problemas mencionados, cabe salien-
tar os seguintes obsticulos:

3a) A auséncia de politica cientifica e tecnolégica

bem definida;

b) Pluralidade de projetos e de 6rgdos de pesqui-

sa, que dificulta a coordenagdo nacional;

c) Auséncia de um plano integrado de pesquisa

agropecudria para o Pafs:

d) Nimero insignificante de técnicos com treina-

mento para liderar e administrar a pesquisa;

e} Polftica salarial que desestimulou o aperfei-

coamento profissional e ndo criou as condi-
¢oes para atrair os melhores talentos.

Tendo em vista, de um lado, a mudanca da polfti-
ca agricola nacional, e, de outro, o quadro antes deli-
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neado, o Governo houve por bem constituir um Gru-
po de Trabalho com o objetivo de estudar a situagdo
da pesquisa e propor uma reforma institucional gue
dinamizasse a investigagfo agropecudria no Pafs e, as-
sim, assegurar & sociedade brasileira um fluxo de no-
vas tecnologias indispenséveis 4 modernizacfo da sua

agricultura,
A constitui¢do deste Grupo de Trabalho pela Por-

taria Ministerial n® 143, de 18 de abril de 1972, foi o
grande marco de referéncia da histdria da criagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -—
EMBRAPA, a qual foi instalada em 26 de abril de
1973.

7.1.3 — CRONOLOGIA DA PESQUISA AGRICOLA
A NIVEL FEDERAL

Esta cronologia n8o pretende ser exaustiva. Rala-
ta os fatos que tiveram infludncia mais significante na
evolugfo da pesquisa agropecudria a nfve! federal, Faz
referBncia as institulgBes que desempenharam papel
significante a este respeito, como o caso das Faculda-
des de Agronomia e Veterindria, nos Estados, e do
Instituto Agrondmico do Estado de SSo Paulo, em
Campinas, SP. E interessante chamar a atengdo para o
fato de que a evolugdo da pesquisa a nivel federal foi
marcada por muitas mudan¢as em que s¢ buscou
maior flexibilidade administrativa e captacio de re-
cursos. No entanto, estes objetivos s& foram alcancga-
dos com o advento da EMBRAPA em 1973.

7.1.3.1 — Perfodo precursor: 1800 — 1908

As grandes transformagées ocorridas nas ciéncias
agrdrias, no findar do século XVIIi e no correr do sé-
culo XIX, na Europa, fizeram-se sentir no Brasil a par-
tir de 1860, embora se registrem poucas iniciativas,
anteriormente,

Neste perfodo, foram criadas algumas escolas de
agronomia e o Instituto Agrondmico, em Campinas,
que propiciaram a base para o desenvolvimento da
pesquisa agricola, a nfvel federal.

Destacam-se os seguintes acontecimentos no pe-
rfodo em questso:

1812: Criagdo do do Jardim Botanico, no Rio de Ja-
neiro.

1814: Criacdo de curso de agricultura no Rio de Ja-
neiro, curso este que ndo teve andamento.

1818: Ato de D. Jofo VI, de 31 de janeiro, estabele-
cendo o ensino veterindrio, que ndo foi posto
em execucgdo.

1848: O Governo Imperial, pelo Decreto n® 15, de
12 de abril, cria a Escola de Agricultura na
Fazenda Nacional da Lagoa Rodrigo de Frei-
tas, no Rio de Janeiro. Entretanto, nfo foi ins-
talada.

1869—61: Sucessivos decretos do Imperador dfo con-
dicdes legais para o funcionamento de institu-



tos de agricultura nas provincias da Bahia, Per-
nambuco, Sergipe, Fluminense e Rio Grande
do Sul. Tiveram vida efémera, por falta de re-
cursos. A uanica excegdo fol a do Instituto
Bahiano de Agricultura, que se beneficiou de
imposto criado pela Assembléia Provincial da
Bahia, o qual incidia sobre o agucar e outros
géneros. Por iniciativa deste Instituto, é decre-
tada a existéncia da Imperial Escola Agr(cola
da Bahia, em 1875, Esta abriu suas portas em
1877, e diplomou a primeira turma em 1880.

1883: Nasce, em Pelotas, uma institui¢cfo de agricul-
tura e veterindria que deu origem 3 Escola Su-
perior de Agricultura “Eliseu Maciel”,

1887 Criacdo do Instituto Agrondmico de Campi-
nas, com recursos do Governo estadual.

1901: E inaugurada a Escola Agricola Prdtica “‘Luiz
de Queirdz”, atuaimente, Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz'’, em Piracicaba,
S80 Paulo.

1908: Funda-se, em Lavras, Minas Gerais, a atual Es-
cola Superior de Agricultura de Lavras. Nesta
época, os Estados Unidos, que se beneficiaram
dos avancos cient(ficos ocorridos na Inglaterra
e Alemanha, j4 dispunham de razodvel cabedal
de conhecimentos no campo da agricultura. A
criacio desta Escola, de origem norte-ameri-
cana, foi um dos marcos de relacionamento do
Brasil com a ciéncia agricola daquele pafs, Es-
te relacionamento, entretanto, s6 se aprofun-
dou e adquiriu dimensbes ponderdveis, ap6s a
Segunda Guerra Mundial.

7.1.3.2 — Perfodo de implantagfo: 1909 — 1937.

Caracterizou-se pela criagdo das primeiras insti-
tuicdes, pertencentes ao Governo Federal, como fim
prec(puo de fazer pesquisa agricola. £ o perfodo de
germinagdo da idéia de uma instituicao com jurisdigdo
sobre todo o territério nacional visando a executar e
coordenar as atividades de pesquisa agrficola. Os even-
tos principais deste periodo sdo os seguintes:

18909: E estabelecida a Diretoria de Meteorologia e
Astronomia. ]

1910: Reorganiza-se o Jardim Boténico e regulamen-
ta-se o ensino agrondmico no Pafs. Cria-se a
Escola Superior de Agricultura e Medicina Ve-
terindria no Rio de Janeiro (atual ENA).

1915: Inaugura-se o Servico Técnico do Atgoddo,
que se dedicard 3 pesquisa e fomento da cultu-
ra.

1918—1920: Entram em funcionamento o Instituto
de Quimica Agricola {1918} e o Instituto Bio-
légico de Defesa Animal (1920). Estas duas
InstituigSes constituem o marco de referéncia
de instituicdes especificas pera a pesquisa, a
nivel federal.

1921: Instala-se o Servigo Florestal do Brasil.

1922: Criacio da Escola Superior de Agricultura e

Veterindria do Estado de Minas Gerais, em Vi-
¢osa, cujo Curso de Agronomia sb teve infcio
em 1928. Esta Escola evoluiu, em 1948, para
Universidade Rural do Estado de Minas Ge-
rais, que foi federalizada, e passou a denomi-
nar-se Universidade Federal de Vigosa. E outra
instituicdo que se baseou na cultura America-
na, no campo das ciéncias agrarias e, desde os
seus primdérdios, procurou realizar atividades
de ensino, pesquisa e extens3o.

1930—-1933: Organizou-se a Diretoria Geral de Pes-
quisas Cientificas no Ministério da Agricultu-
ra. Compunha-se de vdrios 6rg8os, entre os
quais se destacam:

— Instituto de Quimica Agrfcola.

— Instituto de Biologia Vegetal.

— Instituto de Biologia Animal.

Reuniram-se, assim, scb uma 0nica coordena-
¢do, as pesquisas quimicas, vegetal e animal.
Mas, a Diretoria Geral de Pesquisas Cient(ficas
teve vida efémera, sendo extinta em 1934,
quando se verificou a separagfo dos dois prin-
cipais ramos de pesguisa,

1933: Criagfo do Servico Técnico de Café, para a
pesquisa, fomento, classificagdo, etc. no que
respeita a cultura do café.

1934: Reforma geral do Ministério da Agricultura,

estruturada com base nos trés ramos da natu-
reza: mineral, vegetal e animal, com departa-
mentos nacionais definidos para cada ramo.
As atividades de pesquisa fitotécnica ou ani-
mal vincularam-se a departamentos diferentes:
O Instituto de Biologia Vegetal {iBV) subordi-
nou-se ao Departamento Nacional de Produ-
¢do Vegetal [DNPV) e o Instituto de Biologia
Animal (IBA) ficou vinculado ao Departamen-
to Nacional de Produgdo Animal (DNPA]}.
A Escola Superior de Agricultura e meaini
Veterindria, criada em 1910, transformou-se,
respectivamente, em Escola Nacional de Agro-
nomia (ENA) e Escola Nacional de Veterinéria
{ENV). De 1934 a 1937, ndo se registraram
eventos de maior significagdo. Amadureceram,
contudo, as idéias que deram arigem 3 criacdo
do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas.

7.1.3.3 — Pericdo de consolidag$o: 1938 — 1973.

Cristalizaram-se as idéias de uma Gnica e grande
instituicdo de pesquisa, de 8mbito nacional. Criou-se
a primeira instituic8o que explicitou abertamente esta
pretensio como ponto de partida de uma série de re-
formas que visaram a dar ao Governo Federal, no que
respeita 3 agropecudria, condi¢des de executar e coor-
denar as atividades de pesquisa nesse campo, abran-
gendo também o ensino agrondmico. Os eventos deste
perfodo seguem um curso de agdo que desemboca na
criacio da EMBRAPA, Ressalte-se que este curso é
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marcado por mudancas freqientes, buscando-se a gé-
nese de um modelo adaptado 3s condigGes do Brasil.

1938—-42: Criou-se o Centro Nacional de Ensino e

Pesquisas Agrondmicas—CNEPA (1938}, com
sede no km. 47 da antiga rodovia Rio—S8o
Paulo, constituido de:
1. Area de ensino:
Escola Nacional de Agronomia (ENA),
Escola Nacional de Veterinaria (ENV).
Cursos de aperfeicoamento e especializacdo
(CAE), precursores dos cursos de pds-gra-
duag&o em agronomia e veterindria no Pafs.
2. Area de pesquisa:
Instituto de Experimentacfo Agricola
(IEA), em substitui¢do ao antigo Instituto
de Biologia Vegetal.
Instituto de Ecologia Agricola {l.Ec.A.)
Instituto de Quimica Agricola {1.Q.A.), {j8
existente).
Instituto de Oleos {1.0.), em 1940.
Instituto Agrondmico do Norte {|AN), em
1939, 6rgdo regional de pesquisa para a Re-
gifo Amazbnica, com sede em Belém, Paré.
Esta experidncia tem caracteristicas marcantes
em que se procurou aliar ensino e pesquisa,
sob uma Gnica administragdo. Note-se, entre-
tanto, gue a pesquisa animal nfo se integrou
ao sistemna.

1943: Reformulou-se o CNEPA, consolidando-se as

institulgGes em dois grupos, a saber:

1. Na drea de ensino: — Estabeleceu-se a Uni-
versidade Rural, & qual se subordinaram as
instituicdes da drea de ensino, acima men-
cionadas: e

2. Na drea de pesquisa: Criou-se o Servigo Na-
cional de Pesquisas Agrondmicas, dedicado
as pesquisas fitotécnicas e tecnolbgicas,
abrangendo:
Instituto de Ecologia e Experimentagfo
Agricola (IEEA) — formado com a fusfo
do Instituto de Experimenta¢do Agricola e
Instituto de Ecologia Agricola, anterior-
mente citados;
Instituto de Oleos {10)
Instituto de Qufmica Agrlicola {IQA)
Instituto de FermentacSo (IF) { * } e os
Institutos Agron8micos Regionais:
Instituto Agrondmico do Norte {IAN), em
1939;
tnstituto Agrondmico do Sul {IAS), em
1943,

A pesquisa de natureza animal continuou su-

bordinada ao Departamento Nacional de Pro-
dugfo Animal (DNPA)} e sendo realizada no

Instituto de Biologia Animal {IBA).

1945: Foi criado também o Instituto de Zootecnia,

que tinha como responsabilidede a pesquisa

{ * ) Anteriormenta o Instituto de Fermentaciio constituia o
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Instituto de Enologia, ax Servico de Vinhos e Derivados.

do ramo animal, excluindo-se a parte veterin4-.
ria, que continuou a ser feita no Instituto de
Biologia Animal—IBA. Estes institutos conti-
nuaram subordinados ao Departamento Nacio-
nal de Produgfo Animal (DNPA}.

1946—~61:Foram criados outros institutos regionais

1968

1971

1972:

1972:

1973:

1973:

7.1.4

de pesquisa, subordinados ao Servigo Nacional
de Pesquisas Agrondmicas (SNPA}, a saber:
Instituto Agrondmico do Leste (IAL), em
19486.

Instituto  Agronbmico do Centro-Oeste
{1943}, s6 organizado em 1960 — {(IACQO); e
Instituto Agron&mico do Nordeste (lANe).

: O Ministério da Agricultura é reorganizado

com base na Lei Delegada n? 9. Deu-se auto-
nomia As universidades rurais, e, em conse-
gléncia, as atividades de ensino e pesquisa dei-
xaram de subordinarem-se a uma coordenagfo
anica. Rednem-se as pesquisas de natureza ani-
mal e vegetal, com a extingfo do CNEPA e a
cria¢§o do Departamento de Pesquisas e Expe-
rimentagfo Agropecudria {DPEA), com sede
na cidade do Rlo de Janeiro. Desta maneira,
os entfo institutos regionals passaram a dedi-
car-se As pesquisas agropecuérias.

70:Mudou-se o nome do Departamento de
Pesquisas e Experimentagdo Agropecudria
(DPEA) para Escritorio de Pesquisas e Experi-
mentagdo—EPE. A sede administrativa deste
foi transferida para Brasflia, DF, em margo de
1670.

Pela Portaria Ministerial n® 454, de 15 de de-
zembro, foi reorganizado o EPE em Departa-
mento Nacional de Pesquisa Agropecudria-
DNPEA, que foi extinto em dezembro de
1974, por ato da Diretoria da EMBRAPA.

Pela Portaria Ministerial n® 143, de 18 de abril
de 1972, cria-se o Grupo de Trabalho para es-
tudar, avaliar e reformular a pesquisa agrope-
cudria a nfvel federal.

Lei nY5.851, de 07/12/72, cria a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuiria - EM
BRAPA,

Decreto-Lei n? 72.020, aprova os Estatutos
da EMBRAPA,

Instalagdo solene da EMBRAPA, em 26 de
abril,

— ALGUNS ASPECTOS DA PESQUISA

AGROPECUARIA ANTES DO ADVENTO DA
EMBRAPA {*)

A anélise da pesquisa agropecuéria realizada pelo
Ministério da Agricultura até 1972 evidenciou alguns
aspectos positivos e muitos pontos de estrangulamen-
to, como se demonstrard a seguir:

{*) Baseado em dados coletados, em 1972, pelo Grupo de
Trabalho instituldo pela Portaria Ministerial n® 143, de
18 da abril de 1972,



7.1.4.1 - Aspectos positivos.

* A existéncia de uma rede de instituigdes de

pesquisa e experimentagdo sob a orientagdo
do DNPEA cobrindo diversas regiGes do Pals.
Esta rede de centros de pesquisa tinha sua es-
trutura baseada nos seqguintes 6rgdos: Diretoria
Geral e Divisdes Nacionais Especializadas,
Centro de Tecnologia Agricola e Alimentar e
nove Institutos Regionais de Pesquisa Agro-
pecuéria, com as Estacdes Experimentais que
jhes eram subordinadas.

A disponibilidade de equipamento e de insta-
lagBes de campo e laboratério.

A disponibilidade de meios de divulgagéo cien-
tifica, cerca de 16 principais periddicos técni-
cos e cientfficos,

A existéncia de um pequeno grupo de profis-
sionais ja qualificados.

A iniciativa de reunir especialistas de diferen-
tes procedéncias, dedicados ao estudo dos
problemas da produgdo, em “ComissGes
Nacionais’, por produtos, como subsidios para
o planejamento, coordenagdo e avaliagdo de
projetos nacionais, especlficos e prioritarios.
Note-se que estas "ComissCes Nacionais' ja
continham o germe da idéia dos Centros
Nacionais que a EMBRAPA criou.

A consciéncia de uma programagdo nacional
integrada da pesquisa agropecudria no Pafs,
com base nas necessidades e prioridades
estabelecidas para o desenvolvimento.

A existéncia de resultados de pesquisa de sig-
nificagdo para algumas regides do pais e explo-
ragoes.

TABELA 1 — Distribuicdo dos 6rgios de pesquisa,

1971

Estados MA mec Outros S%% oy To.

federais esta_— tros tal

duais

M. Gerais 1 66 - — - 77
Parang 8 4 - 6 — 18
S. Catarina 6 0 - 1 3 10
Amazonas 3 0 — - 1 4
S. Paulo 3 - - 38070 — 49
Bahia 8 1 9 7 - 25
Permnambuco 4 10 - 20 - 34
R. G. do Sul 5 7 . 12 4 28

Fonte: Ministéric da Agricultura, Instituic®es Agropecuarias
do Brasil.
(*} Inclusm quatro escolas estaduais de agronornia

+* Limitada e descontinuada agdc do Governo
em suas relagOes com o setor privado, Esta de-
ficiente coordenagio é também sentida, tanto
entre os distintos organismos e programas de
pesquisa, cOMo entre eles e 0s mais importan-
tes servigos relacionados com a produgdo agro-
pecudria.

7.1.4.2.2 — Aspectos institucionais

* A estrutura técnico-administrativa da pesquisa
agropecudria nao oferecia condigdes essenciais
para proporcionar decisoes oportunas, empre-

7.1.4.2 — Pontos de estrangutamento.

Entre os varios pontos de estrangulamento que
comprometeram a eficiéncia das atividades de pes-
quisa, especialmente no @mbito do Ministério da Agri-
cultura, foram claramente identificados os que se
seguem:

7.1.4.2.1 — Polftica de pesquisa.

* Falta generalizada de conhecimento dos diver-
sos problemas e causas que dificultam o éxito
dos trabalhos de pesquisa e da transferéncia de
tecnologia. O proprio sisterna de pesquisa nao
teve as caracteristicas e o dinamismo necess&
rio para a realizagdo dos estudos que permi-
tam um esforgo permanente de identificagdo
das causas deste tipo de situagoes. Indicadores
que caracterizam a diversidade de situagGes
quanto 3 centralizagdo institucional, predomi-
nando a agdo de 6rgdos federais em algumas
unidades da federagdo em comparagdo com
outras onde se sobressaem os &rgaos estaduais
aparecemn na Tabela 1:

go eficiente dos recursos técnicos e humanos,
nem flexibilidade e dinamismo que devem ca-
racterizar um sistema setorial de pesquisa
agropecudria, especialmente considerando-se
as atuais necessidades do desenvolvimento na-
cional,

As atividades de coordenagao e de comunica-
¢do a nfvel nacional, regional e local, em ge-
ral, se revestiam de caréter precério e funcio-
navam, quase sempre, na base do ad hoc. Isto
se tornava mais grave, tendo-se em conta as
situagoes de descentralizagdo, anteriormente
referidas, e o elevado nimero de instituicOes
ndo pertencentes ao Ministério da Agricultura,
as quais se dedicavam & pesquisa agropecuéria,
como se pode observar na Tabela 2.

Uma acentuada deficiéncia nas relagbes de
coordenag3o no processo de_ planejamento e
ng execucdo de atividades de pesquisa entre os
6rgdos de pesquisa e os servigos de apoio a
agricultura, especialmente os de assisténcia
técnica, de finenciamento e de comercializa-
¢ao.
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TABELA 2 — Distribuicio dos 6rgaos de pesquisa

conforme suas diferentas vinculag¢des,

1971.
= N9 de unidades %

Orgdos de pesquisa

Ministério da Agricultura 84 36,6
Outros éry. federais 11 45
Governos estaduais a0 38,8
Entidades privadas 8 3.4
Min. da Educ. e Cultura 35 15,0
Escolas Superiores Est. (SP) 4 1,7
Total 232 1000

Fonte: Ministério da Agricultura: Instituig3es de Pesquise

Agropecuéria no Brasil.

7.1.4.2.3 — Programacio

* [nexisténcia de um plano integrado de pesqui-
sa agropecuaria com os fatores mais importan-
tes que permitam mobilizar, em forma ade-
quada e de acordo com suas necessidades, os
recursos humanos e financeiros, indispenséveis
as atividades de pesquisa. A auséncia deste ins
trumento de planejamento, por outro lado,
dificulta a indicagBo clara aos executores de
pesquisa, das altas prioridades relacionadas
com regides ou produtos de interesse econd-
mico e social, diretamente vinculados ds po-
Ifticas de desenyolvimento do Governo.

* Debilidade do sistema de controle e avaliacio,

incapacitado para medir resultados, aferir cus-
tos e proceder aos reajustes periddicos no pro-
casso de programagao.

* Auséncia, ampla e sistemdtica, de um enfoque

econdmico e social para os projetos ou ativida-
des de pesquisa.

* Adogso limitada dos conceitos de acho inter-
disciplinar, tanto nas etapas de planejamento,
como nas de execucao da pesquisa.

7.1.4.2.4 — Recursos humanos,
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* Escassez acentuada de pessoal de lideranga pa-
ra a administracio da pesquisa a nfvel nacio-
nal, regional e, muitas vezes, a nivel de esta
¢Oes experimentais, frente 3s necessidades do
dosenvolvimento nacional e 4 importincia da
agricultura,

* Limitado nGmero de profissionais {de nfvel su-
perior) atuando na pesquisa federal, especial-
mente comparando-se este nimero com as ne-
cessidades de criagBo e transfer&ncia de nova
tecnologia. Este ndimero também era bastante
reduzido se comparado com a disponibilidade

de profissionais em outros servicos agricolas
como extensdo, ensino, crédito, etc., confor-
me se pode observar na Tabela 3.
Problemética nos dois extremos da escala de
pessoal técnico. De um lado, a pouca utiliza-
¢do de técnicos de nivel médio para apoio au-
xiliar das atividades da pesquisa; de outro, ob-
servou-se que o pessoal com cursos de pds-
graduacdo, vinculado & pesquisa federal, era
bastante reduzido, tanto no DNPEA, como
eém comparacdo com outras instituicdes de
pesquisa agricola,

Escassez de outros profissionals, tais como
economistas, estat(sticos, analistas de proje-
tos, programadores, técnicos em administra-
¢80, comunicagdo cient(fica, etc., trabalhando
diretamente com a pesquisa agropecudria.

TABELA 3 — Numero de técnicos das instituicoes de

pesquisa, assisténcia técnica e crédita
rural, e ensino agricola superior, 1971,

Instituigdes N9 de técnhicos
Pesquisa: ...........iriinurnnnn 1.520
DNPEA (MA) (*} .. B§?
Governos estaduals ., 927
Qutros .......... 142
Assisténcia técnica e créditorural .. ... ... 3.478
Sistema ABCAR (") | 1.900
CEPLAC!) . .. .. .. 68
CATI!®) .. ... .. 450
Bancos oficiais . . . .. 1.060
Ensino agricola superior: . ............. 2.405

Universidades e Facu!-
dades de Agronomia
e Veterin&ria (MEC). . 2.000
Universidades e Facul-
dades de Agronomia
e Veterindria Estaduais 4056

Fonte: Ministério da Agricultura e ABCAR.

* As siglas DNPEA, MA, ABCAR, CEPLAC e CATI
significam, mspectivamente: Departsmento Na-
cional de Pesquisa Agropecuéria, Ministério da
Agricultura, Associecao Brasileira de Crédito e
Assistdncia Rural, Comissfo Executiva do Plano
de Recupserac3o de Lavoura Cacasueira @ Coorda-
nadoria de Assistdncia Técnica integral.

7.1.4.2.5 — Mobilizacdo de pessoal

* Inexisténcia de uma politica salariat que per-

mitisse ao sistema federal de pesquisa agrope-
cudria competir no mercado de trabalho, tan-
to com arganismos regionais de pesquisa, co-
mo com outras instituigoes de desenvolvimen-
1o, especialmente as do setor privado ou da
administracdo indireta.



TABELA 4 — Distribuicdo dos pesquisadores do
DNPEA e CEPLAC, em termos de titu-
los académicos, 1971.

Titulo DNPEA CEPLAC
Nivel NO % NO %

M.Sc. e Ph.D. 93 10,9 35 41,2
Graduagdo 758(°) 891 50 58.8
Total 851 100.0 85 1000

Fonts: DNPEA e CEPLAC.
* Dos 758 técnicos do DNPEA sem titulo de pos-gra-

duagdo, 81 estavam fazendo cursos de pos-gradu agao.

TABELA 5 — Numero de economistas agricolas, asta-
tisticos, programadores, analistas de
projetos e comunicadores do DNPEA,

Profissionais N9
Economistas agricolas 6
Estatfsticos 10
Programadores 0
Analistas de projetos agricolas 0
Técnicos em Administragio 0
Comunicadores 10

Fonta: DNPEA

TABELA 6 — Variagdo dos salérios do pessoal técni-
co de nivel superior, 1971.

Satdrios  DNPEA EAPA Min.  Extensdo
{SUPLAN) Educacio (")

M(nimo 1.914 2.600 3.820 2.000
Méximo 2.332 4.200 5.752 3.500
Diretores 3.055 5.600 6.048 4,500

Fonwe: DNPEA
* Média de salarios diretos das filiadas da ABCAR.
Nota; Os valores acima referem-se a tempo integrel @ a uma
sé fonte de pagamento.

* Diversificagdo de modalidades de contratacio
de pessoal, demonstrando, claramente, a pre-
cariedade do processo regular de recrutamento
e contratagao de pessoal.

* Rigidez e fortes restrigdes no sistema para a
contratacdo de pessoal em forma répida e
oportuna, Esta se aplicava tanto 3 contrata-
¢do de funciondrios regulares no Servigo PG-
blico, como pelo regime CLT. Os Atos que
possitilitavam flexibilidade para contratac3o
de possoal técnico eram precérios.

* [nexisténcia de um processc adequado de esti-
mulos por intermédio de promo¢des ou de
outras formas. N3o existia um sistema de esca-
lonamento para pesquisadores que estimulasse
a dedicacdo a atividade de pesquisa.

* Limitacdo para a designagdo de pessoal de di-
recao técnica ou administrativa, em vérios nf-
veis, uma vez que este pessoal necessariamente
tinha que apresentar condi¢Ges de servidor pu-
blico regular. Acrescente-se que esta limitagdo
prejudicava, de certa maneira, a capacitacio
profissional daqueles que n3o pertenciam & ca-
tegoria de funcionério publico regular. No final
de 1972, 35% do pessoal técnico de nivel su-
perior do DNPEA ndo tinha vinculo emprega-
ticio, estando inclufdos na categoria de reci-
bados. '

* Falta de um programa mais amplo e sistema-
tizado de treinamento de pessoal, tanto téc-
nico, como para a administracio da pesquisa.
As limitacdes de treinamento se fazem sentir,
especialmente, nas &reas de pés-graduacio,
capacitacdo de pré-servico e em servico, assim
como na de treinamento especializado, tais
como sistemas de programagdo e de avaliagio
de pesquisa, de administracdo de projetos, de
diregao de estagdes experimentais, etc.

* Acentuada fuga, nos Gltimos anos, de pesqui-
sadores que buscavam melhores salérios, status
e condi¢des de trabalho em outras institui-
¢oes, devido a falta de uma politica de pessoal
orientada para as necessidades operativas dos
planos e dos programas de pesquisa. Estimou-
se que, no perfodo 1968/1972, salram aproxi-
madamente 20% dos técnicos do DNPEA.

7.1.4.2.6 — Aspectos financeiros

* Qs mecanismos financeiros para captagdo e
mangjo de recursos eram inadequados e insu-
ficientes, tendo-se em vista o importante pa-
pel da pesquisa agricola no processo de desen-
volvimento econdmico do Pafs. Aquela situa-
¢do devia-se a0 fato de que os mecanismos
eram regulados por critérios tradicionais, su-
jeitos a uma série de problemas burocraticos
e vinculados a uma diretriz que nao permitia
competicdo com outras formas institucionais
mais operativas e flex(veis, utilizadas pelo
préprio Governo.

* A estrutura de programagao de financiamento
da pesquisa era visivelmente defeituosa, uma
vez que a maior parte dos recursos destinava-
se a0 apoio de atividades n3o relacionadas di-
retamente com 0s aspectos cient(ficos e tecno-
légicos.
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TABELA 7 — Distribui¢do dos recursos de despesas
diretas — DNPEA, 1971,

Itens Cr$
Total de recursos por pesquisador 80.603
Despesas diretas por pesquisador

{sem pessoal) 22922

Fonte: DNPEA

* Reconhecimento de que os recursos atribuf-
dos & pesquisa agricola, na &rea do Ministé-
rio da Agricuitura, eram insuficientes, mesmo
considerando-se o0 apoio de todas as fontes de
financiamento a sua disposigao. As Tabelas 8 e
9 apresentam algumas comparagoes e a evolu-
¢3o dos recursos orgamentdrios aplicados pelo
DNPEA na pesquisa.

TABELA B — Dotagao dos recursos de algumas insti-
tuicHes de pesquisa e respectivos (ndi-
ces por pesquisador, 1971.

Total de NO de Recursos

Instituicao recursos pesquisa- pesquisa-
(CR$ 1.000) dores dores

DNPEA 68.593 851 80.603

Sao Paulo 81.270 600 135.450

CEPLAC 11.680 85 137.412

Fonte: DNPEA

TABELA 9 — Evolugdo dos recursos orgamentrios
do Ministério da Agricultura efetiva-
mente aplicados pela pesquisa agrope-

cudria, 1972.

Ano CR9 1,000 de 1570
1960 37.968

1965 55.796

1970 45.844

1971 46.969

1972 49,236
Fonte: DNPEA

* Existéncia de um descompasso entre o sistema
de programagio e a execugdo financeira. Co-
ma resultado, verificava-se uma forte predo-
mindncia do processo burocratico sobre o
processo produtivo.

* Debilidade do sistema de captagdo e manejo
de recursos para a pesquisa agricola, sendo
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muito limitadas as contribui¢cOes e o apoio
financeiro de outras fontes que nio orgamen-
tarias, especialmente do setor privado {produ-
tores e industriais) e de fontes externas. Um
exemplo de contraste com aquela situagao ¢é
a do financiamento da pesquisa agricola nos
Estados Unidos,

TABELA 10 — Fonte dos recursos para a pesquisa
agricola nos Estados Unidos, 1968.

Recursos

Procedéncia -US$ %

Departamento de Agricultura 213 milhges 24,9
Outros fundos federais 29 milhdes 3.4
Fundos estaduais 118 milhoes 138

Setor privado 473 milhoes 55,4
Outros 21 milhoes 25
Total 854 milhdes 100,0

Fonte: USDA ‘National Program for Agricultursl Research®”

* Existéncia de uma reduzida experiéncia na
determina¢do de custos financeiros e operati-
vos da pesquisa, fato que dificultava, em gran-
de medida, projegdes adequadas na previsao
de recursos para o setor,

7.1.4.2.7 — Outros problemas

* Subaproveitamento das facilidades fisicas da
rede nacional de institutos, estagoes experi-
mentais, laboratérios, equipamentos de cam-
po, etc. Foi estimado que o DNPEA dispunha
de cerca de 1.025 hectares de 4rea construida,
podendo observar-se, assim, que existiam con-
siderdveis facilidades fisicas disponfveis para
atividades de pesquisa. Apesar destas facilida-
des ffsicas, o sistema carecia de apoio de seto-
res fundamentais aos trabalhos de pesquisa,
tais como centros de pesquisa de economia
agrficola, de informa¢dc e documentagio, bi-
bliotecas especializadas, unidades de_estatis-
tica e outros.

* Falta de critérios adequados quanto & locali-
zacdc de unidades de pesquisa, tanto na cria-
¢3o de alguns institutos regionais, como na de
astacGes experimentais. Ndo se levaram em
consideragio as condicGes basicas de viabili-
dade e de conveniéncia de sua implantagdo.
Como conseqliéncia, havia uma concentra-
¢do ou superposicao de atividades de pesquisa
em certas dreas, zonas ou regioes, enquanto
que em outras, funcionavam sob condigdes
precérias. As Tabelas 11 e 12 apresentam a
distribuicdo de organismos de pesquisa e de
pesquisadores por regido do Pals.



TABELA 11 — Distribuicdo regional dos érgaos de
pesquisa do DNPEA e MEC, 1971.

Regides N© % MEC
Amazdnia ocidental 7 3 -
Norte 9 4 1
Nordeste 36 18 14
Leste 28 14 1
Centro-Oeste 16 8 8
Qeste 4 2 -
Centro-Sul 9 q —
Meridional 58 29 4t
Sul 3 16 7
Total 197 100 35

Fonta; Minlstéric da Agriculturs: InstitulgBes de pesquiss
agropecubiria do Brasll.
* Quatro ascolos estaduals em Sdo Paulo.

* Subaproveitamento, em certa medida, das
mais recentes e importantes conquistas cien-
tificas e tecnolégicas obtidas por pafses desen-
volvidos ou por pafses em vias de desenvolvj-
mento, A experiéncia dos centros interna-
cionais de pesquisa agricola ndo foi aproyeita-
da de forma ampla e em todos os seus aspac-
tos, no interesse nacional.

TABELA 12 — Distribuic8o regional dos pesquisa-

dores, 1971,
Pesquisa Ensino
Regides
NO %  Federal Estadual
{N®) (SP)

Amazdnia ocidental 50 2,2 - —
Norte 62 2.7 41 -
Nordeste 193 8,3 81 -
Leste 182 12,1 — -
Centro-Oeste 145 6,2 377 -
Oeste 8 0,3 - -
Centro-Sul 276 11,9 — —
Meridional 681 46,7 422 405
Sul 223 9,6 261 -
Total 1.920 100,0 1.192 405

Fonta: MA, "Instituicdes de Pesquisa Agropacubria do Brasil”

Estes fatos leavaram a EMBRAPA a desenvolyer
esforgos no sentide de criar um modelo de pesquisa
adaptado as congigBes brasileiras e suﬂclentemen:[

flexfvel para fazer face & demahda ‘crescente dav-"'
conhecimentos emanada da agrlcultura A set;lo sa- :

guinte descreve este modelo, indicangde., as rgzagst
que se pautaram tanto na kbgica cpmo em fatos hj_s--
téricos, que levaram & sua criagao.

7.2. Novos Rumos da Pesquisa Agropacuaria

O aumento da produtividade da agricultura tor-
nou-sa objetivo explfcito da polftica econdmica bra-
sileira, em tempos mais recentes. Contribulram para
asta decisdo as crises de abastecimento dos grandes
centros urbanos, as condigdes favoraveis do mercado
internacional e o reconhecimento de que somente
a expansdo da fronteira agricola ndo serd capaz de ge-
rar oferta de alimentos e fibras em condicdes de fazer
face eo elevado crescimento da demanda, nas suas
dimensdes naclonal e internacional. Nos dias que
correm, o espectro da fome que ameaca milhdes de
seres humanos é cutro fator que leva as nagoaes privi-
legiadas, no que respeita a recursos naturais apropria-
dos & agricultura, a expandirem sua producao, pro-
curando assim ajudar a resolver um dos problemas
que sensibiliza a humanidade.

A estratégia para o incremento da produgdo e
produtividade contempla a expansio da fronteira
agricala @ a modernizagdo da agricultura que se tor-
nou o tema dominante da polftica agricola do Gover-
no, Reconheceu-se, também, que para se atingir este
abjetive é necessirio um conjunto de medidas, har-
monicamente planejadas e executadas, que abranjam,
entre outras, as dreas de assisténcia técnica, de pesqui-
sa, crédito, polftica de pregos minimos, abastecimen-
to e de comércio internacional, visando a garantir a
posicdo atual e a conguists de novos mercados.

A modarnizagao da agricultura implica um cres-
cimento significativa da produtividade dos fatores
terra e trabalho. Equivale a dizer, uma agricultura que
se fundamenta na ciéncia e tecnologia e ndo apenas
na possibilidade de mobilizar, cada vez mais, maiores
quantidades dos fatores tradicionais. Por este moti-
vo, o Pals se decidiu a investir mais amplamente em
ciéncias agrdrias e investigagdo agropecudria, reconhe-
cendo-se, assim, o papel fundamental da geragdo de
conhemmentos no aumento da produtividade da agri-

cultura.
As grandes transformagtes das cifncias agrdrias

ocorridas na Europa, nos séculos XVIIl e XIX, e de
14 transportadas para os Estados Unidos da América,
tiveram reflexos na organizagdo da pesquisa brasi-
leira a partir de 1850, e, mais profundamente, a par-
tir da criagdo do Instituto Agrondmico de Campinas,
em S&o Paulo, em 1887.

No que respeita aos aspectos institucionais, o
Brasit foi influenciado pelo modelo germénico, que
institucionalizou a pesquisa sob a égide de adminis-
tragag publica, e manteve separados, do ponto de
vista administrativo, o ensino das ciéncias agrarias e
a extensdo rural. O modelo americano institucionali-
Zou O ensino, 8 pesquisa e a assisténcia técnica, sob

0 ayspicio de uma Gnica instituicdo — a Universidade.

Houve algumas tentativas de introduzi-lo no Brasil,
mas nao foram bem recebidas.

A época am que estas decisdes foram tomadas,
na sagunda metade do século X1X e primeira metade
do século XX, no Brasil havia apenas duas op¢deés pa-
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ra a pesquisa, do ponto de vista institucional: admi-
nistracdo publica ou iniciativa privada. As modifi-
cacOes que surgiram na década de 50 e se aprofunda-
ram no perfodo pos-1964, permitindo varios tipos
de associagdes do poder publico com o setar privado,
ou mesmo outras formas de empreendimento do po-
der publico, além da administrag3o direta, eram
aquela época, desconhecidas e invidveis do ponto de
vista legal. Como se institucionalizou a pesquisa sob
os ausplicios do Estado, a administragdo direta era a
Gnica op¢do disponivel, tanto no que respeita a0 Go-
verno Federal quanto aos estaduais. Por isto, foi a
escolhida.

Alguns estados foram capazes de desenvolver suas
instituicoes de pesquisa, Destacaram-se, neste parti-
cular, os Estados de S3do Paulo, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais & Pernambuco. A nivel federal, © marco
decisivo de organizacido da pesquisa data de 1938,
com a criag@o do Centro Nacional de Ensino e Pesqui-
sas Agrondmicas (CNEPA), que passou por sucessi-
vas reformas, mas nenhuma delas chegou a represan-
tar modificacdo profunda, tanto no que se refere aos
aspectos institucionais, quanto ao rmodelo de execugio
de pesquisas.

Em 1972, tornou-se claro que o arranjo institu-
cional, baseado na administrag3o direta, havia falha-
do. Ndo havia sensibilizado as liderangas brasilairas
para o papel da ciéncia do desenvolvimento da agri-
cuhtura. Como conseqiéncia, 0 orgamento para pgs-
quisas n3ac acompanhou o ritmo infiaciondrio. A poll-
tica de recursos humanos, em vista da inflexibilidade

da administrag8o direta, ndo atraiu melhares talentos

nem desenvolveu um programa de treinamento e con-
digoes de preparar a massa de pesguisadores que os
problemas da agropeculria brasileira requeriam. Os
escassos recursos financeiros e humanos foram dis-
persos num grande niamero de atividades: em conse-
qiéncia, a eficiéncia da pesquisa ndo pdde atingir
nivel satisfatdrio, Em 7 de dezembro de 1972, atra-
vés da Lei n© 5.851, o Governo brasileiro tomou de-

cis3o histdrica, criando a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — EMBRAPA — que assumiu as

funcoes do Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecudria. Foi instalada em 26 de abril de 1873.
Tem a responsabilidade de coordenar e executar a
investigacdo agropecufria em todo o territbrio nacio-
nal, sendo dotada de flexibilidade administrativa ne-
cesséria e para executar tarefa de tdo vastas propor-
¢bes. A crisgdo da EMBRAPA representou, assim,
uma mudanga de cariter substancial no mecanismo
existents, abrindo amplas possibilidades de um esta-
belecimento de modelo institucional de execugio de

pesquisa, em condigbes de fazer face ap 'desafio da.

madernizagao da agropecuéria brasileira.

7.2.1 - O “MODELO DJFUSO”.

No primelro ano de vida da EMBRAPA, ficou
evidenciado que o modelo de execuglo de pesquisa
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herdado da tradigdo teuto-americana era inadequado
para o Brasil. Este modelo baseia-se na exec.; u de
pesquisa em ostacBes experimentais (ou institutos
de pesquisa) gque se dedicem a vérias atividades,
abrangendo ampla gama de culturas e criagGes. Tra-
ta-se de um modslo difuso, adequado apenas a am-
bientes que tenham caracteristicas especiais, entre
as quais se destacam as seguintes:

{a} abundéncia de recursos destinados  pesqui-
sa, demonstrando que a sociedade jd reconheceu o pa-
pel prioritdrio que ela desempenha na modernizagao
da agricuitura & encontrou mecanismos de captagdo
capazes de assegurar um orgcamento generosc e sufi-
cientemente flex(vel para adaptar-se 3s exigéncias
peculiares da investigagdo agropecudria;

{b) predomindncia de uma filosofia liberal que
aceits comportamento individualista dos pesquisado-
res @ de uma atmosfera de trabalho que dé a cada
cientista ampla liberdade de escolha de projetos de
pesquisa;

(¢) existéncia de uma massa critica de agricul-
tores organizados em bases competitivas, capazes de
interagir com os pesquisadores e autoridades e, assim,
tornar explicitos os problemas que enfrentam. Este
mecanismo dialético exerce pressdo para que se desti-
nem recursos suficientes 3 pesquisa, evitando-se, ao
mesmo tempo, que Os pesquisadores se alienem no
meio rural e passem a dedicar-se a solugdo de proble-
mas mais relacionados com seu gosto pessoal, dentro
do campo de especializagdo.

A pressdo dos agricuitoras, conjugada com a
orientagio individualista dos pesquisadores, leva a
um sistema de pesquisa que procura gerar conheci-
mentos de natureza diversificada, cobrindo vasta
gama de assuntos @ abrangendo grande nUmero de
criagoes e culturas. H4, certamente, linhas definidas
de atuagdo enfatizando pesquisas que visam a econo-
mizar terra ou trabalho. Nao se procura, entretanto,
ordenar a geracdo de conhecimentos conforme algum
critério, exceto aquele indicado pelo movimento dos
precos relativos.

A tendéncia & proporcionar 0 médximo de conha.

cimentos factiveis, tendo em visia as limitacoOes de
tempo o de recursos, com a mais ampla gama de in-

formagoes cientf{ficas. Assegura-se, desta forma, o
atendimento dos interasses individualistas dos pesqui-
sadores, pois cada qual tem, assim, ampla liberdade
de escolha. Garante-se, de outro lado, a satisfagdo
dos anseios da maioria dos agricuitores, principal-
mente daqueles em condigdes de exercerem pressdo
sobra as instituicBes de pesquisa. Quando determina-
do agricultor entra em contato com o universo de
conhecimentos, em busca de informag¢bes para me-
lhorar a eficiéncia de seu negocio, conta com elevada
probabilidage de encontrar os conhecimentos que !he
permitirdo glaborar o melhor sistema de produgdo
pera as condi¢Ses de sua propriadade, dadas as res-
tri¢cbes de recursos financeiros e de natureza psicolé-
gica.

E natural que o processo diglético que se desen-



volve entre pesquisadores e agricultores, num ambien-
te de abundancia de recursos para a pesquisa e que fa-
vorega o individualismo, tanto dos pesquisadores
quanto dos agricultores, engendre o desenvoivimento
do modelo difuso de pesquisa. Neste sentido, ele
¢ considerado adequado, até porque, dada a natureza
diversificada dos conhecimentos gerados, garantird a
elaboragado, por parte dos agricultores, de um nGmero
muito elevado de sistemas de produgdo que se ajus-
tam as mais variadas condigoes.

A liberdade de escolha dos pesquisadores repre-
senta garantia adicional de que os projetos de pesqui-
sa n3o se relacionem apenas com as necsssidades de
curto prazo. O universo de resultados de pesquisa
conterd informagdes que ndo tém aplicagoes imedia-
tas, mas que poderac ser de grande valia no caso de as
condigoes sOcio-econdmicas mudarem. Isto ocorre
porque alguns pesquisadores, de intuicdo mais desen-
volvida, antecipam mudangas nas condicoes do ambi-
ente e, noutros casos, o fator sorte tem papel prepon-
derante.

7.2.2 — A INADEQUACAO AO BRASIL.

O modelto difuso gera grande nimero de infor-
magoes, que tém pequena probabilidade de se cristali-
zarem em nova tecnologia. E, por esta razio, um pro-
cesso dispendioso, somente factivel numa sociedade
rica e que se dispdoe a investir somas vultosas de
recursos em pesquisa,

Nos pafses em processo de desenvolvimento, dois
ingredientes fundamentais ao funcionamento do mo-
delo difuso estdo ausentes: s30 escass0s OS5 recursos
destinados a pesquisa, e 0 atraso dos agricuitores, alia-
do & deficiéncia dos meios de transporte e comunica-
¢ao, dificulta o estabelecimento do mecanismo dialé-
tico. Mas os pesquisadores cultivam a tradigao indivi-
dualista, herdada dos paises desenvolvidos, através do
treinamento no exterior e da lideranga cientffica que
consultam. Existem, portanto, condigdes para que se
alienem da realidade rural e procurem dispersar o
tempo no estudo de vérias culturas e criagdes, abran-
gendo gama variada de eonhecimentos. Como os re-
cursos humanos e financeirds s3o aescassos, 8 natural
que a dispersdo de esforgos reduza a eficiéncia da pes-
quisa. Em outras palayras, o estoque de conhecimen-
tos gerados nao maximizard o nimero de sistemas de
produg3ao que dele pode ser extrafdo. O agricultor,
quando em contato com o universo de conhecimen-
tos, encontrard informagGes esparsas & incompletas
que ndo permitem a elaboragao do sistema de produ-
¢3o adequado 3s condigdes de seu negbdcio,

Num ambiente de escassez de recursos, 0 modelo
difuso deixa de ter caracter{sticas 6timas. E necessé
rio modificd-lo de modo tal que os conhecimentas ge-
rados obedegam a critérios de ordenagdo definidos e,
desta forma, déem origem ao nimero maximo de sis-
temas de produ¢do, tendo-se em vista a grande limi-
tacdo dos recursos disponiveis para a pesquisa.

O desafio que se apresenta é encontrar os crité-
rios de ordenagao. Uma linha alternativa seria a pes-
quisa seguir orientagio semelhante, por exemplo, 3
de uma féabrica de automéveis, Deverd, primeira-
mente, desenhar os protétipos de sistema de pro-
dugado, que sdo de duas naturezas. Alguns comtém
modificacbes que objetivam melhorar a eficiéncia
dos sistemas de produgdo em uso pelos agricultores.
E o que a fibrica de automoveis faz quando deseja
realizar alguns melhoramentos numa linha bem aceita
pelo piablico. Outro grupo de protétipos refere-se
a sistemas de produgio que se imaginam apropriados
para daqui a cinco ou dez anos, ou, quem sabe, um
futuro mais longinquo. Muito de futurologia entra-
r4 aqui. € claro que existe alguma orientagio, tendo-
se em vista as informagoes que fluem dos mercados
de produtos e fatores, nas suas dimensdes nacional e
internacional.

Desenhados os prot6tipos do sistema de produ-
¢ao, caberd aos investigadores selecionarem um con-
junto de projetos de pesquisa, cujos resultados per-
mitirdo a montagem dos sistemas de produgdo pre-
vistos pelos protétipos. £ claro que o universo de
pesquisa tem agora uma ordenagao definida e dele,
gvidentemente, poder-se-4 extrair o nimero méiximo
de sistemas de produgao, pois foi construido para este
fim.

Uma orientagdo desta natureza da origem a mui-
tos problemas, entre os quais se salientam os seguin-
tes.

{a)} problemas de natureza metodolégica, iigados
ao desenho dos prot6tipos do sistema de producao e,
a partir deles, 3 elaborag@o das linhas de pesquisa e
projetos de pesquisa que ser3o realizados pelas unida-
des de investiga¢ao;

{b) como os recursos sdao escassos, & necessirio
limitar o nGmero de protStipos de sistemas de produ-
¢do e o nimero de culturas e criagoes que serao bene-
ficiados pelos programas de pesquisa. Critérios de
prioridades terdo que ser estabelecidos;

{c} a concentracao de esforgos em algumas cul-
turas e criagoes, dentro da dtica do sistema de produ-
¢io, requer arranjo institucional apropriado para que
se possa alcancar elavada eficiéncia nas atividades de
pesquisa. Dificilmente serd bem sucedida dentro de
unidade de pesquisa que se dedica a varias explora
¢0es organizadas na base de departamentos especia-
lizados por assunto, como departamento de solos, de
melhoramento de plantas, etc. Num ambiente destes,
dada a tradicdo individualista a que estamos acostu-
mados, 4 natural que pressdes procurem romper as
regras de concentra¢do e desobedecer as prioridades
estabelecidas. Estas pressbes nascem dos departamen-
tos que querem desenvolver a 4drea de especializagao,
conforme a orientagdo geral do campo cientffico dos
palses avang¢ados, e dos pesquisadores que dedicaram
sua vida a exploragoes agora nao consideradas priori-
tarias. E preciso notar que a organizac3o da pesquisa
em institutos deste tipo é uma decorréncia das exigén-
cias do modelo difuso. Rejeitado este modelo, €&
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cados de produtos e fatores, nas dimensdes nacional
e internacional,

No desempenho de suas atribuicoes, os Centros
Nacionais contam com o apoio dos Servigos Nacio-
nais (Servico de Produgdo de Sementes Bésicas e
Servico Nacional de Levantamento e Conservagao
de Solos).

7.2.4.2 — Sistema Estadual.

E o instrumento bésico para o desenvolvimento
de programas integrados de pesquisa agropecuaria nos
diversos estados brasileiras, envolvendo, sempre que
possivel, os govemos de cada unidade da Federagdo
e os demais organismos que atuam em pesquisa na
drea, Nas unidades da Federagdo onde existir empresa
estadual de pesquisa agropecuéria, criada em articula-
¢ao corn a EMBRAPA, caberd 3 mesma a coordenagdo
do Programa Integrado. Inexistindo empresa estadual,
a coordenacao do Sistema serd cometida 3 prépria
EMBRAPA.

Incumbe ao Sistema Estadual, através das Unida-
des de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual
(UEPAEs) o desempenho das fungdes de promover,
planejar, estimular, supervisionar, coordenar e execu-
tar as atividades de pesquisa e experimentagao agro-
pecuéria, objetivando:

(a) a adaptagdo, a nivel estadual, da tecnologia
gerada pelas Unidades de Execugao de Pesquisa de
Ambito Nacional {Centros Nacionais);

{b) a gera¢c@o de tecnologia para produtos de in-
teresse local, ndo contemplados na programagio dos
Centros Nacionais;

(c) a colaboragdo, com as Unidades de Execucao
de Pesquisa de Ambito Nacional, ssmpre que as
condigdes ecolbgicas das areas em que elas se situemn
assim o recomendem, na geracdo de tecnologia em
relagdo a produtos de interesse nacional, sem prejui-
zo da sua funcdo principal de adaptagio dessa mesma
tecnologia, a nfvel local, para sua posterior transfe-
réncia ao predutor rural,

A integragdo, nos Sistemas Estaduais, das univer-
sidades e estabelecimentos de ensino superior, objeti-
vard a formagao e treinamento de recursos humanos,
a contratacdo para execugag de trabalhos conducen-
tes a gerac@o de tecnologia especifica e a obtengao de
assessoria especial na solugdo de problemas da pesqui-
sa agropecuaria.

No que respeita & iniciativa particular, a articula
¢ao se faz considerando-se, entre outras modalidades
de cooperagdo, a compra de tecnologia gerada ou
adaptada pelo Sistema e a gera¢do de tecnologia espe-
cffica, em colaboragdo com o Sistema

7.2.4.3 — Unidades de Execugdo de Pesquisa de
Ambito Estadual — UEPAEs.

Sdo aquelas que se dedicam ao trabalho de adap-
tagdo da tecnologia para as condigGes das zonas

agricolas homogéneas dos estados. Devem também
gerar tecnologia para produtos de interesse .-~ e
realizar as atividades satélites dos Centros Nacionais,
em relagdo a produtos de interesse nacional.

Sua criag@o e operagdo sO6 se justifica com uma
dimens8o mfnima que contemple a localizagdo de um
grupo interdisciplinar de pesquisadores dedicados
ao trabalhc de pesquisa com dois ou mais produtos
agropecuarios e que justifique a utilizacdo de estru-
turas de apoio administrativo, de informagdo cienti-
fica e de laboratbrios proporcionadas pela propria
Unidade e/ou por outros orgios.

As Unidades de Execugao de Pesquisa de Am-
bito Estadual podem estar vinculadas diretamente 3
EMBRAPA, aos estados, 3s universidades, orgaos re-
gionais, entidades privadas e outros. Poderao existir,
no estado, tantas unidades de execugdo de pesquisa
quantas sejam necessarias para apoiar 0 desenvolvi-
mento agropecudrio da regiac e sempre que nio con-
templem atividades que signifiguem dualidade desne-
cessaria, em relagdo aos trabalhos conduzidos pelas
Unidades de Execugio de Pesquisa de Ambito Nacio-
nal ou de Ambito Estadual, do mesmo ou de outro
estado da Federac3o.

Implantada a Empresa Estadual, em articulagdo
com a EMBRAPA, cessardo, gradativamente, as at-
vidades executivas no dmbito estadual desta Gltima,
sendo transferida aquela a responsabilidade da condu-
¢3o direta da pesquisa na area da respectiva jurisdigao,
passando a EMBRAPA a apoiar técnica e material-
mente tais atividades e a exercer a a¢ao coordenadora
que lhe compete.

7.2.4.4 — Campos Experimentais.

S3o locais onde sdo instalados os subprojetos,
ensaios e experimentos, sob a responsabilidade de
pesquisadores sediados nas Unidades de Execugao de
Pesquisa de Ambito Estadual ou nos Centros Nacio-
nais. Os campos experimentais podem ser instalados
com a colaboragdo de produtores e de 6rgdos ou en-
tidades interessadas ou pertencer diretamente &
EMBRAPA ou Empresa Estadual. No entanto, em
nenhum caso servem como sede de pesquisadores.
Algumas das Estacdes Experimentais do extinto
DNPEA e de outros Orgaos estaduais estdc sendo
aproveitadas como campos experimentais, vinculadas
a determinadas Unidades de Execugdo de Pesquisa de
Ambito Estedual.

7.2.4.5 — Empresa Estadual.

E a empresa publica, vinculada & Secretaria da
Agricultura do Estado respectivo, dotada de persong
lidade juridica de direito privado, autonomia admi-
nistrativa e financeira, com atividades sjustadas acs
objetivos, metas, planos e sistema operacional preco-
nizados pela EMBRAPA.
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7.2.4.6 — Orgdo Central da Empresa Estadual.

£ o 6rgao de administragdo superior da Empresa
e esta constituido pelo Conselho Técnico ou de Ad-
ministrac3o, Diretoria Executiva e Unidades Centrais
de Apoio para a condugdo técnica, administrativa e
financeira de pesquisa agropecuaria no estado, exer-
cendo ainda a coordenacao e articulagdo com as de-
mais entidades, visando ao desenvolvimento do Pro-
grama Estadual Integrado de Pesquisa Agropecuaria.
E um o6rgdo essencialmente normativo e indicativo,
visto que a fungao executiva corresponde basicamente
3 Unidades de Execugdo de Pesquisa de Ambito
Estadual a ele subordinadas, via vinculagdo direta ou
através da coordenagao.

7.2.4.7 — Representagdc Estadual da EMBRAPA.

Constitui-se no o6rgdo central, a nivel estadual,
vinculado diretamente 2 EMBRAPA Tem por fung3o
coordenar e apoiar a pesquisa a ser realizada pelas
Unidades de Execu¢io de Pesquisa de Ambito Esta
dual da propria EMBRAPA e de outras institui¢Oes
com ela articuladas, com vistas ao desenvolvimento de
um Programa Integrado de Pesquisa Agropecudria
a nfvel de estado.

A Representagdo Estadual atua sempre em estrei-
ta articulagdo com o orgdo de pesquisa estadual,
visando a colaborar com o estado interessado na con-
secugao gradativa da autonomia almejada, mediante
obtengdo das condigbes necessarias 3 implantagdo de
Empresa prépria.

7.2.4.8 — Representagdo Regional (ou Escritbrio
Regional) da EMBRAPA.

Constitvi-se no o6rgéo da EMBRAPA a nivel
regional, e devera existir somente quando ficar carac-
terizada sua necessidade para mais ripida consecugdo
dos objetivos colimados em relagdo a implartagao e fun-
cionamento do Modelo Institucional da EMBRAPA,
tendo em vista, sobretudo, a riecessidade de articula-
¢30 com organismos de desenvolvimento regional
{SUDAM, SUDENE, etc.). O 6rgao regional tera ag3o
preponderante nos aspectos que dizem respeito -3
captacdo e a alocacio de recursos especificos, bem
como ao desenvolvimento de polfticas a nivel regio-
nal e a coleta de informagGes para programac¢do de
pesquisa.

Quando implantada a Representagao Regional,
podergo ser simplificados ou eliminados os érgdos
centrais a nivel estadual, que ficardo vinculados dire-
tamente A Representag3o Regional.

7.2.5 — A convergéncia para projetos.

A estrutura de execugao da pesquisa e o Modelo
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Institucional dela decorrente representam uma deci-
s3o histérica tomada pela EMBRAPA, fadada « ter
impacto substancial nos retornos que a pesquisa agro-
pecudria propiciard aos investimentos feitos pela so-
ciedade brasileira. Eles conduzem a uma organizagao
administrativa das Unidades de Pesquisa que se fun-
damentam no projeto, evidentemente contando
com as areas de servico relacionadas, por exemplo:
contabilidade, patriménio, laboratorios, etc.

O projeto, entretanto, comanda a acao. Tem
objetivos definidos com precisdo, orgamento calcula
do em fungdo das metas a serem alcangadas e uma
equipe multidisciplinar em condicdes de levar avante,
com elevada capacidade cientlfica, as tarefas planeja-
das. Mecanismos de interacdo estreita com os agricui-
tores, assisténcia técnica e iniciativa privada sao pre-
vistos com detalhes. Toda a equipe é orientada para
a miss3o de ajudar o agricultor a melhorar a eficiéncia
do seu negdcio. E, deste modo, assegurar-se-4 o cres-
cimento da produtividade da agricultura e o aumento
do excedente de alimentos e fibras que o setor encami-
nhar& aos mercados urbanos e ao mercado internacio-
nal.

7.2.6 — O aumento da produtividade da agricultura —
Missao da EMBRAPA.,

A Empresa elaborou, assim, um Modelo Institu-
cional baseado na idéia da cooperagao e integragao
com os estados, universidades, organismos de pres-
tacao de assisténcia técnica e setor privado, evitando
duplicagdes e buscando utilizar, da maneira mais efi-
ciente possfvel, o imenso cabedal cientifico ja desen-
volvido no Pafs e no exterior. Nesse sentido, de um
lado executa pesquisas, segundo um modelo que con-
centra pesquisadores e recursos financeiros em alguns
produtos de alta representatividade para a economia
brasileira, a0 mesmo tempo que procura conquistar
para a agricultura nacional as terras das regides semi-
4ridas e dos cerrados e do trépico Gmido, Os Centros
Nacionais de Pesquisa por Produto ou por Recurso
530 os instrumentos desta ag3o. De outro lado, coor-
dena pesquisa com os estados, através das Empresas
Estaduais e Representagdes Estaduais, bem assim com
universidades e empresas privadas, através de projetos
especiais.

Q aumento da produtividade da agricultura cons-
titui, desta forma, a miss2o da EMBRAPA. Esta visdo
do objetivo da Empresa tem duas implicagdes funda
mentais.

Em primeiro lugar, as evidéncias do impacto da
pesquisa devem ser buscadas a nivel de produtor,
identificando-se o efeito da tecnologia gerada sobre
os fndices de produtividade. E claro que estes efeitos
se irradiam para os demais setores da economia, bene-
ficiando, em Gltima instdricia, os consumidores e a ca
pacidade exportadora do Pals. As evidéncias do im-
pacto da pesquisa, a nfvel mais agregado, s3o também
pertinentes, mas nunca se deve perder de vista que os



resultados observados s3o consequéncias de mudangas
ocorridas entre produtores.

Em segundo lugar, destaca-se a responsabilidade
da Empresa sobre o processo de difusdo de tecnolo-
gia. Com efeito, se os resultados da pesquisa ndo se
cristalizarem em sistemas de produgao praticados pe-
los agricultores, ndo haverd aumento de produtivida
de. A integragdo da Assisténcia Técnica nos trabathos
de pesquisa, assim como a da Empresa na difusdo dos
resultados alcangados é, deste modo, um imperativo.
De um lado, busca-se gerar conhecimentos consenta
neos com as necessidades dos agricultores, e de outro,
encurtar- o tempo de adogdo dos conhecimentos gera-
dos e aumentar o seu coeficiente de utilizagdo pelos
agricultares.

A redugdo do perfodo necessirio & difusdo de
tecnologia @ o aumento do coeficiente de utilizagdo
dos conhecimentos gerados dependem, portanto, da
definicdo dos topicos de investigacao a partir da pro-
blemas dos agricultores e, a cada passo do trabalho,
de n3o se perder de vista o produtor rural. E indis-
pensavel, portanto, a participagao do homem do cam-
po nas atividades de pesquisa, seja através do acompa-
nhamento das atividades dos campos experimentais,
seja pela adogdo de um esguema em que suas ativida-
des sejam seguidas de perto pelos pesquisadores. O
pesquisador beneficia-se desta interag3o obtendo uma
perspectiva mais global das atividades agricolas e das
necessidades dos agricultores, o que possibllita deter-
minar os pontos de estrangulamento e, por conseguin-
te, reunir elementos que levam a concentragao da pes-
quisa em problemas relevantes. _

A pesquisa se fundamenta na aplicagBo dos prin-
cipios do método cientffico. E evidente, no entanto,
que a aplicagao destes principios estd condicionada aos
objetivos que se pretende alcangar. No caso de uma
instituicdo voltada para o aumento da produtividade
da agricultura, é imperativo, na seqiéncia “‘sintese-
anéalise-s/ntese’”, que caracteriza o método cient(fico,
saber com que sintese comegar, ou seja, cCOMO esco-
lher os problemas de pesquisa e, a partir dal, definir
os topicos de investigagao, realizar os trabalhos de
pesquisa @ uma sfntese final, formular os sistemas de
producdo a partir dos resultados obtidos, testi-los, e
através da assisténcia técnjca, difundi-los junto &os
agricultores,

Os conhecimentos gerados deverao ser incompora-
dos aos sistemas de produg@o adotados pelos agricul-
tores. E, entdo, natural que os sistemas da produgdo
em uso sgjam tidos como pontos fundamentais para a
definicdo dos problemas de pesquisa, e dai se parta
para niveis de especificidade mais convenientes gue,
fatalmente, estardo em linha com os interesses dos
pesquisadores que compodem as equipes muitidiscipli-
nares. '

Em resumo, na fase de sfntese, os problemas de
- pesquisa sdo formulados tendo como fundamento os
sistemas de produg3o em usoc ou que poderdo estar
em uso pelos agricultores. Na fase de anélise, os siste-
mas sdo divididos em seus elementos essenciais, que

sdo a seguir investigados. Os resultados obtidos per-
mitem a composicdo de novos sistenias @ a exesu¢ao
do seu teste, a fim de se verificar a lucratividade dos
mesmos. Alternam-se, portanto, a visao global e das
partes, numa seqiiéncia ilimitada e, por vezes, dificil
de ser caracterizada.

Para ser vidvel, este procedimento requer a com-
posigdo de equipes multidisciplinares, organizadas em
tomo da projetos de pesquisa, e sob a lideranga de
pesquisadores competentes que cuidam de manter em
perfeito funcionamento os canais de comunicacdo
com a comunidade cientifica, produtores 8 organis-
mos de assistdncia técnica. £ por esta razdo que os
centros de pesquisa t&m o projeto como fundamento
do trabalho. N@o existem departamentos nem qual-
quer outro tipo de estrutura formal. As disciplinas
cientificas convergem, de forma harmdnica, para os
objetivos do projeto. O trabalho dos pesquisadores,
embora intimaments ligado & sua especializag3o, guar-
da relag3o estreita com os sistemas de producio que
estdo sendo Investigados. Desta forma, & do sistema
de producdo que parte a inspirag3o para o trabalho
dos aspecialistas, sendo o projeto o instrumento de
coordenagio do trabalho.

Compdem as equipes multidisciplinares pesquisa-
dores das areas biologicas e de ciéncias sociais que, es-
treitamente relacionados, buscam obter tecnologias
mais eficientes do ponto de vista econdmico, quando
comparadas com aguelas que os agricuitores praticam,
QO trabalho ndo termina com a elaboragdo dos relatd-
rios de natureza gient{fica ou com a publicagdo de ar-
tigos em peribdicos especializados. O seu término sb
ocorre quando o8 agricultores incorporam aos proces-
sos da produgio, as descobertas cientificas ou os avan-
¢os tecnolbgicos.

Do ponto de vista da Empresa, o processo de ge-
ragdo de conhecimentos & um. continuum que nasce
num projeto de pesquisa inspirado nos problemas do
agricultor e termina no agricultor, quando este incor-
pora as suas atividades os resultados da pesquisa. Es-
ta concepgdo decorre daquilo que se entende como
sendo a missao da Empresa, isto é: aumentar a produ-
tividada da agricultura.

Ests propésito, contudo, somente seré alcangado
na medida em que o homem do campo adote as tec-
nologias mais lucrativas que forem criadas.

A EMBRAPA tem como fulcro do seu trabalho
parte deste continuum, ficando a outra parte a cargo
das instituigoes de assisténcia técnica, através do Sis-
tema EMBRATER. Nao se deve perder de vista, entre-
tanto, que essa especializagdo dos dois grupos deiins-
tituigdes tem cardter administrativo e visa, por outro
lado, evitar gigantismos. Visto que o processo de pera
¢ao de conhecimentos, tal como concebido, ndo pode
sar dividido, depreende-se que o trabalho dos dois
grupos de instituicoes deve ser realizado dentro do
mais amp!o entrosamento, por que O sucaesso de um
é o sucesso do outro, e quando este fracassa, aquele

_se inviabiliza . 2 .

Daf a razdo da existdncia da Cor;lissﬁo Nacional
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de Pesquisa Agropecudria e de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural — COMPATER, prevista na Lei n?
6.126/74 e nos Decretos n%: 74.154/74 e 75.373/75,
como organismo destinado a promover ¢ assegurar a
articulag3o organica das entidades incumbidas da pro-
gramag3o, coordenagdo e execugao das atividades de
pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo
rural. Entre as atribuicdes que lhe sdo cometidas, so-
bressaem as que dizem respeito 3 compatibilizagéo, e
subseqiiente aprovagdo, dos planos e programas
anuais e plurianuais elaborados pelas citadas entida-
des, e respectivos orgamentos, assim como ¢ acompa-
nhamento da execugao de tais planocs e programas @
o estabelecimento de critérios para alocagao de recur-
sos financeiros da Unido destinados ao desenvolvi-
mento das mencionadas atividades.

7.3. A Implanta¢do do Modelo {*)

Em grande medida, a maior parte dos esforgos
da administrag3o resuitou na efetiva adogdo do Mo-
delo Institucional da Empresa, com a criagao, orga-
nizagao e infcio de funcionamento de:

{a) onze Centros Nacionais de Pesquisa por Pro-

duto {Trigo, Arroz e Feijdo, Soja, Milho e
Sorgo, Mandioca e Fruticultura, Algodao,
Seringueira, Gado de Corte, Gado de Leite,
Suinos, e Caprinos);

{b) trés Centros, fundamentalmente destinados
a pesquisas de recursos naturais e sistemas de
producao agropecuaria para a Regido do Tré-
pico Umido, Regido dos Cerrados e Regido
do Tropico Semi-Arido;

{c } um Centro Nacional de Recursos Genéticos

{Banco de Germoplasma);

{d) um Servicgo Nacional de Levantamento e
Conservagido de Solos;

(e ) um Servigo de Produg3o de Sementes Bési-

cas.

Outro marco importante em relagdo ac Modelo
foi aimplantagdo dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria, definidos, praticamente, em todos os
Estados e Territorios, com a criagdo de nove empresas
estaduais associadas 8 EMBRAPA e a celebragio de
convénios para a execu¢ao de Programas Integrados,
em nimero de vinte,

Em pleno funcionamento, ja instaladas, encon-
tram-se as Empresas de Minas Gerais, Goias, Espfrito
Santo e Santa Catarina, Ja criadas e em organizagao,
figuram as Empresas de Pernambuco, Maranhao, Cea-
ra, Bahia e Rio de Janeiro.

Com o objetivo de reestruturar ou implantar Uni-
dades de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual
em varias areas do Pafs, a EMBRAPA empreendeu es-
forgos especiais para a implantagdo de vinte e quatro
dessas Unidades, a serem administradas pela propria

(*) Trata-se de um resumo. Maiores detalhes sdo encontre
dos nos Relatorios dos Anos 1, 2 3.
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Empresa, até que sejam transferidas, oportunamente,
para a jurisdicdo administrativa dos estados. ©..as
Unidades sdo: Alagoinha, PB; Bacabal, MA; Bagé, RS;
Barreiras, BA; Bento Gongalves, RS; Brasilia,DF ; Cas-
cata, RS; Corumba, MT: Dourados, MT; ltaguaf, RJ;
Itapirema, PE; Manaus, AM; Pacajus, CE; Pelotas, RS;
Penedo, AL: Ponta Grossa, PR; Porto Velho, RO;
Quissam3, SE: Rio Branco, AC; Sao Carlos, SP; Seri-
do6, BN; Teresina, Pl e Altamira, PA.

O desenvolvimento desses trabalhos contou com
todo o apoio dos Governos dos Estados e Territorios.
No momento, quando seus primeiros resultados e
efeitos comegam a surgir na forma de um sério e sis-
temitico esforgo cooperative, evitando duplicagao de
atividades de pesquisa e maximizando autilizagao dos
€scassos recursos humanos e materiais existentes, a
EMBRAPA cumpre, assim, a curto prazo, um dos seus
principais objetivos em favor da modemizagdo dos
mecanismos instituicionais da pesquisa agropecuaria
no Pafs,

7.3.1 PROGRAMACAO E EXECUGAO DA PES-
QUISA

Enfase tem sido dada s atividades tendentes a
consolidar e aperfeigoar a sistemitica de programacéo
dos trabalhos de pesquisa, mediante implantacdo do
Sistema de Planejamento, que busca, principalmente,
indicar prioridades, definir objetivos e metas, estabe-
lecer adequada captacdo e alocagdo de recursos técni-
cos e financeiros, direcionar agdes e avaliar resultados.
Nesse sentido, deu-se curso, junto ds unidades de cam-
po, a realizagdo de semindrios, com o objetivo de pro-
piciar a capacitagdo dos técnicos envolvidos nas diver-
sas etapas da programagdo da pesquisa.

O Programa Nacional de Pesquisa Agropecuaria —
PRONAPA, para 1975/1976, totaliza 1.092 subproje-
tos, compatibilizados em 181 projetos instituicionais.
Os subprojetos foram orientados no sentido de solu-
cionar problemas relativos a 34 culturas e sete criagGes,
e sua execugado ficou a cargo das unidades operativas
da EMBRAPA e de trés Empresas Estaduais de Pes-
quisa: EPAMIG, de Minas Gerais, EMCAPA, do Es-
pfrito Santo e EMGOPA, de Goias.

7.3.2 — PROJETOS ESPECIAIS.

Visando a execugac de atividades de pesquisa de
interesse da Empresa, s6 em 1975, foram aprovados
29 Projetos Especiais, no valor de 78 milhoes de cru-
zeiros, envolvendo assuntos e 4reas de alta prioridade
para a tecnificagdo da agricultura nacional. Estes pro-
jetos complementam a agdo da Empresa, especialmen-
te criando condigGes para uma ampla articulagdo com
as universidades e com algumas instituigdes privadas,
executoras de pesquisa no setor agropecuario.



7.3.3 — PROGRAMAS ESPECIAIS.

A EMBRAPA participou do planejamento e ini-
cio da execuc¢ao dos Programas Especiais do Governo
(POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRO-SOLO,
AREA GEO-ECONOMICA DE BRASILIA, NORTE
FLUMINENSE e PRODEPAN), através de 43 proje-
tos de pesquisa agropecudria que visam a fornecer su-
porte & modernizagio da agricultura em determinadas
regides do Pafs. Desenvolvemn-se trabalhos de preparo
de infra-estrutura, selegdo de pessoal e detalhamento
dos projetos elaborados. Atividades de pesquisa, de
outra parte, foram iniciadas no Pantanal, Area dos
Cerrados e Regido Amazonica.

7.3.4 — DIFUSAO DE TECNOLOGIA.

A Empresa deu especial atengdo ao Programa de
Difusac de Tecnologia. Todas as atividades foram
conduzidas em estreita articulagdo com a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER — e com a participagao direta de pro-
dutores, visando a aproveitar conhecimentos tecno-
lbgicos disponfveis e acumulados em instituigdes de
pesquisa e entre empresarios privados.

Foram definidos, s& em 1975, para diferentes
4reas e regides do Pais, por pesquisadores, extensio-
nistas e produtores, mais de 200 sistemas de produ-
¢ao ou os chamados "'pacotes tecnolbgicos’’, para
diversos importantes produtos ou criagoes, tais como

trigo, soja, milho, arroz, feijdo, algodao, mandioca,
citricos, cana-de-agicar, café, gado de leite, gado de
corte e caprinos. Com esses objetivos, foram realiza-
das varias reuniGes que contaram com a participac3o
de 880 pesquisadores, 1.000 agentes de assisténcia
técnica e 1.100 produtores selecionados. Apds a defi-
nigao dos diferentes sistemas de produg3o mais reco-
mendaéveis, foi realizado um amplo esforco de difu-
sdo nas diferentes areas entre os agricultores, tendo-
-se evidenciado excelentes resultados na adocdo das
tecnologias e procedimentos econdmicos indicados.

7.3.56 — RECURSOS HUMANOS.

Por forga de dispositivos legais, realizou-se um
esforco excepcional, visando selecionar do quadro
do ex-DNPEA, os funcionarios aptos a ingressarem na
Empresa. £ de ressaltar, por outro lado, que foi dada
aos funcionarios do DNPEA o direito de optar pela
EMBRAPA ou pela administragao direta, sendo que
muitos escolheram esta Gltima altermnativa,

Realizou-se, por outro lado, intenso esforgo de
recrutamento, objetivando atrair jovens de talento
para a Empresa. E de ressaltar, contudo, que a
EMBRAPA reduziu o nimero de funcionéarios, ndo
obstante estar, atualmente, comprometida com um
programa de pesquisa muito mais intenso que o do
passado. Conseguiu-se isto, reduzindo a relag3o fun-
conério auxiliar/pesquisador, que era excaessivamente
grande no DNPEA.

TABELA 13 — Evolugdo do quadro de funcionérios da EMBRAPA, Periodo 1973/76.

Em Nao Nao optaram Permaneceram ' Situagdo em

Funcion&rios 31/12/73 selecionados pela EMBRAPA com a EMBRAPA outubro/76.
(DNPEA) de31/12/73 a {(janeiro/75)
21/01/75

Pesquisadores 923 147 139 637 1,349
Quadro
auxitiar 5.782 1.757 1.340 2.785 4,472
Total 6.705 1.904 1.379 3.422 5821

A qualidade do pesquisador dita a capacidade
que a instituigdo de pesquisa tem para solucionar os
problemas da agropecuaria. A Empresa vem, por esta
-razdo, realizando inusitado esforgo a fim de compor
um quadro de pesquisadores em linha com o desafio
que a agricultura brasileira apresenta e, desta forma
procura recuperar, no menor espa¢o de tempo pos-

sfvel, a lacuna que encontrou em vista da faita de in-
vestimento, no passado, em capital humano. A tabe-
la seguinte d4 uma idéia deste esforgo e mostra os fru-
tos que se colhem com o retorno de aprectavel nime-
ro de pesquisadores do programa de pos-gradugao,
iniciado no final de 1973.
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TABELA 14 — Programa de Po6s-Graduacdo da
EMBRAPA, Outubro de 1976.

Nivel Beneficiadosaté Formadosaté Cursando em (")
outubro de 1976 outubro de 1976 outubro de 1976

Mestrado 910 223 598
Doutorado 125 11 108
Total 1.035 234 706

{ ° )} Houve o desligamento de 95 técnicos. Este desligamen-
to, na maioria das vezes, ocorreu no infcio do curso e
sb em 6 casos {em $4 estudantas) com pesquisadores
cursando em universidades do exterior,

736 — OUTRAS ATIVIDADES

Destacam-se, ainda, as seguintes atividades:

(a) atribuicdo, 3 EMBRAPA, da condigdo de or-
ganismo central coordenador da pesquisa agropecuéa-
ria, no ambito federal, abrangendo, assim, os progra-
mas e projetos que envolvam a atuagdo técnico-admi-
nistrativa ou a cooperacdo financeira de 6rgaos e en-
tidades da administracdo federal, direta e indireta, de
conformidade com os princ(pios consignados no De-
creto n© 74,173, de 14 de fevereiro de 1975 e nos
novos Estatutos da Empresa, baixados pelo Decreto
n®74.174, da mesma data;

{b} conclusdc do processo de selegdo do pessoal
profissional e de apoio, pertencentes aos quadros do
ex-Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéria
do Ministério da Agricultura — 6rgdo da administra-
¢cdo direta, extinto e substitufdo pela EMBRAPA.
Com as opgdes realizadas, a Empresa ficou com o seu
quadro de pessoal formado unicamente por emprega-
dos sujeitos ao regime da legislagdo trabalhista;

{c } remanejamento na supervisdo das diferentes
4reas de acdo da Empresa, tendo-se distribufdo de
forma mais adequada, as fungges executivas dos Di-
retores e tornado mais rapidas e eficientes as deci-
sges referentes as operagdes de campo e & integragdo
com s estados e territérios;

{d )} esforgo na captagdo de novos recursos com
o trabalho de pré-inversdo e preparagdo de progra-
mas e projetos, com vistas a ampliagdo do orgamen-
to da Empresa;

(e ) revisdo e implantag3o de nova estrutura or-
ganizacional para a Unidade Central responsdvel pe-
la Area Administrativa e Financeira, visando a doté-
la dos meios necessirios ao fortalecimento de sua
funcado coordenadora dos diversos sistemas implanta-
dos nesse campo;

(f ) maior apoio do setor de processamento de
dados &s atividades técnicas e administrativas da Em-
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presa, trabalhos com experimentos e controles e
servicos ligados ao patrimdnio, pessoal e contabilida-
de.

Nio resta duvida que, do ponto de vista institu-
cional e das atividades de pesquisa propriamente di-
tas, uma importante etapa foi cumprida no proces-
so de modernizagdo e reforma a que se propds o
Governo, com a criacdo desta Empresa Publica.
Nesse sentido, cabe destacar que:

{a} o novo Modelo Operacional, de carater co-
operativo e de alcance nacional, integrando os estados,
as universidades e o setor privado, estd em plena fase
de implantagdo e comega a produzir seus primeiros
resultados;

{b ) encontra-se em aplicagdo o novo conceito e
enfoque de pesquisa por produto, com equipes técni-
cas interdisciplinares, objetivando determinar os me-
Jhores sistemas de produgdo — em termos econémicos
e sociais — para o agricultor;

{c} incorporam-se ao Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria uma nova geragdo de pesquisadores e
administradores com capacidade e lideranga para am-

plo trabalho original e inovador;
{d) a Empresa estd criando as condigdes indis-

pensdveis para interiorizar os trabalhos de pesquisa,
estruturando, em coordenagdo com os estados e orga-
nismos governamentais de desenvolvimento, uma rede
de operagdes de campo, especialmente na Amazénia,
no Nordeste e na Regido dos Cerrados;

{e ] desenvolvese intenso esforgco para difusdo
dos resultados de pesquisa entre os agricultores — em
cooperagdo com o Sistema EMBRATER — o que sig-
nifica tornar o produtor rural como objetivo principal
do processo renovador promovido pela EMBRAPA,

Vencidas as grandes dificuldades proprias do pe-
rifodo de transicdo, a EMBRAPA desenvolve uma es-
tratégia para consolidar a implantagdo de seu Mode-
io Operacional, possibilitando o pleno funcionamen-
to dos Centros Nacionais e Sistemas Estaduais, atra-
vés de Empresas Associadas e Programas Integrados,
além de um vigoroso apoio & execugdo de “'Projetos
Especiais”, particularmente com as universidades,

Esses Centros Nacionais e Unidades de Execugdo
de Pesquisa de Ambito Estadual, completam as suas
equipes técnicas bdsicas e desenvolvem plenamente
atividades de pesquisa, sendo que alguns deles atuan-
do j4 no segundo ano agrfcola, dentro de orientagGes
da EMBRAPA, O retorno do pessoal ora em treina-
mento nas universidades, e a ser engajado de imediato
nessas unidades de campo, se constituird em fator
decisivo na consolidagdo do novo Sistema.

Uma série de outras agoes de efeito direto sobreo
pleno funcionalmento da Empresa abrangem aspectos
de fortalecimentos institucional e de atividades de
pesquisa que, no seu conjurtto, formam diretrizes pa-
ra orientar a administragdo da Empresa na consecugao
de seus objetivos. Dentre essas actes, destacam-se os
seguintes aspectos:

{a) estabelecimento de um programa articulado
com o Sistema EMBRATER, visando a colocar em ple-



na execuglo mecanismos de difusdo de tecnologia, es-
pecialmente abrangendo alguns projetos e programas
prioritdrios, quer relacionados a produtos destinados
a alimentac8o ou exportagdo, quer ao fortalecimento
da agricultura de algumas regides do Pai's. Com isso,
progressivamente, as duas Empresas irfo ampliando a
difusdo de sistemas de produgdo ou '"pacotes tecnolo-
gicos’ em todo o territério nacional; .

(b) articulagfio do programa de pesgquisa dos
Centros Nacionais {incluindo atividades satédlites) com
os estados e universidades;

{c ) intensificagdo dos trabalhos de pesquisa atra-
vés de ensaios e testes realizados diretamente com
produtores;

(d ) ateng8o especial é dada & cooperagdo técnica
para astruturagdo das Empresas Estaduais associadas &
EMBRAPA, a fim de que se possa proceder A delega-
¢do de responsabilidades e plena integragdo ao Siste-
ma Nacional de Pesquisa Agropecuéria. A mesma
atencdo é dada a criagdo de novas Empresas naqueles
estados que relinam as condigGes essenciais ao bom
funcionamento dos Programas Estaduais |ntegrados,
através de convénios;

{e ) esforgos especiais sdo desenvolvidos no sen-
tido de prossequir os trabalhos de articulagdo entre a
EMBRAPA e érgdos federais com jurisdigdo em certas
regides, particularmente com a SUDAM e SUDENE,
com o0s quais a Empresa mantém Protocolos de Coor-
denagdo;

{f) em relagdo a produtos de grande significa-
¢do na economia nacional, procura-se ampiiar e con-
solidar a articulagdo, com o Sistema EMBRAPA, das
atividades de pesquisa de café, cana-de-a¢icar, serin-
gueira, cacau, assim como das atividades florestaise de
pesca;

(g ) mediante convénio, apoio financeiro ao De-
partamento Nacional de Meteorologia — DEMET —,
para criagdo de 350 Estag8es Agrometecoroldgicas
destinadas basicamente a prestar informagdes as Uni-
dades de Pesquisa da Empresa e suas Associadas;

{h ) apoio ao funcionamento de uma rede regio-
nal de Centros de Tecnologia de Alimentos {Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul);

{i} apoio, em coordenagfo com os Centros Na-
cionais de Pesquisa (Gado _de Corte, Gado de Leite,
Surnos, e Caprinos) a um programa de investigacio
na drea de veterinaria.

Para dar suporte a execu¢do de todas essas ati-
vidades, especialmente 3 consolidacio do Modelo
Operacional preconizado pela Empresa e 3 raaliza-
¢do dos projetos e subprojetos de pesquisa, estdo
em curso as seguintes agdes:

{a) aproveitando a experiéncia dos trés anos de
implantacfo, processar um grande esforgo de fortale-
cimento das operagSes de campo, modernizando pro-
cedimentos administrativos e descentralizando o pro-

_cesso de gestdo da Empresa;

{b ) fortalecimento dos servicos de processamen-
to eletrdnico de dados e de informac8o e documenta-
¢do de natureza cientffica;

(c ) dinamizag8o dos meios de divulgacio e co-
municagdo entre os diferentes nfveis e unidades da
Empresa e o plblico;

{d } continuagdo e treinamento do pessoal (830
técnicos estarfo envolvidos em treinamento pos-gra-
duado)} e énfase na capacitag8o de administradores e
de pessoal de apoio;

{e )} intensa mobhilizag8o da cooperagfio interna-
cional {governos, centros intemacionais, universida-
des, fundagoes etc.);

{f ) .intensificagGo dos esforgos de captacdo de
recursos financeiros, visando a realizar no exercfcio a
receita estimada da Empresa e a ampliar, nos futuros
exercfcios, o seu orgamento;

(9) infcio de execugdo de programas de natureza
assistencial aos empregados, especiaiments com vistas
a implementar agGes previstas no plano habitacional,

7.4 — Alguns resultados de pesquisa.

A atividade de pesquisa é um investimento que
demanda pelo menos trés anos, para a maturagio, em
conseqliéncia de representar uma dificil tentativa do
homem, de quebrar um equilfbrio que perdura ha sé-
culos na natureza. O resumo dos resultados, que se
apresenta a seguir, mostra que a par do imenso esfor-
¢o de criar e implantar o modelo institucional, j& foi
possivel obter resultados de real significdncia para a
agropecudria brasileira.

{ * ) Os subprojetos ora em execucio no Centro
MNacional de Pesquisa de Trigo, num total de 96, com-
preendendo 243 experimentos, abrangem linhas de
pesquisas nas freas de melhoramento, fitopatologia,
entomologia, estudos de solos, fisiologia e boténica,
citogenética, manejo do solo e tecnologia de cultivo,
estudo e produgdo de samentes, agrometeorologia, es-
tatfstica experimental, economia agricola e engenha-
ria agricola.

Tré8s novas cultivares, métodos de controle de
affdeos com reflexos no controle de doengas, alterna-
tivas para sistemas de produgdo trigo-soja e estudos de
sistemas de produgfo de trigo vidveis nas regiGes cen-
tro-oeste e sudests, constituem exemplos de pesquisas
conclufdas e de programas em andamento no Centro
Nacional de Pesquisa de Trigo.

Descobriu-se que a splicagdo de fungicida na se-
mente protege a pianta até o espigamento e traz, co-
mo conseqiidncia, um acréscimo de rendimento
da ordem de 300 kg. por hectare, a custo muito redu-
zido. Este acréscimo de rendimento € da ordem de
24% em relagdo 3 média de produtividade do Rio
Grande do Sul.

Em estado avangado de teste, encontra-se novo
método de semeadura do trigo. Este & semeado sobre
a cultura da soja, antes de sua cotheita. Com isto, an-
tecipa-se de 30 dias a colheita do trigo em relaglio ao
método anterior, quando era necesério efetuar, pri-
meiramente, a colheita da soja. Reduzem-se, assim,,
custos e risco climético.
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{ * }Os ensaios de entomologia do Centro Nacio-
nal de Pesquisa de Soja cobrem toda a érea de cultivo
no Pais e os resultados preliminares abrem grendes
perspectivas para o controle de pragas por intermédio
de inimigos naturais, prevendo-se, assim, grande redu-
¢fo no uso de inseticidas.

{ * 1O Centro Nacional de Pesquisa de Milho e
Sorgo dispBe de resultados oriundos do seu programa
de melhoramento de milho e sorgo e j& estdo em fase
final de selecBo diversos compostos, variedades e li-
nhagens. Este é o caso de alguns compostos de milho
duro e dentado e de milho opaco, bem como o de li-
nhagens selecionadas pars a produgdo de hbridos du-
plos.

Foram, cutrossim, obtidas linhagens de milho re-
sistentes 4 toxidez de aluminio e mais tolerantes aos
veranicos. As linhagens de sorgo em processo de ob-
ten¢do, slio muito mais ricas em aminoécidos essen-
ciais & vida humana.

( " )O projeto aproveitamento de recursos solo/
clima/plants, do Centro de pesquisa Agropecuéria dos
Cerrados, mostra que a aplicagdo de fertilizantes,
principalmente de fésforo e de zinco, tem proporcio-
nado aumentos espetaculares na produgfo (mais de
300% para a maioria das culturas).

A corregdo da acidez dos solos, através da cala-
gem, tem-se mostrado como prética imprescindivel
para a regifio dos Cerrados e tem proporcionado au-
mento, no caso do milho, em torno de 1.000 kg/ha.

{ * JAumentar a produgdo de carne em carcaca
em 205%, incrementar a produgao de carme por hecta-
re/fano em 100%, e aumentar a popula¢do bovina na-
cional em 27%, num perfodo de dez anos, sdo as me-
tas fixadas pelo Centro Nacional de Pesquisa de Gado
de Corte, unidede em implantagdo e que estd localiza-
da em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

{ *)O Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos
prepara-se para dinamizar pesquisa em dreas atd hoje
pouco ou nada exploradas: nutrigao animal e avalia-
¢8o de plantas forrageiras, melhoramento, sanidade,
fisiologia ¢ manejo, fisiologia de plantas forrageiras,
fertilidade e microbiologia de solos, melhoramento
genético de forrageiras, fitossanidade, manejo de pas-
tagens cultivadas e nativas, estati(stica experimental e
gconomia de produgho.

{ * JA introdugio do cultivo da sojs e trige no
cerrado mostra-se altamante favoravel. Os (ndices de
produtividade da soja sfo competitivos em relagio a
outras regiBes produtoras do Pals. O trigo plantado
durants o perfodo seco, com irrigeg&o, tem dado pro-
dugles médias de 2.500 kg/ha, tornando seu cultivo

economicamente competitivo com as regides tradicio-
nalmente pradutoras.

{ * )Quatro projetos bésicos comp@em a progra-
magSo de pesquisa do Centro de Pesquisa Agropecud-
ria do Trépico Semi-Arido: desenvolvimento de siste-
mas de produgdo em 4reas irrrigadas; desenvolvimento
de sistemas de produgfo intensiva em érea de sequei-
ros: manejo de caatinga em base conservacionista, pa-
ra produg¢fo animal e inventério dos recursos naturais
e sbcio-econdmicos.

{ * INo setor de difusio e intarcémbio, relativo
ao Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijdo, fo-
ram experimentadas, no ano de 1975, 3.947 linhagens
e variedades de arroz, sendo 1.418 do territério nacio-
nal e 2.529 de diversos outros pafses; na programagao
de feijdo, 319 cultivares foram introduzidas, oriundas
dos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parané
@ Minas Gerais, e do CIAT, da Coldmbia.

Quanto ao feijdo, j& foram encontradas cultivares
tolerantes a0 mosaico-dourado, doen¢a que devasta
esta cultura.

( * JO Municipio de Campina Grande, Parafba,
onde se localiza o Centro Naciona! de Pesquisa de Al-
god¥o, situa-se na zona de transi¢ac entre o agreste e
o sertdo, apresentando-se, assim, com condigdes sufi-
cientes para pesquisas com ambos os tipos de algodao,
ou saja, com o herbéceo, a leste, e com o arbéreo, a
oeste. Nessss duas zonas fisiograficas, agreste e sertdo,
j4 se dispOe de bases fisicas em opera¢Ho.

Por outro lado, o Instituto Agrondmico de Cam-
pinas vai executar atividades-satélites de pesquisa em
algodfo herbéceo, e o Centro de Pesquisa Agropecua-
ria do Tropico Semi-Arido, para as de algoddo irriga-
do.

{ * O Centro Nacional de Pesquisa da Seringuei-
ra iniciou o desenvolvimento, em 1975, de uma pro-
gramacgio de pesquisa que abrange a implantagdo de
seis subprojetos, cujo prazo de duragdo oscila entre
dois e doze anos, possibilitando, porém, resuitados
parciais exigidos a curto e médio prazos, como com-
ponentes importantes de recomendagdes para 0 au-
mento da produtividade e economicidade da cultura.

{ * )Arroz e feijfo, mandioca, milho, cana-de-
aglcar, juta, maiva, dendé, cacau, pimenta-do-reino,
guarand, fruteiras tropicais, oleaginosas, 6leos essen-
ciais e forrageiras, gado de corte e leite_(bovinos e
bubalinos) s@o produtos selecionados pelo Centro
de Pesquisa Agropecuéria do Tropico-Umido, no
seu projeto que visa a estabelecer sistemas de pro-
dugBo especificos para a regiio amazbnica e que
presarvem a estrutura bésica da floresta.





