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2. O PAPEL DA TECNOLOGIA NA EXPANSAO AGRICOLA (*)

Uma das idétas centrais na literatura contempo-
rdnea sobre desenvolvimento agricola € a de que a
mudanga tecnolégica é um processo induzido. Isso
significa que as inovag¢Ges tecnoldgicas tendem a sur-
gir como resposta aos custos de fatores que se elevam,
Assim é que, nos Estados Unidos, a elevagdo conti-
nua do custo da m3o-de-obra induziu a inddstria a
produzir mdguinas que poupavam o fator trabalho e,
consequentemente, baixavam o custo da producdo
agricola.

No Japao, a elevacdo continua do custo da terra
impolsionou as instituicdes de pesquisas a produzi-
rem inovagdes biolgicas (sementes, fertilizantes,
pesticidas, etc.}) que asseguravam um uso maijs inten-
sivo e eficiente do solo. Portanto, nesses dois pafses,
o tipo de tecnologia gerado foi sempre altamente
condicionado pelas condigdes de mercado, isto &,

procurando substituir o fator escasso e, consegiien-
temente, caro. Assim sendo, a capacidade de um pafs

para alcangar altas taxas de produtividade agricola
depende da sua habilidade em fazer uma escolha
adeguada entre as alternativas tecnol6gicas.

A idéia acima pode ser facilmente entendida ao
nivel da firma que procura usar tecnologia no pro-

{*) O presenta artigo, contendo subsidios pars 3 moderni-
2acio da pesquisa agricols no Pars, foi elaborado pelos
professores Joséd Pastore, do Instituto de Pesquisas Eco-
ndmicas de Universidade de S3o Paulo, e Eliseu Alves,
da Associag8o de Crédito e Assisténcia Rural do Estado
de Minas Gerais.

Publicado no Jornal O Estado de S50 Paulo, em
1011272,
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cesso produtivo. Se um fator se torna mais caro que
0 outro, a firma procura alocar os seus recursos de
pesquisa -em inovagdes tecnolégicas. que permitam
substituir o fator caro, A firma serd tanto mais ca-
paz em fazer os investimentos adegquados guanto
mais sensfvel ela for aos sinais dos precos de merca-
do, e quanto melhor for a intera¢do entre os adminis-
tradores, economistas e pesquisadores. O mesmo
ocorre ao nivel da sociedade global: ela responde
adequadamente aos sinais dos pre¢os, dependendo
da organizagdo das instituicGes e da interagdo entre
produtores, administradores e pesquisadores. lsso
indica gue a aceleragdo do desenvolvimento depen-
de simultaneamente de incrementos em investimen-
tos em pesquisa tecnol6gica e das condicSes em
que tais investimentos sfo feitos.

2.1. Alocacdao de Recursos em Pesquisa Agri-
cola.

Os paises gue atingiram altos niveis de desenvol-
vimento da agricultura coincidem com ‘agueles que
realizaram grandes investimentos em pesquisa e que
procuraram colocar as suas estagdes experimentais e
institutos atentos & demanda por pesquisa.

A demanda por pesquisa apresenta duas dimen-
soes complementares: a) a demanda atual; e b} a de-
manda potencial. A demanda atual se manifesta atra-
vés das solicitagfes governamentais, dos servigos de
extensdo agricola, dos industriais ligados 3 industria-
lizagdo de alimentos e fibras e, finalmente, dos agri-
cultores em geral, através dos seus sindicatos, coope-
rativas, federagGes etc. A demanda potencial pode



ser detectada através dos projetos de longo prazo do
Governo, da intuigdo dos pesquisadcres, das tendén-
ctas do campo cientffico considerado e da experiéncia
vivida por outros parses. Por exemplo, a analise dos
*"problemas de sequnda geragdo criados pela “revolugdo
verde’’ na India, Filipinas, México e outros pafses que
utilizaram as invovacdes bialbgicas das décadas de 50
e 60, sugere a necessidade de se desenvolver um elen-
co de pesquisas sobre controle sanitario das novas va-
riedades, manejo da agua, efeitos da utilizagcdo magi-
ca de fertifizantes, aumento da resisténcia das novas
plantas, ocrganizagdo de incentivos para os agriculto-
res, problemas de desemprego e subemprego etc.

Os mecanismos de alocagdo de recursos em pes-
quisa vém contemplar uma conciliacdo entre o aten-
dimento da demanda atual e da potencial. Embora a
distingdo entre as duas seja diffcil na pratica, pode-
mos dizer que, de modo geral, os institutos de pes-
quisa, as estacdes experimentais e os laboratérios par-
ticulares sdo as instituicdes mais indicadas para res-
ponder & demanda atual, sendo que a universidade é
mais adequada para atender 3 demanda potencial.

Isso ndo signfifica, entretanto, que os dois tipos
de instituicdes devem trabalhar separadamente. Ao
contrario, da constante interagdo entre elas é que os
homens da pesquisa aplicada apresentam seus proble-
mas aos pesquisadores universitarios e, como conse-
gléncia, ddo um certo direcionamento 3 pesqguisa ba-
sica. Em outras palavras, toda vez que a pesquisa bé-
sica responde 3 demanda da pesquisa aplicada, ela es-
ta, na realidade, respondendo as necessidades da so-
ciedade. Na verdade, os mais recentes avangos cien-
tificos em agricultura surgiram da intensa interagdoc
entre a pesquisa bésica e a aplicada, ocorrida no
CIMMYT e no IRRI, no caso do trigo e arroz, respec-
tivamente.

2.2. "Pacotes”” Tecnologicos e Trabalho In-
terdisciplinar.

A interdisciplinaridade da pesquisa agricola ndo
pode ser limitada, porém, ds ciéncias agrondmicas,
Uma tecnologia s& & Gtil para a soctedade na medida
em que ela se incorpora no processo produtivo, bai-
xando os custos e elevando a qualidade do produto.
Por isso, a tecnologia s6 é Utii quando resolve, simui-

taneamente, problemas agronémicos e econémicos.
A pesquisa que demonstra que a fertiliza¢do com

NPK aumenta significativamente a produgdo de ca-
pim-<olonido em solo de cerrado s6 ganha significado
tecnolégico quando inclui dados sobre custos e bene-
ficios de ado¢do daquela pratica. Mais que isso, a sua
importancia aparece quando se especificarem as tec-
nologias auxiliares necessdrias para o sucesso da pri-
meira, ou seja, os “pacotes tecnologicos”, Devido a
grande interagdo existente entre os diversos fatores,
a pesquisa deve ser planejada, executada e avaliada
dentro da perspectiva dos ‘pacotes’. O trabalho com
"pacotes” cai dentro da perspectiva que considera a

mudanga tecnolbgica como um processo induzido ou
uma resposta aos custos dos fatores que se elevam.

Quando se fala em “‘pacotes tecnolbgicos’ para
o desenvolvimento da agricultura, é importante que
se considere um outro tipo de interagdo, ou seja, a
simbiose entre a pesquisa agricola com a industriai.
Par exemplo, a industrializagdo de alimentos consti-
tui, hoje em dia, uma fonte de problemas e respostas
para a pesquisa agrondémica: o0 desenvolvimento da in-
dastria de fertilizantes e implementos proporciona
respostas e problemas para a pesguisa agrondmica. Na
verdade, a historia das sociedades que se desenvolve-
ram nas Galtimas décadas ensina que o crescimento da
produgdo e produtividade agricola s6 foi alcangado
quando o setar industrial proporcicnou respostas
adequadas em termos de inovagdes mecanicas e biolé-
gicas.

2.3. Transferéncia de Tecnologia.

Mos paragrafos anteriores, salientamos a impor-
tancia de dois tipos de interagdo: a) interdisciplinar
(agronomia, veterinaria, economia, engenharia etc.) e
b) inter-setorial (agricuitura e industria}. Um terceiro
tipo de interagdo é o gue existe entre pafses no que
tange a transferéncia de tecnologia.

Tem sido bastante ecentuado o fato de que é di-
ficil a transferéncia de tecnologia de outras socieda-
des para a sociedade brasileira, no que tange a agricul-
tura e pecuaria. A questdo da transferéncia de tecno-
logia, entretanto, deve ser examinada com cuidado.
Ha tecnologias que sdo mais transferiveis do que ou-
tras; ha tecnologias que requerem menos adaptagdo
do que outras. O pesquisador, portanto, ndo deve
adotar uma conduta extrema e inflexivel sobre a
questdo de transferéncia de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos. Ao contrario, é importante lembrar
que, toda vez que se adquire um conhecimento gera-
do em outra sociedade, os investimentos para obten-
¢ao daqule conhecimento foram feitos por ela.

A questdo da transferéncia tem varios aspectos.
Um deles diz respeito a transferéncia de materiais, co-
mo por exemplo, matrizes, equipamentos, sementes
melhoradas etc. Embora seja sempre dificil a transfe-
réncia de materiais, ha vérios casos em que ela foi
bem sucedida, como por exemplo, o caso do “'paco-
te tecnolégico’’ para a avicultura mecanica, A dificul-
dade de transferéncia de materiais, entretanto, ndo
deve afastar a importancia de se estudar a viabilida-
de de adaptacdo desses materiais as nossas condigdes
atuais. Isto nos leva ao segundo aspecto da questdo
de transferéncia de tecnologia que é a adaptagdo do
“design”. Aqui podem ser citados vérios exemplos
de materiais importados e que estdo sendo adaptados
as condicdes brasileiras, como é o caso de linhagens
de milho, linhagens de trigo, o zebu, as variedades de
café resistentes a ferrugem etc. O aspecto mais pro-
missor da transferéncia de tecnologia, entretanto, diz
respeito 3 possibilidade de transferéncia de capacida-
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de. Dentro deste aspecto estdo inclufdas as transfe-
réncias do “'know-how’', o dominio de metodologias
cientificas pars estudo de determinados problemas,
a capacidade de execucso de determinadas tarefas
elc. )

Assim ¢ que, quando os programas de treina
mento no exterior sdo estabelecidos e para la seguem
especialistas brasileiros, estd se verificando, neste
processo, uma trasnferéncia, especialmente de meto-
dologia da pesquisa, que podera ser sjustada no caso
do Brasil, como ocorreu com os pesquisadores treina
dos em genética gue para aqui vieram empregando os
métodos medernos para criar novas variedades. A
transferéncia dessas tecnologias implica numa pou-
panc¢a grande para a sociedade brasileira, pois os gran-
des custos envolvidos na pesquisa basica e aplicada
para gerac3o daqueles conhecimentos foram suporta-
dos por outras sociedades. Assim é que a importaco
e adequacdc desses conhecimentos significam uma
forma de maximizar recursos brasileiros alocados em
pesquisa. £ importante salientar que a transferéncia
de capacidades ¢ de grande relevancia, também, para
acelerar a transteréncia adequada de materiais e de
‘desing’’; a existéncia de um grupo capacitado em
saber o que transferir e como transferir é de funda-
mental importancia para a fungio maximizadora aci-
ma mencionada.

As formas mais usuais de transferir tecnologias, es-
pecialmente capacidade, s¥o as seguintes: a} o envio
de técnicos brasileiros para treinamento no exterior;
b} a contratecdo de t&cnicos estrangeiros para aqui es-
tagiarem e-realizarem pesquisas com equipes brasilei-
ras. Esses dois processos vém sendo utilizados no Bra-
sil, mas n3o com a eficiéncia destacada. O principal
problema parece ser a inexisténcia de critérios claros
sobre prioridades de pesquisa que realmente atendam
aos problemas da sociedade brasileira, e a transforma-
¢ao dessas prioridades em projetos vidveis de pesqui-
sa.

Existe uma terceira forma de transferéncia de
tecnologia, que vem ganhando corpo no Brasil, que
sio os programas de p6s-graduacfo nas universidades,
alguns deles em convénio com universidades estran-
geiras, e que permitirdo a formagdo de pesquisadores
familiarizados com os critérios internacionais de pro-
cedimento cientifico, possibilitando acelerar o pro-
cesso de transferéncia e também de criagSo de novas
tecnologias e absorgao de tecnologias importadas.

2.4. A Modernizagdo Institucional,

Uma das principais metas a se atingir no Brasil
para se aumentar a eficiéncia das instituigGes de pes-
quisa é torn&las mais ativas na oferta de tecnologia
atil, ou seja, ransforma-las em agéncias de investiga-
¢30 e prestacao de servigos. Tais instituicBes precisam
ser administradas dentro de uma filosofia gerencial e
ndo como 4rgdos passivos da burocracia governamen-
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tal. E importante que elas astreitemn as relacBes com
o setor privado e com os 6rglos decisdrios do prdprio
Governo. Na verdade, a sua sobrevivdncia deveria de-
pender, em grande parte, da venda de saus sarvigos,
submetendo-se sssim ao teste do mercado, Para tan-
to, elas terdo que desgnvolver sua capacidade de
“sentir’” 8 demanda atusl, de '‘agredir’” o mercado,
de apresentar projetos de pesquisa bemn elaborados e
orcados em bases realistas.

Os projetos de pesquisa e tecnologia devem ser
orgados na base do custo total, inciuindo-se aqui, os
custos diretos, relativos a equipamento e pessoal, as-
sim como custos indirstos, relativos 3 supervisfo, &
administracao, utilizac8o de capital fixo etc. Assim
sendo, todo projeto deve incluir a idéia de ""overhead”
devera ser calculedo de uma forma tal que uma parte
dele serd canalizada pars o pagamento da deprecis;8o,
e outra serd orientada para o desenvolvimento da ins-
tituicdo, inclusive a coberturs das 4ress de pesquisa
menos ligadas A splicacBo imediata. Como clientes de
pesquisa, podem ser visualizados dois tipos potenciais;
o Governo e a iniciativa privada.

Para uma maior integra;8o do sistema de pesqui-
sa, & extremamente importante que a iniciativa parti-
cular se interesse por comprar projetos e/fou subpro-
jetos de pesquisa, e, consequentemente, iNCorporar as
novas tecnologias aos sistemas produtivos. A estimu-
lagdo da iniciativa particular para a compra de proje-
tos de pesquisa deve ser tarefa ligada 3 indug 3o de de-
manda. Em outras palavras, num primeiro estégio, a
demanda por projetos de pesquisa deve ser sistemati-
camente induzida pelos 6rg8os de pesquisa e pelos
conselhos superiores que decidem as prioridades. A
iniciativa particular poderd comprar projetos ou sub-
projetos de varios tipos. Um deles é o que produz co-
nhecimentos exclusivos para 0 Usuario.

Neste caso, uma taxa mais alta de "overhead’’ de-
vera ser inclufda no processo de célculg dos custos da
pesquisa. Uma segunda modalidade refere-se & pasqui-
sa que produz conhecimento coletivo, isto é, que inte-
ressa nao sb ao usudrio considerado, mas também a
outros agentes produtivos da sociedade. Neste caso, 8
taxa de "‘overhead’” no orcamento da pesquisa devers
ser menor. O 6rgdo coordenador da pesquisa devers
estimular a iniciativa privada a utilizar-se dos fundos
existentes para compra de projetos de pesquisa, {co-
mo por exemplo o FINEP, 0 FUNCET etc.} ¢ além
disso proporcionar a criagdo de novos fundos que ve-
nham a viabilizar ¢ financiamento de projetos a longo
prazo. O fato de ligar a iniciativa privada &s institui-
cOes de pesquisa é uma garantia de se ter um agente
fiscalizador sobre tais instituti¢@es 8 a0 mesmo tempo
uma garantia de que as instituicdes de pesquisa ve-
nham a respeitar os sinais da demanda atual.

2.5. Institutos de Pesquisa e Universidades.

No parégrafo anterior, ficou claro o relaciona-
mento da pesquisa com a iniciativa privada que fun-



ciuna como fliscahizadora e como sinalhizardora da de-
manda atual O relactonamento da pesquisa com o se-
1o de ensino, esoecialmente com & universidade, sera
importante para captar sinais da demanda potencial e
também para levar & universidade os problemas exis-
tentes no campo da pesquisa aplicada.

Nesse relacionamento, a instituic§o de pesquisa
aphcada visard a utilizar as facilidades da universidade
para resolver problemas de pesquisa basica que fogem
a0 seu escopo de atuagado. Além disso. o relaciona
mento entre as institui¢cdes de pesouisa e a universida:
de deverd facilitar o treinamento de pesquisadores pa
ra as proprias nstituigoes de pesauisa.

O sistema de pesquisa agropecudria devera, por
seu turno, estar relacionado com o sisterna nacionai
de ciéncia e tecnologia. A fun¢do desse relacionamen.
to é triplice: a) em primetro lugar, é importante, para
a pesquisa agropecuaria, se localizar dentro de contex-
to geral da ciéncia e tecnologia no Brasil, dando a ela
o sentido daquilo que é mais relevante para a econo:
mia nacional; b) além disso, é importante para se s
tuar nos grandes "pacotes’”’ de tecnologia =special
mente aqueles que envolvemn o relacionamento da in-
dastria com a agnicultura; ¢} finalmente, o relaciona
mento & importante para o pesquisador da area agro-
pecudria pelo fato de levar este a receber estimulos de
outras areas, a fim de selecionar os probiemas que sdo
realmente de importancia nacional.

No que tange ao relacionamento com o Governo,
o grande papel do sistema de pesqguisa agropecuiria ¢
de assessorar, de forma contfnua e sistemaética, os Or-
g3os governementais, na definigdo das prioridades, es-
pecialmente no que tange aos problemas da demanda
potencial; da mesma forma, tal relacionamento deve
contribuir para realizagoes que visem a avaliar a efi-
ciéncia dos varios programas governamentais ligados
& agricultura e A pecuéria.

2.6. Pesquisa e E xtensdo.

Estudos recentes sobre polfticas cientfficas tém
demonstrado que o setor agricola dos palses subde-
senvolvidos esté em descompasso com o desenvolvi-
mento, devido a escassez de producdo de tecnologia
e ao desperdfcio do pouco conhecimento produzido,
pois ndo dispSem de polfticas bem definidas, bem co-
mo ndo utilizam eficientemente os mecanismos de
transferdncia e de difusdo da tecnologia.

Por outro lado, observa-se que alguns Centros In-
ternacionais de Pesguisa Agr(cola, como o CIMMYT e
IRR!} realizam um trabalho sistematizado, com relati-
vamente poucos recursos financeiros e humanos, mas
que apresentam resultados bastante positivos, tanto
na produgdo de conhecimentos como no desenvolvi-
mento de estratéglas para a transferéncia de “‘pacotes’’
de pratic as agrondmicas.

O sucesso desses Centros deve-se, principalmente,
4 metodologia que utilizam em seus trabalhos, através
da concentracBo de massa critica do “‘expertise’” de

alto nivel de oue disofam, em trabalho interdisciol-
nar, concentrando sua acdo para a solucdn de forma
integrada de problemas de producdo de um ou mais
produtos agricolas. Acresce, ainda, que a este grupo
altamente caoacitado nos vérios satores de sua espe-
cializacdo nfo faltou a infra-estrutura loglstica para
apoio de suas atividades cientificas.

Nos pafses em vias de desenvolvimento, existe a
idéia de que nao compete 3 instiwuicBo de pesquisa
testar cu difundir seus “‘pacotes” tecnolbgicos a ni-
vel de empresa agricola. Enauanto persistir gsta idéia
errbnea, relativamente pouco progresso poder-se-3
esperar com relag30 a0 aumento de produtividade da
agricultura.

Observa-se que nas Oltimas décadas, os pesquisa-
dores de varios paises tém desenvolvido novas técni-
cas, variedades de aito rendimento, uso adequado de
fertilizantes, controle de pragas e doengas, técnicas
de preparo do solo, vacinas, manejo de criagdo ani-
mal, nutr;do e outros.

Apesar de todo este esforgo, a tecnologta dispo-
nfvel tem atingido apenas um pequena gama de agri-
cultores, sendo, portanto, seu custo social bastante
elevado

E necessdrio que se estabelega, a nivel das esta-
¢0es experimentais, grupos de pesquisadores inter
discinlinares para, uma vez produzidos os “pacotes”
tecnolbgicos, possam os mesmos, ser tranferidos a
grande massa da comunidade rural produtora.

Isto, naturalmente, exigird que os institutos de
pesquisa agricola disponham de pessoal treinado em
transferéncia das técnicas produzidas cuja agdo deve
complementar a dos agentes de extensSo. Neste pro-
cesso, a tecnologia produzida a nfvel de instituto ou
da estacdo experimental deverd ser testada a nivel de
fazenda, organizando-se demonstragfes sistematiza
das para: a) permitir aos pesquisadores avaliar com
maior profundidade e tecnologia e b) permitir ao
sgricultor interessado obsarvar de perto os mais re-
centes avancos da tecnologia, motivando-o a adota-la.

Nos palses mais desenvolvidos, este sistema tem
funcionado bem, motivandg-os a utilizar a tecnologia
testada, o que tem concorrido para o sumento da
produtividade agricoia.

Mesmo sendo este um trabalho de demonstragdo,
deve ser, 0 mesmo, conduzido com a participag3o de
pesquisadores, tendo em vista os componentes cien-
titicos que envolve (biolbgicos, f(sicos, econdmicos
etc.).

Nas paises mais desenvoividos, os agentes de ex-
tensdo estdo se transformendo em comunicadores,
cuja funcdo é conhecer a tecnologia que estd sendo
produzida e comunicéia aos egricultores chamado a
sua atenc¢do para a existéncia da mesma.

Nos pa(sas menos desenvolvidos, geralmente, os
extensionistas ndo dispBemn de conhecimentos cient/-
ficos, e, muitas vezes, tdm pura experidncia em pré&
ticas de campo. Geralmente operam em organizagSes
institucionalmente separadas da pesquisa. Devido &
falta de treinamento espec(fico e ao pouco acesso 3
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nova tecnologia, dificiimente dipoem de capacidade
para transferir os “pacotes’’ tecnol6gicos para os agri
cultores.

Cabe. portanto, ao sistema de pesquisa agricola
participar de forma intensa neste trabalho de trans:
feréncia de tecnologia. As estacOes experimentars de-
vem se organizar com grupos interdisciplinares para

realizar pesguisa. e, uma vez testado um “pacote de
praticas agrondmicas’’. difundir, com os agentes de
extensdo. seus resultados, por meio de campos de
demonstracdo nas proprias fazendas dos agricuitores,
observando seu comportamento e procedimento e
procurando 0$ ajustes necessarios, nestes “‘exper:
mentos’’ . para sua ampla difus3o.

3. REFORMING THE BRAZILIAN AGRICULTURAL RESEARCH SYSTEM ( *)

Brazil s presently expenimenting with a new mo-
del for organizing agricultural research activities the
public corporation model. The primary objective ot
experiment is to increase the guantity and guality of
scientific knowledge relevant to agricultura! develop-
ment Its main characteristic is that the whole research
system is more sensitive to the demand for technolo-
gy. At the same time, the model is based on a type of
organization which s extremely responsive to the
change required by the agricultural production sector

The main organizational agency of the new sys.
tem is EMBRAPA - the Brazilian Public Comoration
for Agriculturat Research. This agency operates like
any public enterprise, being open to all types of fi.
nancial and human resources, and at the same time.
ready to ““sell” its service to all kinds of ciients. The
Corporation’s principal product, of course, is agricultu-
ral technology and its primary client, the Government,
Both federal and state governments establish their
priorities in terms of products for export and domes-
tic consumption. An increase in agricultural producti-
vity is the basic need to be met by the research, ex:
tension and credit complex, with research being the
responsibility of EMBRAPA. The initial task of
EMBRAPA is to transform the general production
goals of the government into research programs
geared to increase the productivity of land and labor
Its second task is to organize and improve the human
cadres who execute theresearch programs. EMMABRAPA
15 not subject to civil service personnel hiring restric-
tions. In other words, it is free to hire whatever indi-
viduals are considered qualified for its programs at
the national and international labor market prices. In
order to maximize resources, EMBRAPA is directing
its main research programs through nationai centers.
This effort to concentrate financial and human re-
sources in a few, but refevant products is just begin-
ning. Three national centers have been installed to

{*)] This paper was prepared for the Conference on Resource
Allocation and Productivity in Intermmational Agricultu-
ral Research, organized by the ADC, Airlie House, Vir-
ginia, January 26 - 29, 1975.

{1} Institute of Economic Research of the University of Sdo
Paulo.

{2} EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope
cufiria.
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date: wheat, rice and dairy.

This paper first offers a brief overview of the
trends n Brazilian agricultural development. Second,
it shows the role of research in agricultural deveiop-
ment in Brazil by providing a more historical view.
Third, the basic principles behind EMBRAPA are des.
cnbed and. finally, the main accomplishments to date
are presented.

3.1. Trends in Brazilian Agricuiturai
Development

The model of induced nnovation (Hayami and
Ruttan 1971} basically states that government and
private research agencies tend to concentrate their
effort in order to generate the type of technology
which saves the scarce and hence expensive factors
of production. In this sense, the main lines of scienti-
fic and research policies really reflect the relative pri-
ces of land and labor in the case of agriculture. Insti-
wutional reform, on the other hand, is made possible
and stimulated by the new opportunities opened up
by changes in the relative prices of land and labor and
by the increase in the demand for food.

Land has been an abundant factor in Brazil since
its discovery, while labor could have been a scarce fac-
tor if slavery had not been established early in Brazi-
lian history. The occupation of space in Brazil has
been directed in such way as to minimize investments
in roads and other infrastructure items. As 3 conse-
guence, agriculture developed along the coast, from
the Northeast to the South. Penetration into the
central plateau and the northern or Amazon region
is an extremely recent phehomenon. The basic policy
to increase agricultural production in Brazil has been,
during many centuries, expansion of cuttivated areas.
Although pressures to expand the agricultural frontier
and bring new land into cultivation continue to be
present today, high quality land is becoming scarce.

The agricultural frontier, however, is not infinite
even in 3 continental nation such as Brazil. In fact, in
some regions growth through expansion was effected
very early. This was the case of the Southern states,
especially, S50 Paulo and Rio Grande do Sul and, to
saome extent, the eastern state of Minas Gerais.





