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A agricultura brasileira vem sustentando a taxa
anual de crescimento da ordem de 4% nas ultimas
duas décadas, Mantém-na até agora e é superior ao
crescimento da populagfo. Nfo obstante, § um dos te-
mas que predominam ne polftica econdmica, em vir-
tude de seus indices de produtividade serem muito
baixos. Acredita-se que sua contribuicfo para o
desenvolvimento econdmico serd ainda muito maior,
se ela se modernizar.\A moderniza¢do 4 entendida
como implicando um aumento significativo da
produtividade dos fatores terra e trabalho.\E sindni-
mo de uma agricultura que se baseia na ciéncia e nfo
apenas nestes fatores tradicionais.

A tomada de consci8ncia dos problemas da agri-
cultura brasileira quase sempre ocorreu nas crises de
abastecimento das grandes metrbpoles, principalmen-
te Rio de Janeiro e S§o Paulo. {(Smith) {33).

Na década de 50, mais precisamente no periodo
1951-54, em Sdo Paulo, os pregos dos géneros alimen-
ticios apresentaram elevagfio da ordem de 20%. As
perdas na comercializagfio foram responsabilizadas
por tal crescimento e resultavam da deficiéncia do sis-
tema de transporte @ armazenagem, O Programa de
Metas destacou o melhoramento destas facilidades,
considerando-o prioritario. Tinha-se a impressfo de
que a crise de abastecimento estaria contornada.

A polftica econdmica dos anos 50 e do infcio da
década de 60 era, entretanto, bastante inclinada para
precos ‘‘baixos’’, relativamente aos géneros alimenti-
cios, visando a favorecer a industrializacdo — meta
fundamentel da politica econfimica. A politica de
precos baixos trouxe desestimulo 3 producio. A ofer-
ta nfo foi capaz de acompanhar o dinamismo da de-
manda, a qual era conseqlidncia das taxas explosivas
de Incremento da populaglo, urbanizagfo do Pafls e
aumento da renda per capita.

Este quadro 6 poderia dar origem a novas crises
de abastecimento. Os primeiros sinais ocorreram no
perfodo de 1868-68. Procurou-se estimular a produ-
¢fo, ampilando-se o crédito dgrfcola. A crise agravou-
g8 nos anos 1961-83. A salda encontrada, em 1984,
foi tornar efetiva a politica de prego minimo, cula le-
glslagdo j4 havia sido anteriormente aprovada.

Ao lado da escassez de géneros alimenticios, veri-
filcava-se, em propor¢fes alarmantas, a crise de super-
producfo do cefé. Atingla-se, em 1861, 8 36 milh3as

{ * ) Elaborado em 1973 e publicado pelo HCA-QEA, Infor-
mes de Conforencias, Cursos v Reunlonss, n9 69, p.
129-43, Montsvideo, Uruguay, 1976,
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de sacas. As exporta¢Ges @ o consumo interno situa-
vam-se em torno de 24 milhGes de sacaes. Acumulava-
58, assim, anualmante, um astoque da doze milhSas de
sacas,

Em 1861, o estoque j§ acumulado totalizava 43
milhSes de sacas, exigindo drea de armazenagem equi-
valente a 100 hectares e gastos de operacfo de 68 mi-
Ihdes de cruzeiros, a precos de 1970, Carveiho Filho,
{6}.

A crise do café teve sua raiz principal na polftica
de pregos aitos, mantida no periodo de pés-guerra,
com objetivo de maximizar os ganhos em divisas. Esta
polltica deu lugar & substituicfo do café brasileiro pe-
lo de outros pafses e a uma alocacfo exagerada de re-
cursos nesta cultura, Contribuiu também para as cri-
ses do abastecimento. Se as terras e a mio-de-obra
que produziram os doze milhdes de sacas, os quais ex-
cederam o consumo, tivessem sido empregadas na
produgfo de géneros alimenticios, o problema de
abastecimento das grandes cidades teria sido menos
complexo.

H& duas explicagGes para os (ndices baixos de
produtividade da agricultura.

Uma delas, muito popular na década de 60, res-
ponsabilizava a estrutura agrédria pelo atraso da agri-
cultura e sua incapacidade de responder aos estimulos
de pre¢os. Quento a este Gltimo ponto, o estudo exaus-
tivo de Pastore (23) e a propria crise do café demons-
traram que os agricultores respondem a est{mulos de
prego.

O argumento central quanto aos efeitos negati-
vos da estrutura agréria sobre a produtividade pode
ser sumarizado da seguinte forma:

( ®#) A dimensfo do mercado de capital, suas im-
perfei¢cdes e altas taxas de inflacdo levam a imperfei-
¢des no mercado de terra.

(*) A terra & uma espécie de guarda-valor, E ad-
quirida para este fim e ndo como fator de produgio.

{ *) As imperfeigdes do mercado de capital limi-
tam também o acesso A terra. O desejo dos grandes
proprietérios de ndo vender suas propriedades (por ser
guarda-valor}, nem explord-las intansamente, redu-
zem ainda mais o acesso 3 terra.

{ *} As altas taxas de crescimento da populag¢o
o a falta de oportunidade de emprego, em outros seto-
ras de economia (ImperfeigSes no mercado de traba-
lho, conjugadas com as imparfei¢c8es do mercado de
capital) Induzem a subdivisfio das pequenas e médias
propriedades,

{ * } Como resultado final, advém uma estrutura
dual de emprego de méo-de-obra: as pequenas proprie-
dedes, utilizando intensamente o trabalho familiar, a
um nival am que, possivaimente, a produtividade mar-
ginal seja inferior ao saldrio; as grandes propriedades,
com baixe utillzagfo de mfo-de-obra.-

{*) Consoante argumentos de Cline (8), isso sig-
nifica que a agricultura estd opsrando num pento in-
terlor do conjunto de possibilidades da produgfo. Hé
lugar, segundo este autor, para um ganho de produti-



vidade, de natureza estdtica, estimado em 20%, se s¢
desloca a um ponto da fronteira de produgfo. No ca-
so brasileiro, a polftica indicada & a reforma agréria,
Através dela so quebrariam, de uma sd vez, as imper-
felcSes do mercado de terra e de trabatho.

O trabslho de Cline nfo avalia, entretanto, o cus-
to em que incorreu a socledade para obter os 20% de

umento; nfo esclarece pontos importantes sobre a
infludncia que o mercado de capital continuaré a exer-
cer, embors as propriedades agora sejam menores; nfo
snalisa edequadamante as pol{ticas alternativas, que
sfo mals tranqlllas do ponto de vista politico: as que
visam a remover mperfeicies do mercado de capital
e de trabalho, e a prépria expansfo ds fronteira agr/-
cola, que reduzird a pressfo sobre a terra. Nfo se
aprofunda nas polfticas necessdrias para garantir a nfo
-astagnacio da agricultura, nos anos que se seguem 3
reforma agrdria.

Hayami e Ruttan {14}, sumarizando a literatura
sobra reforma agrédris, chegam & conclusfo de qua
ndo existe nam tamanho de propriedade, nem tipo de
erranjo 6timos no que respeita 3 posse de terra, do
ponto de vista da modernizag8o da agricultura. Hé
axemplos de crescimento notével da produtividade,
tanto em pequenas, como em grandes propriedades,
num regime onde o agricultor 4 dono da terra, e nou-
tro em que subsistem formas de arrendamento. Tudo
depende do funcionamento do mercado de capital e
trabalho e dea capacidade que a economia tem pare
absorver a mio-de-obra liberada do ecampo pelos cres-
centes aumentos da produtividade. Consideram, estas
dois autores, que a reforma agriria nfo engendrard
croscimento auto-sustentado de produtividade na
agricultura estagnada. Tem chances de ser melhor su-
cedida na agricultura em fase de transicio. Warriner
{36), e andlisa bastante Inconclusiva, no que respaei-
ta ao caso brasileiro, concorda, no entanto, dadas as
condicdes tdo diversas do Pals, ser reacomenddvel a
reforma agréria de carédter localizado, a quai coincide
com a atual politica agricola,

A outra explicacSo é esposada por economlistas
mals |dentlficados com o pensamento do profassor
T.W. Schultz. Arrcls, como fatores responséivels pela
estagnaclo da produtividade da agricultura, os seguin-
tes:

{ %) Discriminacdo contra a agricultura na poll-
tica econdmice que visou a aprofundar e agilizar o
processo da substituicko de importagSes. Em finhas
gerals, esta politica procurou barstear para a Indus-
tria o custo do capital am relagdo ao trabalho, Como
consaqlidncls, a indistria implantada no Pals é capl-
tal-intensiva @ usa, ralativamente A dotaclo da fatoras,
pouco trabalho. Mantave, A margem dos benaffcios ds
Industrializaclo, um contingente numaroso da pes-
e I5to poderla ter sido evitado, se s altarnative,
mals consentinaa com a dotacdio da fatores, tivesse si-
do seguida. A pequana absorglo de mlo-de-cbra pela
Indtstria contribulu pera qua se reprasassa trabalho
na agriculturs, com efeltos negativos na intansidade
do fluxo migratério. HA grandas diferencas de produ-
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tividade entre os dois setores {industria e agricultura).
O represamento de trabalho na agricultura impede
que ganhos de produtividade estdtica sejam obtidos.
Aldm do mais, argui-se que abundédncia de trabalho
dificulta o processo de modernizacdo, dada a natural
capacidade que este fator tem, pars substituir capl-
tal, sobretudo no que respeita & modernizacfo.

As polticas, que visaram a baretear o capital pera
indstria, dificultaram a exportagio de produtos agri-
colas, através da supervalorizagfo da taxa de cBmbio,
confisco camblal, quotas de exporta¢fo, ou simples
prolbicio das exportacdes de glneros alimenticios, a
fim de garantir "pregos baratos” para os consumido-
res., Thompson (3B), avaliando os efeitos de uma taxa
de cAmblo mals favordvel, notou que se poderia au-
mentar substancialmente as exportac8es de milho, ha-
vendo naturalmente reducdo do consumo interno.

Tabela: Exporta¢gSes de milho, em 1.000 délares, com-
parados com as possiblidades de exporta¢Ses. Perfodo
de 1960-65.

Possibilidades

Anos ExportecSes de exportag¢es
1960 408 B83.637
1961 180 B2.488
1662 29,504 166.114
1963 2928 . 77.291
1964 27.916 117.260
1865 31.804 100.167

Fonte: Schuh {27}, p. 1291,

{*) Investimento insuficiente em pesquisa agr (-
cola, capaz de criar insumos modernos a precos bara-
tos, insumos estes indispensdveis & modernizagio da
agricultura. Acrescente-se, alnda, o pequeno investi-
mento na popuiac§o rural, no que respeita & educaclo
e saude. Dificilmente uma populacdo com baixo grau
de escolaridade terd condi¢8es de absorver a tecnolo-
gia moderna. E mesmo que o faca, problemas apare-
cerfo, |6 que os trabalhadores deslocados pela nova
tecnologla ancontrarfo dificuldades sérias para obter
ampregos em outros setores de economia, em conse-
ql8ncis do baixo nivel de escolaridade.

{ * ) A propria nsturezs do processo da dasen-
volvimento angendrou uma industrializfo orientada
para bens de consumo. N&o se procurou, até recen-
temente, estimular a ind{istria de Insumos modernos,
a qual & bésica & modernlzacho.

{ *) A politica da "pregos baratos’” para os gé-
neros alimenticios reduziu s rentabilidade das culitu-
ras @ desestimulou Investimentos, sendo, assim, uma
das causas das crises de abastecimento.

Em resumo, efirma-se que a agricuiturs nio sa
modernizou porque a politica econdmica reduziu as
expectativas de lucros dos agricultores e, de modo
geral, ara Impaditiva ou, no minimo, nfio estimulava



o aumento da produtividade. Entre os autores que
esposam estas idéias, no que respeita o Brasil, estdo
Schuh (27), Nicholls {20} e Smith {33). Num con-
texto mais geral, alinham-se os nomes de Schultz
{30) e Mellor (18). Schultz chegou, mesmo, enfati-
camente, a responsabilizar o fundamentalismo indus-
trial pelo fracasso de muitos planos de desenvolvi-
mento econdmico dos palses subdesenvolvidos. Afir-
mou que 0s economistas da linhagem classica tinham
melhor concepgdo do comportamento dos agriculto-
res, ralativamente 3 habilidade de gerar poupanga e
de contribuir para o crescimento econdmico, La-
menta que a agricultura tenha sido negligenciada pe-
los estudiosos do processo de crescimento econdmico,
os quais, com poucas exce¢les, fizeram da industria o
tema central de suas andlises, nfo obstante o fato de
todos os pafses terem um setor agricola geralmente
considerado, nos de renda mais baixa, o mais impor-
tante.

Essa corrente do pensamento ndo considera a es-
trutura agraria como obice & modernizagdo. Acha que
o prdprio processo de transformagio da agricultura se
encarregara de ajustar a mesma. Reconhece, entretan-
to, que hd lugar, em certos casos, para uma reforma
agrdria de cardter limitado.

1.1. Estratégia da Politica Agricola

Ha duas interpretacBes das causas da estagnagdo
da agricultura brasileira. Apesar de conflitantes, tém,
no entanto, um ponto em comum: Admitem que a
politica econfmica ndo estimuiou, mas até freou a
moderniza¢io da agricultura.

A rigor, nfo se pode falar em pol(tica agricola, a
n§o ser em tempos mais recentes Ao longo da histd-
ria, & possivel identificar-se um conjunto de diretrizes
que inegavelmente teve impacto sobre a agricultura,
N5o se procurard escrever a historia destas diretrizes.
Far-se-4 apenas uma sintese,

Y—~No Brasil, vdrios caminhos foram tentados para
estimular a agricultura. Uns, claramente objetivando a
expansio da 4rea cultivdvel, a fronteira agricola; ou-
tros, visando ao aumento da produtividade, Identifi-
cam-se, assim, no tempo e no espago, linhas de politi-
ca agricola, as quais comp8em um gquadro confuso
que precisa ser decomposto, nas suas componentes
principais. Mas, antes de prosseguir na anélise, resu-
mir-se-4 a hipoOtese da inovagdo induzida deUiayami
e Ruttan (14)) a qual ajudard a compreender melhor
os caminhos da polftica agricola brasileira.

Os autores formulam a hipOtese de que as agén-
cias do Governo @ a iniciativa privada orientam as ati-
vidades de pesquisa para gerar tecnologias poupado-
ras do recurso relativamente escasso. As linhas da po-
I{tica agricola constituem, na opinifo desses dois au-
tores, sintese do processo dialético que se estabele-
ceu entre as classes produtoras do setor agricola: o
Governo e a indUstria. A politica agricola dita, assim,
o curso de agho que visa a economizar o fator relati-

vamente escasso (entre trabalho e terra). Este ¢ tam-
bém o interesse das classes produtoras que querem
reduzir o custo de produgdo, a fim de aumentar o
lucro.

{Terra & abundante no Brasil. Trabalho poderia
ter sido escasso, mas a escraviddo ovitou isto, enquan-
to durou. Num longo perfodo que se estende da abo-
licdo da escravatura até os nossos dias, o crescimento
da forg¢a de trabalho da agricultura acompanhou o
crescimento da demanda por alimentos e fibras] N5o
se configurou, assim, situagio de escassez de trabalho.

Houve problemas no auge dos ciclos econdmicos.
Mas estes se localizaram em algumas partes do territd-
rio nacional, O deslocamento do excedente de mo-
de-obra de outras regifes, principalmente do Nordes-
te, evitou que se verificasse escassez prolongada. Tal
¢ o caso do ciclo da borracha, que induziu um movi-
mento migratorio do Nordeste para a Regifo Ama-
zdnica; dos ciclos do café, que direcionaram o movi-
mento migratério do Nordeste para os Estados do
Rio de Janeiro, S0 Paulo e Minas Gerais. Com a
abertura da fronteira agricola do Parand, contingentes
enormes de populagdo do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Nordeste para 15 se deslocaram. Desta forma,
as correntes migratbrias tiveram notdvel influéncia.
Evitaram probiemas de escassez de mfo-de-obra nas
regides de atividades agricolas intensas.

A disponibilidade de terra é imensa. Mas ndo de
terra cultivavel. As matas precisam ser transformadas
em culturas e pastagens. Requer isto a penetragio no
territério brasileiro, a construgfio de estradas e de to-
da uma infra-estrutura que permite o deslocamento
da producdo até os centros consumidores) A conquis-
ta do territdrio nacional norteou-se, de tal maneira,
a minimizar os gastos em construcdo de estradas. A
agricultura se expandiu ao longo da costa, do Nordes-
te para o Sul, sem penetrar profundamente, até tem-
poOs mais recentes.

A pressdo para o alargamento da fronteira agrico-
la ¢ persistente ao longo da histéria. Estd na origem
do lema — “‘governar € abrir estradas”, Fundamenta o
ciclo de construgdo de ferrovias e o de construgdo de
estradas de rodagem, o qual se inicia na década de 50.

Cabe, aqui, uma indagagfo. Por que a pressfo pa-
ra conquista da fronteira agricola — inegavelmente
um sinal de que a terra estd ficando escassa — ndo se
traduziu num apelo para o desenvolvimento de tecno-
logias poupadoras de terra? Ainda mais, o perfodo
que se estende do meado da década de 50 até a Revo-
lucdo de 1964 foi dos mais hostis & pesquisa. Nesse
perfodo, as instituigfes de pesquisa dos Governos
federal e estaduais reduziram o nivel de atividades e
algumas delas foram extintas,

Havia duas alternativas. Escolheu-se a expansio
da fronteira agricola, e nfo o investimento em pesqui-
sas capazes de economizar terra, as de natureza qui-
mico-biolbgica. Para entender o motivo desta decisfo,
¢ preciso notar que foi nesse periodo que se enfatizou
a industrializa¢8o, substitutiva da importac8o. Seria
conveniente que a agricultura se baseasse nos fatores
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terra e trabalho e que ndo concorresse com a indus-
tria por capital, fator considerado escasso. Deve-se.no-
tar, também, que, a construcdo de rodovias servia a
um propdsito triplo: alargava a fronteira agricola,
criava melhores facilidades para circutacdo dos bens
produzidos pela indistria, e reduzia gs perdas de ali-

tos. ) .
menA linha mestra da politica agricola, ao longo da

historia, teve, assim, o sentido de estimular a congquis-
ta da fronteira agricola, e por isto conduziu a uma
agricultura pouco capitalizada e com base nos recur-
sos terra e trabalho, abundantes em nosso pais. Dada,
portanto, a dotagdo dos fatores, ndo se pode acusar
esta politica de irracional. Antes, ajusta-se bem ao
modelo desenvolvido por Hayami e Ruttan. Este mo-
delo admite comportamento racional das agéncias do
governo e da iniciativa particular, bem como aconse-
Tha a politica agricola a que estimule o uso dos fato-
res abundantes. Em nosso caso, terra e trabalho.

Paiva (22), observando as dificuldades de moder-
nizagdo da agricultura brasileira, formula a hipotese
do autocontrole. Conforme esta, existe um mecanis-
mo, gerado pelo sistema econdmico, impedindo que a
tecnologia (ou conjunto de tecnologias) se difunda,
de modo a ter impacto sobre a produtividade. A hipd-
tese do autocontrote encontrou no professor Nicholls
{21) um simpatizante, posto que lhe faca algumas cri-
ticas. No professor Schuh {27}, um critico, embora
reconheca a contribuicdo que di para a economia
agricola. A critica do professor Schuh se concentra
no lado da demanda. Paiva acha que ¢ a insuficiéncia
da demanda que deflagrard 0 mecanismo de autocon-
trole. Alves {1} chama aten¢do para as implicagdes
que 2 hipbtese 1tem sobre a industria de insumos mo-
dernos. No fundo, Paiva admite que ndo existe um
fluxo de inovagdes capazes de baixar continuamente
os custos de producdo. Ficou evidenciado o desinte-
resse em desenvolver esta inddstria e estimular as pes
quisas. N3o se pode falar em mecanismo de autocon-
trole. A polfitica econdmica ndo tinha a modernizagdo
.da agricuitura como seu objetivo. Convinha ao Brasil,
conforme esta politica, ter a agricultura baseada es
sencialmente nos fatores terra e trabalho. A moderni-
zacdo da agricuitura ndo foi freada pelo mecanismo
de autocontrole, mas pelo Governo, implementando

um conjunto de diretrizes de politica econdmica.
A politica agricola visou a promover a producgio,

com o minimo dispéndio de capital, e assegurar exce-
dente de géneros aliment(cios capaz de atender 3 de-
manda interna e externa. Esta adguire relevincia mai-
or no periodo pbs-1964, quando também se comegou
a dar mais &nfase 3 modernizagéo da agricultura.

(Ao lado das politicas ditadas pela linha mestra,
tomaram-se algumas medidas para aumentar a produ-
tividade dos fatores terra e trabalho. Cuidou-se de as-
segurar um desenvolvimento, é-verdade, muito limita-
do, das instituigGes de ensino e de pesquisa em cién-
cias agrarias. Pesou nesta deciso a necessidade de so-
lucionar probiemas regionais e de criar reservatério
de conhecimentos que pudesse ser usado e ampliado
quando o desenvolvimento econdmico o exigisse,
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As preocupacdes com a pesquisa e ensino das
ciéncias agrarias datam do Império JO Instituto Agro-
nomico de Campinas, instituigdo modelar da pesqui-
sa brasileira, foi criado em 1887. Em 1812, D. Jodo
V1 recomendava a criacdo de um curso de agricultura
técnico e préatico, na Bahia. Em 1814, é criado, no Rio
de Janeiro, um curso de agricultura. Entre 1859 e
1861, sdo criados, por sucessivos decretos do Impera-
dor, varios Institutos de Agricultura nas Provincias
da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Fluminense e Sul-
riograndense. Estes institutos tinham como objetivo
o fomento e o ensino pratico da agricultura, Por falta
de auxilio financeiro, tiveram vida efémera e ndo che-
garam a funcionar os cursos previstos. A excecdo foi
o Instituto Bahiano de Agricultura. Gragas a um im-
posto sobre o acucar e cutros géneros, criado pela
Assembléia Provincial da Bahia, conseguiu os recursos
necessarios. Por iniciativa deste instituto, foi criada,
am 1875, a Imperial Escola Agricola da Bahia, que
entrou em funcionamento no inicio de 1877 e diplo-
mou a primeira turma em 1880. A Escola Eliseu Ma-
ciel entrou em funcionamento em 1883. A Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz foi inaugurada
em 1901 e a Escola Superior de Agricultura de La-
vras, em 1808. Estes sdo os principais eventos do pe-
rfodo 1875 a 1909, classificado por Pinto Lima et al.
{(17) como periodo de implantagdo do ensino das
ciéncias agrérias e da pesquisa no Brasil.

/As idéais que ganharam corpo na Europa no inri-
cio do século XIX foram transplantadas para o Brasi!
com pequeno atrazo. Entretanto, floresceram aqui s6
muito mais tarde, porque as pesquisas gue induziram,
visaram a poupar terra, fator de oferta ineldstica na
Europa, mas ndo no Brasil.jJNo comego daquele sécu-
lo, a Inglaterra era o centro das ciéncias agrarias. Con-
tudo, o modelo institucional escolhido foi o mais pré-
ximo do alemdo, onde o Estado assume as responsabi-
lidades da pesquisa e ensino. A Alemanha ja havia so-
cializado, aquele tempo, as atividades de pesquisa e
ensino agrario. A Inglaterra as mantinha sob a éqgide
da iniciativa particular.

( Nos periodos seguintes, verificou-se a criagfo de
escolas de agronomia e veterindria pelos diversos esta-
dos e, nas décadas de 50 e 60, a federalizagfo das
mesmas. Em tempo recente, o Ministério da Educa-
¢do assumiu a responsabilidade do ensino das cién-
cias agrdrias que, na maioria dos casos, estava sob a
jurisdicdo do Ministério da Agricultura.)

Na década de 80 e infcio desta, outro fato mar-
cante foi a criagdo dos cursos de pbs-graduagdo. Pos-
sibilitaram o ensino de alto nivel nas ciéncias agrarias
e, assim, a preparagdo de um ndmero crescente de
cientistas, em adi¢do aos graduados no exterior, prin-
cipalmente nos Estados Unidos da América.

A tronteira agricola ndo esgota de subito. O fe-
chamento dela se deu mais precocemente em algumas
regiGes do que em outras. O Centro-Oeste e o Norte
s3o0, agora, as mais promissoras para a expansio desta
fronteira. Ao lado disto, a industrializagdo caminhou
muito mais rapidamente no complexo S50 Paulo-Rio



dr Janetrn, Era, portanto, natural, os Governos dos
estatlos, - que presenciaram o fechamento da fron-
1ena agricola e industrializagdo mais precoces —, ins-
talaremy sua rede de pesquisa, assisténcia técnica e
rnsino das ciéncias agrdrias. Estas decisBes dos estados
representaram desvios do curso tragado pela linha-mes-
13 e visaram a responder as press§es de natureza re-
qwonal. Todavia, 3 excecdo de SJo Paulo, nfo causa-
tain impacto sobre a produtividade dos fatores terra
e trahalho.

A partwr do meado da década de 50, os estados
perdemn o interesse nas atividades de pesquisd e pro-
curam passar para o Governo federal & responsabili-
dade do ensino das ci@ncias agrdrias. Ajustam-se, as-
sim_ ) politica de industrializagcdo do Pals, a qual vi-
sualizava, como melhor alternativa para a agricultura
hrasiteira, uma tecnologia essencialmente baseada nos
fatores terra e trabalho (Simonsen). (31).

A preocupagfo com pesquisas agricolas foi, en-
tretanto, caracteristica de alguns estados, Entre os
que foram capazes de criar e sustentar suas institui-
coes, estdo: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambu-
co e Minas Gerais, sendo que a rigor somente S8o Pau-
lo teve algum sucesso. .

Em S3o Paulo, vamos encontrar uma atmosfera
tavoravel 3 modernizagdo da agricultura, L4 se desen-
volveram um servico de pesquisa razoavelmente sofis-
tirado e uma infra-estrutura de assisténcia técnica, de
comerciahizagdo e crédito agricola capazes de dinami-
sar 2 agricultura.y Ayer e Schuh (3) descobriram que
Sao Paulo investiu mais em pesquisas de algod3o que
os Estados Unidos, com retornos muito elevados,
equivalentes a uma taxa interna de 90%. Esta é supe-
nor 3s obtidas por Grilliches (12} para as pesquisas de
mitho hfbrido; por Peterson (26) para as pesquisas
no campo da avicultura: e por Evenson (9) para os in-
vestimentos em pesquisas e extensdo nos Estados Uni-
dos. Estes estudos encontraram taxas que oscilaram
entre 20 e 35%.

S3o Paulo ndo escapa, contudo, & crise que se ini-
ciou no meado da década de B0. Ayer e Schuh (3} re-
ferem-se & falta de apoio 3 pesquisa ém tempaos recen-
tes. Levantam a hipdtese de que a urbanizagdo do es-
tado, com a consequUente perda de prest(gio das classes
rurais, mudou o eixo da influéncia. As elites urbanas,
que decidem a politica econdmica, tornaram-se muito
mais sensiveis 3s pollticas voltadas para os setores in-
dastria e servigos.

A crise que abalou as instituicGes publicas nas dé-
cadas de 50 e 60 teve muitas causas. Mencionam-se,
entre elas, a inflexibilidade da polftica salarariai, sob
a égide da administrac3o direta, a inflagdo, que cor-
roia rapidamente os aumentos de saldrios, a auséncia
de prioridades e de objetivos definidos, e, finalmente,
a inexisténcia de uma polftica de recursos humanos.

Dois feitos marcantes das décadas de 50 e 60 fo-
ram o desenvolvimento do Sistema ABCAR e a ex-
pansdo e modernizagdo do crédito rural. Na seg8o se-
guinte, far-se-d uma andlise destas duas instituicSes
romo instrumento da politica agricola. Cabe, no en-

tato, salientar que o crédito rural estd mais préximo
da linha da plftica agriceola, quando facilita a expan-
sdo da 4rea agricultdvel e o methor aproveitamento
da mio-de-obra existente. Ao estabelecer condigdes
para a modernizagdo da agricultura, juntamente com
o Sistema ABCAR, representa desvio que, na década
de 50 e inicio da de B0, foi aceito dentro do espirito
de criar uma capacidade de assisténcia 3 agricultura,
que pudesse ser ampliada.

Resumindo a discussfo, cumpre salientar os se-
guintes pontos:

{ * ) A linha mestra da polfltica agricola consti-
tuiu-se num conjunto de medidasque estimulou a pro-
dugfio via conquista da fronteira agr(cola. Procurou
reduzir a0 mfnimo o emprego de capital na agricul-
tura e assegurar a captacdo de um excedente agri-
cola apto s atender & demanda interna a so mercado
Internacional.

{ * ) Tomando-se por base 0 modalo de Hayami
-Ruttan, essa polftica foi racional, visto que ob]etivou
estimular o uso dos fatores abundantas, terra e traba-
lho.

{ * ) A fronteira agricola ndo se esgotou ao mes-
mo tempo em todos os estados. A industrializagdo
concentrou-se no Centro-Sul, notadamente em Sio
Paulo e Rio de Janeiro. Os astoques que sentiram as
pressGes que emergiram em decorréncia da relativa es-
cassez de terra e trabalho criaram e desenvolveram as
instituicdes de pesquisa e de ensino das ciéncias agra-
rias, bem como a rede de assisténcia técnica. Destaca-
ram-se, neste aspecto, Sfo Paulo, Rio Grande do Sul,
Pernambuco e Minas Gerais. Mas, a rigor, somente
S3do Paulo obteve real sucesso.

A década de B0 e principio da de 60, quando o
Brasil voltou todas as baterias para estimular a indus-
trializagdo substitutiva de importacdo, constituiram
o momento histérico mais hostil as instituicSes de
pesquisa. Procurou-se, entretanto, preservd-las, desde
que nao se constituissem em desvio importante da li-
nha mestra.

( * } A baixa produtividade da agricultura, em
termos dos fatores terra e trabalho, é conseqiéncia
da politica econdmica seguida. Ao contrério das cri-
ticas feitas, esta politica nfo foi irracional, pelo me-
nos nos seus fundamentos principais.

Esse quadro perdeu a relevincia no meado da
década de 60, com a retomada das altas taxas de
crescimento econdmico e a opgdo por uma politica
agressiva de conquista do mercado externo, inclusive
de produtos primdrios.

As condigbes favordveis do mercado internacio-
nal e o elevado crescimento da demanda interna pas-
saram a exigir um incremento da oferta que excedia
as possibilidades de expansfo da fronteira agricola.
Compreendeu-se que a estratégia da polftica agricola
precisava ser mudada, Esta polftica deverd continuar
a favorecer a expansso da fronteira agricola e a ter,

Qmo prioritdrios, aspectos ligados & modernizacdo.

O crescimento inusitado da demanda represen-

tou, assim, o elemento novo de interacdo entre as au-
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toridades, que decidem a polftica econdmica, de um
lado. e os agricultores, indUstriais e técnicos, que 8s:
sistem a agricultura, de outro.]A resultanta foi o redi-
recionamento da polltica agrfcola, tendo agora dois
objetivos: expansfo da fronteira agricola_e aumento
da produnwdade dos fatores terra e trabalho.

Tratou-se, inicialmente, de assegurar a difusfo do
estoque de conhecimentos existentes nas instituigGes
de pesquisa, nas mios dos agricultores mais progressis-
tas, e, em certos casos, dos paises mais adiantados. Os
instrumentos foram a politica de preco minimo, cré-
dito rural e a assisténcia técnica. Ao lado disto, asse-
gurou-se também a expansio e aperfeicoamento das
instituicoes de pesquisa e ensino, inclusive de pos-gra-
duagfio, a fim de criar condigGes para o aumento do
estoque de conhecimentos.isNum caso, os resultados
ser50 sentidos no curto prazo; e ne outro, num prazo
mais longo. A capacidade de pesquisa e ensino criada
no passado estd, no momento, desempenhando papel
importante. J4 se dispde de um acervo respeitdvel de
experiéncia que tem facilitado a mudan¢a de rumos
de nossa polltica agricola.

As crises de abastecimento dos tempos recentes
continuaram a exercer papel preponderante na-refor-
mulacﬁo da nossa polftica agricola fCunoso ¢ que a
atual crise de abastecimento de leite fora, hd dez
anos, prevista por estudo da FundagSo Getulio Var-
gas (11).

£ importante notar que a crise de abastecimento
que estamos vivendo tem causas diferentes das do pe-
riodo 1961-63. Entre elas encontram-se altas taxas
de crescimento econdmico que engendraram um cres-
cimento da demanda inclinado para os produtos de
elasticidade-renda elevada e a decisio do Governo
brasileiro de embarcar numa politice agressiva de
exportacao.

Os produtos favorecidos pelo mercado interna-
cional tiveram seus precos elevados, causando a reo-
rientacado da capacidade produtiva. No curto prazo
ndo se pdde aumentar a produgio de um modo geral.
Assistiu-se, por isto, ao crescimento impressionante
da oferta dos produtos de exportacio, como soja e
algodfo, e a0 crescimento muito mais lento da ofer-
ta de gtneros alimenticios. Deste modo, a crise de
abastecimento das grandes cidades estd mais ligada
3 mudanga de composi¢do do produto do setor rural
do que a um arrefecimento das atividades deste setor.

Um caso ilustrativo é o do leite e da carne. O reba-
nho pode ser classificado em trds componentes: espe-
cializado na produgdo de leite, especializado na pro-
ducho de carne, e misto. As duas primeiras compo-
nentes tém pequena expressio. Predomina o rebanho
tipo misto, com baixa capacidade produtora e, por-
1anto, com pequena capacidade de responder aos est/-
mulos de uma tecnologia que procura melhorar as
condi¢gbes de manejo, de alimentacfo e sanidade.

Os produtores que t8m esse rebanho misto dis-
pdem de dois graus de liberdade no que respeita 3
tendéncia dos pregos. Se o prego da carne cresce rela-
tivamente ao leite, o rebanho é direcionado para a

14

produ¢do de carne. Reduz-se a oferta de leite. Parte
da producgfio ¢ agora usada para alimentacio do bazer-
ro. Se o preco do leite cresce em relagio 4 carne, re-
duz-se a producgio de carne, visto que o leite & enca-
minhado para os mercados em detrimento da alimen-
tagcdo dos bezerros.

Quando é o preco da carne que se eleva, observa-
se ainda uma mudanga assimétrica, pois que os reba-
nhos especializados na produgfo de leite sfo também
capazes de produzir carne. Os bezerros machos, antes
comumente eliminados, nfo o sfo mais. A idade do
abate das vacas comeca a diminuir. Os rebanhos espe-
cislizados em carne nfo tém, no curto prazo, idéntica
capaciade de ser redirecionados para produgéo de lei-
te. A capacidade produtiva de leite & muito baixa. Se
o leite for tirado para consumo humano em propor-
¢cOes maiores, dificilmente o bezerro sobreviverd e a
sua morte quase sempre significa a interrupgio da lac-
tacdo. O efeito assimétrico consiste, portanto, em gque
se volte para a producéo de carne o rebanho especiali-
zado na producio de leite ¢ em que a reciproca ndo
seja, em geral, verdadelra. No que concerne 3 produ-
¢do de carne, mais detalhas podem ser encontrados
em Dias (7).

A par da mudanga de objetivo, o Governo federal
concentrou nas suas mios os instrumentos da polfltica
agricola, tanto os que visam & expansfo da drea agri-
cultdvel, como os que dizem respeito & modernizagio
da agricultura. Estes, no passado, estiveram mais sob
a responsabilidade dos estados.

1.2. Instrumentos da Politica Agricola.

Esta secdo analisard os gt'andes marcos da polftica
agr_lcolajno perfodo que se estende do meado da dé-
cada de 60 até os dias atuais,

Antes de prosseguir na andlise, é interessante ca-
racterizar essa politica nas suas linhas principais. Ela
estd baseada nos seguintes pontos: .

{a} A promogdo da produc¢do é o objetivo central.

{b} O incremento da producdio, na aescala neces-
sdria, ndo se pode fazer apenas em funcfio da 4rea
agricultdvel. E preciso engendrar um processo auto-
sustentado de aumento da produtividade agricola.

(c} A modernizagio da agricultura, conjugada
com o aperfeicoamento dos mercados de trabalho e
de capital, ensejard o melhoramento do padrfo de
vida da populacdo rural, nfo sendo necessiria a reali-
zagdo de reformas profundas.

{d} O aumento da produtividade pode ser obtido
através de instrumentos, como precos mfinimos, crédi-
to rural e programa intenso de assisténcia técnica e de
pesquisa.

{c} Nas regiSes em que a estrutura agréria é impe-
ditiva 8 modernizacic, seré implantada reforma agré-
ria de caréter limitado, cujo objetivo central ser4 o au-
mento da produtividade e ndo a distribuigdo de justi-
¢a social.

Sendo o objetivo central 0 aumento da producéo



a curto prazo, & natural concentrarem-se esforgos nos
grupos e agricultores que tOm maiwor capacidade de
absoiver a tecnologla existente e de dar resposta rapi-
do nus incentivos do Governo, Estes grupos de agri-
cultores, megavelmente, partencern aos estratos dos
mdchios o grandes proprietdrios.

0O aumento da producgdo agricola, a custos cons-
tantes ou decrescentes, & altamento prioritdrio para o3
nbjetivos da polftica econdmica do Pais. E basico &
politica de combate & inflacfo, pols um dos sous fo-
cos roside na tenddncla altista dos pre¢os agricoles; 4
fundamental 3 polftica de exportagfo, pois as condl-
¢des do mercado internacional sdo extremamente fa-
vorAvais aos produtos agricolas, como nos ensina Bar-
ros {4); a, flnalmente, 4 um imperativo de seguranca
nacional, pols serd dificll assegurar-se a trenqlilidede
da familia brasilaira, se vier a faltar comida nas cids-
des.

Por outro lasdo, os pequenos proprietdrios nfo
as15o0 complatamente marginalizados., Nfo sfo, po-
rém, beneficiados na mesma proporgfic dos demais
grupos, dos quais se aspera resposta malor. Acrescen-
te-se, alndes, que 8 expansfo da oferta de produtos
agricolas fortalece o mercado da trabalho, com re-
percussBos favordvels nos trabalhadores assalariados.
Soba o saldrio real 8, assim, se beneficia um segmen-
to importante da populagfo rural. Aldm do mails, as
altes taxas da desenvolvimento sconbmico (e o au-
mento agricola & imprescindivel para se assegurer a
continuaglo do processo), fortalecerfo o mercado de
trabalho nacional e criarfo condicBes para o aprofun-
damento da modernizacdo da agricultura. O fortale-
cimento do mercado de trabalho nacional ajudsrd a
resolver os problemas dos que foram marginalizados,
criando-lhes novas oportunidades de emprego.

Cumpre, entretanto, observar duas coisas, H4
oportunidade de aumento de produgdo através de po-
Ifticas direclonadas para os pequenos agricultores, em-
bora nfo a tSo curto prazo, @ mesmo que saja mais
diffcil imaginar como antendé-los, Precisa-se de muita
pesquisa nesta &rea, Em segundo lugar, nfo obstante
o desenvolvimento econbmico possa resolver a maio-
ria dos problemas de probreza, ele tende a marginali-
zar grupos numerosos da sociedade que necessitam de
programas especiais. No Brasil, estes grupos est8o sli-
tuados predominantemeante, no meio rural, em virtu-
de das deficiéncias que caracterizam as instituicSes de
assisténcia & salde e a escola priméria do interior. E
importante que se elaborem programas para estes gru-
pos. A quest8o crucial & saber até que ponto o Brasil
estd em condi¢gBes de desviar recursos das atividades
eminentemente produtivas para estes programas.

Anpalisar-se-8o, a seguir, os principais instrumen-
tos @ marcos da polftica agricola do perfodo que se
estende do meado da década de 60 até os dias atuais.
A andlise ndo pretende ser exaustiva e cobre apenas os

aspectos julgados essenciais. Evitar-se-4 a tentacfo de
classifica-los em instrumentos de curto prazo ou lon-
go prazo, em instrumentos visando ao mercado ou &
infra-estrutura de educacfo e posse da terra, pols, na

raalidade, os instrumentos atingem tanto uvm ponto
como o outrp, sendo dificil isolar-se o efeito princi-

pal.

{1} A conquista do Cantro-Oesta o da Regifo
Amazbnica.

Trata-se de programa visando 4 expansdc da
frontaeira agricola na diregio das terras abundantes e
fértais dessas duas regiBaes, 8 também e criar um fluxo
migratério do Nordeste para as duas regiles, com a
finalidade de aliviar s pressfo sobre e terra, Alids, em
relacfo ao Centro-Oeste, Panagides {34} nos ensina
que haveria grandas ganhos de produtividsde estética
com a transferdncia. E multo maior a produtividade
marginal do trabaiho nesta reglfo que no Nordeste.

Os pontos princlpais do programa s8o:

{ * ) Construgdo das vias de penetragdo, objeti-
vando a crier a [nfra-astrutura de transportes,

( * ) Incentivos fiscals & facilidades da crédito
para os grandes empresdrios que af se quiseram asta-
balecer ou qua af j4 astelam.

{ * ) Programa exparimantal de assentamento di-
rigldo de colonos na Regifo Amazbnica, com o obje-
tivo de verificar a possibilidade de estabalecer-se uma
agrlcultura baseada na proprisdade familler e no co-
operativismo,

Os grandes emprasérios, atraldos para essas duas
regiBes, dedicam-se principalmente a8 pecudria de cor-
te, que conta com mercados intarno e internacional
muito favordvel, Na atividade de desmatamento e
formacdo de pastagens, precisam de grandes contin-
gentes de mio-de-obra, se bem que tal necessidade
diminua drasticamente apds a conclusio destes servi-
¢os. Mas, como a regifo & imensa, ndo ha ddvidas de
que o programa criard uma demanda adicional por
mao-de-obra, com tendéncia a perdurar, A industria-
lizagfo do boi, que se fard na regifio & medida que a
pecudria se desenvolver, serd adicional de procura da
trabalho. € de salientar, ainda, que o Centro-QOeste
tem condig8es muito favordveis as culturas da soja,
arroz e algodfo, alids j& afl produzidos, e que sdo exi-
gentes em mio-de-obra. Desta forma, tanto o Centro-
Qeste como a Regifo Amazdnica estfo fadados a de-

sempenhar um papel importante na agricuitura brasi-
leira. O Centro-Qaste | & uma realidada e as possibili-
dades de sucesso sdo al maiores. A Regifo Amazdnica
& ainda uma interrogagdo.

{2) A polfitica de pre¢os minimos.

A crise de abastecimento do perfodo 1961-63 le-
vou o Governc a implantar a polftica de pregos mini-
mos que havia sido criada anteriormente,

O principal objetivo da polftica de prego mini-
mo, na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, tem
sido_a estabilizacfo da rends dos agricultores e ) dos
pregos dos produtos agrl'oolas Mas, num pals que pre-
cisa expandir-se, nfo se podem acaitar apenas aqueles
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dois objetivos. Acrescentemn-se a efes Os seguintes:

{a) Tem a finalidade de acelerar o crescimento
da produgfo agricola.

(b) Objetiva aumentar a producio de determina-
das culturas que t8m condicdes de mercado favordve:s
e reduzir a daquelas que 18m demanda desfavoravel.

{c) Persegue-se a meta de assegurar aumento da
producfo, encaminhando-a aos mercados, )4 que, nos
casos das culturas de subsisténcia, parte significante
¢ consumida nas fazendas.

Espera-se que a estabilizacdo dos pregos, reduzin-
do os riscos, crie condigdes para 3 modernizacdo da
agricultura. Os agricultores ndo investem em culturas
cujos pregos oscilam demasiadamente e a tecnifica¢do
da agricultura requer, na maioria dos casos, grandes
investimentos. Outro efeito ¢ sobre a expansdo da
drea agricultivel. Numa situacdo de precos estdveis,
os empresdrios terfo mais confianga para fazer os in-
vestimentos que a expansfo ca irea exige. A politica
de precos minimos tem, portanto, papel importante
a desempenhar na conquista da nossa fronteira agrico-
la.’

~ A polftica de precos minimos tem sido criticada
pelos sequintes motivos: ’

{ * ) Quando o Governo estabelece'pre¢os acima
do nivel de equilibrio de longo prazo, distorce a alo-
cacio de recursos na economia, redundando quase
sempre em grandes gastos com estocagem. Entre nés,
o caso do café & um exemplo. € possivel, comtudo,
evitarem-se estes problemas, Fixﬁﬁecos a nivel
do mercado internacional para as culturas que con-
tam com perspectivas de demanda favordueigJE claro
que a estabilizacSo da renda pode ndo ser conseguida
e também nao se estabilizarSo os precos que estdo
fora da politica. Corre-se, assim, o perigo de se forgar
a mudanca de composicdo do produto, com repercus-
s80 no abastecimento das cidades. E possivel que isto
esteja ocorrendo agora. A produgdo daqueles produ-
tos que contam com mercado internacional favoravel
cresce 3 custa, em parte, de alguns géneros alimenti-
cios que ndo foram tdo protegidos pela polftica de
pre¢o minimo, como é ¢ caso do arroz ¢ feijdo. No
que tange dquela cultura, argumenta Smith (33) que a
polftica de pregos minimos foi perversa. Fez baixar
ainda mais os pregos, quando a tend@ncia era de que-
da, e subir, quando a tend&ncia era altista. Ampliou,
assim, a oscilacdo dos pregos.

{ * ) A polftica da preges-minimos-tem efeitos
dﬁ;&’,‘lﬂwﬂi& Alega-se que o fator de
o neléstica é o beneficiado. Se a terra for este fa-
tor, os propftietdrios, notadamente os maiores, serfo
os beneficiados. Obterfo ganhos através do acréscimo
do preco da terra e dos arrendamentos (para uma me-
lhor exposicdo deste argumento, veja Langoni {16).
N3o é, todavia, fatal que isto ocorra. O professor Si-
monsen (32), analisando um modelo de dois setores,
oferece um contra-exemplo. A oferta de terra precisa
ser ineldstica para que isto acontega. Tal pode ser ver-
dade para podutos muito exigentes em condigSes
ecolégicas, ou entfo num praze muito curto, mas
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ndo o ¢ para a maioria dos produtos. A recente eleva-
cfo do preco da terra no Brasil dependeu de muitos
fatores, inclusive da crise da bolsa de valores. E dif(cil
atribuir esta elevacdo a uma sb causa.

Mas, mesmo que ndo se verifique a eleva¢do dos
precos da terra, a politica beneficia mais os grandes
proprietdrios, pois sfo eles que comercializam a mai-
or parte da produ¢do e tdm melhor acesso 3 informa-
¢do.

E necessario pesarem-se os efeitos negativos con-
tra os positivos. Teoricamente. isto & muito dificil.
SO a realidade pode dizer qual deles predomina. Num
pals que precisa fazer a agricultura crescer, o argu-
mento dos efeitos redistributivos perde em parte 3
significdncia. Além do mais, 3 maioria dos instrumen-
tos apropriados a estimufar a agricultura, administra-
tivamente vidveis, padece do mesmo pecado.

€ costume argumentar-se que a polftica de sub-
sidio a insumos & mais adequada, pois favorece direta-
mente a modernizacdo da agricultura. Raj Krishna
{15} acha que esta politica nSo substitui a de pregos

minimos, pelas sequintes razdes;
{ * ) Quando o insumo for pouco familiar aos

agricultores, estes ndo serdo sensiveis aos seus pregos.
Tal ndo ocorre em relagdo ao preco dos produtos. Por
esta razdo, a politica de subsidio a insumos, para ser
bem sucedida, precisa estar ligada a programas de as-
sistdncia técnica.

{ * )} Em termos de agricultura tradicional, os
agricultores necessitam de protegdo contra a queda
dos pregos dos produtos e ndo contra os custos de n-
SUMOS$, que raramente usam,

{ & ) Garantia de precos assegqura melhor uso,
tanto dos fatores tradicionais, como modernos, a qual
nfo ocorre com a polftica de subsfdio a insumos mo-
dernos.

{ * ) A polltica de subsidio a insumos ndo pode,
am geral, discriminar entre produtos.

Desse modo, hd lugar para as duas polfticas coe-
xistirem e uma reforgar a outra naquilo que tem de
deficiente.

A execucdo da politica de precos minimos aper-
feicoa-se com rapidez. Os precos minimos sfo anun-
ciados bem antes da epoca do plantio: em julho, para
o Centro-Sul, e em novembro, para as Regides Norte e
Nordeste. Procura-se também atingir um nUmero cada
vez maior de agricultores, melhorando ¢ processo de
difusfo da polftica e o financiamento da estocagem.
As dificuldades maiores residem, ainda, no fato de
que:

{ * ) Apesar do esforgo de difusdo mencionado,
ainda & grande o numero de agricultores que dela nfo
se podem beneficiar, por desconhecerern-na, ou por
problemas de financiamento da estocagem, classifica-
¢80 e padronizagdo dos produtos, etc.

( *# ) Os estoques reguladores, que sdo importan-
tes no sentido de reduzir & flutuagdo dos pregos para
os consumidores, e, assim, transferir alguns dos bene-
ficios da polftica para este grupo, apresentam-se defi-
cientes, A compra é morosa, e lenta a movimentagdo



para os centros de consumo,

{ * } Problemas de previsfio de safra, de oscilaglo
de pregos, falta de informagfo e, mesmo, da inexis-
téncia de uma filosofia para o estabelecimanto do pre-
¢o minimo, ndc foram ainda solucionados,

A polftica de pregcos minimos cobre cerca da
quinze produtos e vem passando por inUmeros apar-
feicoamentos, a fim de ser ajustada 4 agricuitura bra-
sileira. Ndo hd dividas de que evoluiju muito, de
1963 para cé.

{3) A alian¢acrédito agricola — assistdncia técnica

Na década de 50, prevaleceu o subsidio direto a
insumos modernos, notadamente fertilizantes. Havia
mecanismos, como taxas de cAmbio preferenciais,
isencdo de impostos e fretes mais baratos, que redu-
ziam os precos destes insumos. Na década de 60, elimi-
naram-se os subsidios diretos e ampliou-se o crédito
rural a taxas de juros subsidiados, em substituigio 3
politica de subsfdio.

Ha duas razSes que justificam essa politica. O
mercado de capital faz discriminagdo quanto 4 agri-
cultura, em virtude de a prbpria politica econdmica
estar voltada para a industrializac8o do Pafs. O crédi-
to rural é considerado, assim, como uma maneira de
corrigir esta imperfeigdo. Facilitard o meihor uso dos
fatores terra e trabalho e, deste modo, acredita-se que
contribuird para a expansio da 4rea agricultdvel, obje-
tivo fundamental da nossa politica agricola. A outra
razdo estd correlacionada com a idéia do ""aprender-
fazendo” (Learning by doing). O crddito subsidiado
{ou subsidio direto) baixa os precos dos insumos
que cristalizam a nova tecnologia, e torna-os mais
atrativos aos agricultores, Vendo nisto possibilidade
de reduzir 0 custo de produgdo e lucrar mais, os agri-
cultores incorporam estes insumos ao processo pro-
dutivo e, em conseqiéncia, aprendem a trabalhar com
eles, H4, entdo, um deslocamento da demanda (por
insumos modernos) para a direita, em razdo da expe-
riéncia adquirida. Se o subs{dio for retirado, e conti-
nuar a ser ainda lucrativa a aplicagdao do insumo, os
agricultores que aprenderam a usé-lo ndo retroagirdo
3 tecnologia rotineira, Smith {33} encontrou evidén-
cias de que isto tenha ocorrido no Brasil, no caso de
fertilizantes, Afirma, também, que o sucesso econd-
mico da polltica de subsidio depende de:

{ * ) Elasticidade da demanda do insumo subsi-
diado, com respeito a pregos mais baixos.

{ * ) Excesso da produtividade marginal (social)
sobre o custo social.

{ * ) Megnitude da mudanca da demanda, em
virtude da experiéncia adquirida pelos agricultoras.

Dessa forma, outro objet| tica da grédi-
to rural é faciliter a”_modernizecfio da agricultura.

O problema princlpal ¢ que a malorla dos agricul-
tores desconhece o8 insumos modernos ou, entfo, nfo
tebe usd-los corretaments. Dal ser necesudrio desen-
volver um progreama de assistdnale téonica oapaz da os
motivar # educar,

A experiincia brasileira consistiu em aliar num
sb programa o crédito e assistdncia técnica. As primei-
ras experiéncias, neste sentido, datam da fundagio da
ACAR [de Minas Gerais) que, juntamente com a Cai-
xa Econbmica de Minas Gerais, iniciou um programa
de crédito supervisionado. A a¢8o decisiva do Banco
Central do Brasil, em tempos mais recentes, deu di-
mensdo nacional 4 conjugagfo do crédito A assistdncia
técnica. Ampliou de maneira substancial os recursos.
Estabeleceu, em articulagdo com o Ministério da Agri-
cultura, uma série de programas especiais {como é o
caso do CONDEPE), em fase de execugdo, e que j4
apresenta resultados animadores. Procurou também
criar condigfes para que a assisténcia técnica tivesse
parte dos custos de elaboragdo dos planos de crédito
e assisténcia aos agricultores cobertos por uma taxa
que incide sobre os empréstimos. No caso do
CONDEPE, estes custos s80 integralmente cobertos
e nenhuma taxa incide sobre os empréstimos.

Mencionou-se, anteriormente, que o fato mar-
cante da década de 50 e 60 foi o desenvolvimento do
Sistema ABCAR. Implantou-se entre nds nova téc-
nica de assistdncia 3 agricultura, baseada no princf{pio
de ajudar o agricultor a ajudar a si mesmo. Represen-
tou inovagdo institucional no que se refere 4 organiza-
¢do do trabalho, enfatizando o planejamento e a for-
magao de recursas humanos. Optou por um sistema
de contrato de trabalho que di liberdade ao técnico
e ao administrador. Buscou véarias fontes de financia-
mento para o programa de -natureza internacional,
federal, estadual e municipal e através da aplicagdo
do crédito, em tempos recentes, Contribuiu, com a
experidncia adquirida, para a reformulagdo notavel
por que o crédito rural vem passando no Brasil. Ini-
ciou seus trabalhos, voltado decididamente para os
pequenos agricultores, confiando em que pudesse
melhorar suas condi¢Ges de vida, com um programa
que visava 3 introducdo de novas técnicas e assistén-
cia & familia. As avaliagGes feitas apresentaram resul-
tados favoraveis, mas ndo foram totalmente conclusi-
vas, como mostram Hayami e Ruttan (14), sumarizan-
do a literatura sobre o assunto.

| A partir de 1964, quando o Governo federal pas-
sou a enfatizar o incremento da produgdo, como idéia
central da politica agricola, o Sistema ABCAR refor-
mulou seu programa, Aliou-se ao Banco Central do
Brasil e voltou suas baterias para os médios e grandes
proprietdrios, numa tentativa de obter respostas rapi-
das, dada a maior facilidade que estes grupos de agri-
cultores tdm para absorver a nova tecnologia. Conser-
vou, contudo, o programa de promogac humana, que
dirige seus esfor¢os para a juventude rurai a treina-
mento de méo-de-obra. Mais detalhes sobre os progra-
mas de promogfo da producfo e promogdo humana
podem ser encontrados em Fonseca (10} e Alves (2}, e
resultados recentes de evallagldo, em Dias e Langoni (8).

(4) Poygraduaghio,

Assiste-se & consolldacfo e ampliagfo dos progre-
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mas de pos-graduacao. Objetivam criar condi¢bes para
a pesquisa de alto nivel. e identificar e resolver os pro-
blemas da agricultura brasileira.

A par dos 1écnicos formados no Brasil, pr_ocurou-
se ampliar o numeroc dos enviados ao estrangeno para
obter treinamento 3 nivel mais avang¢ado, Isto é, de
doutoramento. Através de convenios especiais, conte!-
se com a ajuda de uma pléiade de técnicos estrangel-
ros que vém aqui colaborar nos cursos de pbs-gradua-
¢30 e nos programs de pesquisa. _

Os resultados dessa politica ja se fazem sentir pe-
lo menos cm cinco areas: S

( * )} Reformulag§o dos programas das institui-
cdes de assisténcia técnica, com 3 finalidade de me-
Ihor adaptd-las 3s nOssas condiges;

| * ) Reformulagdo dos programas das institui-
¢coes de pesquisa e, em atguns casos (a EMBBA.F‘e é
um exemplo), reformulagdo das proprias instatux(;oe.s
de pesquisa, com o objetivo dé torna-las mais fiex(veis
e dindmicas;

{ # } Ampliagdo e melhoria da qualidade das pes-
quisas em economia rural. Os resultados desta pesqui-
sa constituirjo a base de uma politica agricola mais
racional;

{ * ) Reformulagio dos programas de graduagdo
em ci@ncias agrérias e melhoria da qualidade de ensi-
no;

{ * ) Ampliacdo da capacidade de copiar e adap-
tar resultados experimentais de outros paises as con-
dic6es do Brasil. Um exemplo notével & a criacdo de
variedades da soja a partir do material genético, im-

portado dos Estados Unidos.

(5) Reformulagio da Pesquisa Agropecuéria do
Ministério da Agricultura.

Virias tentativas foram feitas para criar uma ins:
tituicdo de pesquisa realmente dindmica dentro do
Ministério da Agricuitura. Entretanto, apesar dos es-
forcos feitos, as reformas sempre esbarraram numa
mentalidade, quando ndo hostil, pelo menos indife-
rente ao papel da pesquisa na modernizacio da agri-
cultura. Esta mentalidade era coerente com a linha
mestra da polftica agrlcola que, como ja foi dito, ndo
tinha como prioritdrio o aumento da produtividade
da agricultura.

Por essa razdo as reformas falbaram em dois as-
pectos:

{ * ) N3o conseguiram criar uma estrutura flexi-
vel de administragdo da pesquisa, inclusive no que
concerne aos contratos de trabalho.

{* ) N3Jo obtiveram sucesso na canalizacdo de re-
cursos susbstanciais para pesquisa. As reforms foram
feitas, mas os recursos continuaram os Mesmos.

Como consequi®ncia, a capacidade de pesquisa do
Governe federal é deficiente, em termos de quantida-
de, como de qualidade.

Com a mudanca da polftica agricola brasileira,
foi possivel proceder 3 reforma que deu origem a
EMBRAPA. E vinculada ao Ministério da Agricultura
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e goza das flexibilidades das empresas dsgste género.
Assenta-se sobre os seguintes pilares:

( * } Flexibilidade administrativa, que lhe possi-
bititard buscar recursos nas mais diversas fontes, e ad-
ministrd-los de acordo com as prioridades preestabe-
lecldas;

{ * } Liberdade para estabelecer politica salarial
competitiva, em termos de mearcado nacional;

{ * ) Flexibilidade psra contratar pesquisas com
a iniciativa particular e outros 6rgfos do Governo:

{ * ) Flexibilidade para alocar recursos a outras
instituicoes de pesquisas, visando a desenvolvé-las e
ajuda-las na condugdo de seus programas;

{ *# ) Flexibilidade para estabelcer uma polftica
de recursos bumanos que se assenta em:

{ * * ) Contratos de trabalho regidos pela lei
trabalhista. Ndo prendem nem o técnico € nem o
administrador;

{ « %) Trelnamento em todos niveis, objetivan-
do criar capacidade cientifica ampla e de nivel eleva-
do;

{ * % |} Politica salarial que convida ao aperfe
coamento profissional, assegurando a promogdo por
méritos.

Espera-se que a EMBRAPA tenha também impac
to nas instituicdes de pesquisa dos estados, no sentido
de tornar sua estrutura mais funcional e flexivel Q
Governo federal e os estaduais tém, agora, condigSes
de juntar esforcos pararealizar investigagies na quanti-
dade e qualidade que o desenvolvimento econdmico
do Brasil passou a exigir.

Cabe, outrossim, destacar o programa de plantio
de café desenvolvido pelo IBC em cooperaéé'o com o
Sistema ABCAR, Banco do Brasil e Secretaria da
Agricultura dos estados. Este programa tem como ob-
jetivo preclpuo o reestabelecimento da produg¢do a nr-
vel tal que possa atender 3 demanda interna e externa.
Tudo indica que o Programa de Erradicagdo, conjuga:
do com a polftica de pre¢os, deixou o Brasil sem con-
di¢des de atender 3 quota que lhe cabe no mercado
internacional, depois de satisfeita a demanda interna.

O programa de replantio prima pelo uso de tec:
nologia sofisticada. Baseia-se no uso de variedades de
alta capacidade produtiva, e de técnicas de conserva-
¢do de solo e de adubacgio avancadas. Associa-se a um
crédito altamente subsidiado, com caréncia de quatro
anos, 3 qual tem estimulado os agricultores a respon-
der ao chamamunto do Governo.

Como a cultura do café & pouco mecanizdvel, o
plano de replantio gera demanda de mioc-de-obra de
magnitude. J4 se sente 0 seu impacto nos saldrios das
regioes em que estd sendo executado.

O programa de reflorestamento, financiado pela
poiftica de incentivos fiscais, influencia significante-
mente a demanda de mdo-de-obra, além de aumentar
a capacidade produtiva de carvdo vegetal, celulose e
madeira do Pafs.

A urbanizag¢do do Brasil criou problemas enormes
de abastecimento. A construcfo de estradas, de silos e
armazéns, e, mais recentemente, a instalagfo das gran-



des centrais de abastecimento, tém a finalidade de
melhorar a eficiéncia técnica do mercado.

Finalmente, deve-se salientar o programa dos cor-
redores de exportagdo, o qual abrange a maioria dos
estados do Centro-Sul. De elaboragfo recente, come-
ca a ser executado. Objetiva:

( * ) Construgdo e aparelhamento de portos, a
fim de baratear o custo de embarque dos produtos
agrfcolas.

( *# ) Assisténcia técnica, conjugada ao crédito,
com a finalidade de estimular o milho, algoddo, carne
bovina, madeira e mandioca, que desfrutam de situa-
¢do privilegiada no mercado internacional. A assistén-
cia técnica se estabeleceu nas dreas do Centro-Sul com
melhores condi¢cSes para competir no mercado inter-
nacional.

{ * } Constru¢do de estradas para o escoamento
da produgio.

{ * ) Construcao de silos.

Descreveram-se, acima, os principais marcos da po-
Iitica agricola brasileira. Caracterizam-se por promo-
ver a producdo através do alargamento da fronteira
agricola e mediante o aumento da produtividade.

Criar8o, inicialmente, demanda adicional por tra-
balho, de magnitude significante, Certamente ndo sfo
neutros do panto de vista da distribuico de renda. Os
maiores agricultores t8m melhores condi¢gSes para se
beneficiarem dos incentivos governamentais.

Embora, por um lado, estimulem a absorgdo de
mdao-de-cbra, por outro, tendem a contrabalangar este
efeito, na medida em que subsidiam capital através de
taxas de juros negativos. Qual dos dois efeitos prevale-
cerd, é uma interrogagdo, ainda mais quando se consi-
dera o impacto do saldrio minimo, que esta sendo ra-
pidamente implantado no meio rural, sobre a substi-
tuigao de trabalho por capital.
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2. O PAPEL DA TECNOLOGIA NA EXPANSAO AGRICOLA (*)

Uma das idétas centrais na literatura contempo-
rdnea sobre desenvolvimento agricola € a de que a
mudanga tecnolégica é um processo induzido. Isso
significa que as inovag¢Ges tecnoldgicas tendem a sur-
gir como resposta aos custos de fatores que se elevam,
Assim é que, nos Estados Unidos, a elevagdo conti-
nua do custo da m3o-de-obra induziu a inddstria a
produzir mdguinas que poupavam o fator trabalho e,
consequentemente, baixavam o custo da producdo
agricola.

No Japao, a elevacdo continua do custo da terra
impolsionou as instituicdes de pesquisas a produzi-
rem inovagdes biolgicas (sementes, fertilizantes,
pesticidas, etc.}) que asseguravam um uso maijs inten-
sivo e eficiente do solo. Portanto, nesses dois pafses,
o tipo de tecnologia gerado foi sempre altamente
condicionado pelas condigdes de mercado, isto &,

procurando substituir o fator escasso e, consegiien-
temente, caro. Assim sendo, a capacidade de um pafs

para alcangar altas taxas de produtividade agricola
depende da sua habilidade em fazer uma escolha
adeguada entre as alternativas tecnol6gicas.

A idéia acima pode ser facilmente entendida ao
nivel da firma que procura usar tecnologia no pro-

{*) O presenta artigo, contendo subsidios pars 3 moderni-
2acio da pesquisa agricols no Pars, foi elaborado pelos
professores Joséd Pastore, do Instituto de Pesquisas Eco-
ndmicas de Universidade de S3o Paulo, e Eliseu Alves,
da Associag8o de Crédito e Assisténcia Rural do Estado
de Minas Gerais.

Publicado no Jornal O Estado de S50 Paulo, em
1011272,
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cesso produtivo. Se um fator se torna mais caro que
0 outro, a firma procura alocar os seus recursos de
pesquisa -em inovagdes tecnolégicas. que permitam
substituir o fator caro, A firma serd tanto mais ca-
paz em fazer os investimentos adegquados guanto
mais sensfvel ela for aos sinais dos precos de merca-
do, e quanto melhor for a intera¢do entre os adminis-
tradores, economistas e pesquisadores. O mesmo
ocorre ao nivel da sociedade global: ela responde
adequadamente aos sinais dos pre¢os, dependendo
da organizagdo das instituicGes e da interagdo entre
produtores, administradores e pesquisadores. lsso
indica gue a aceleragdo do desenvolvimento depen-
de simultaneamente de incrementos em investimen-
tos em pesquisa tecnol6gica e das condicSes em
que tais investimentos sfo feitos.

2.1. Alocacdao de Recursos em Pesquisa Agri-
cola.

Os paises gue atingiram altos niveis de desenvol-
vimento da agricultura coincidem com ‘agueles que
realizaram grandes investimentos em pesquisa e que
procuraram colocar as suas estagdes experimentais e
institutos atentos & demanda por pesquisa.

A demanda por pesquisa apresenta duas dimen-
soes complementares: a) a demanda atual; e b} a de-
manda potencial. A demanda atual se manifesta atra-
vés das solicitagfes governamentais, dos servigos de
extensdo agricola, dos industriais ligados 3 industria-
lizagdo de alimentos e fibras e, finalmente, dos agri-
cultores em geral, através dos seus sindicatos, coope-
rativas, federagGes etc. A demanda potencial pode





