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Davi José Bungenstab’

Contextualizacdo do elemento
dentro do sistema produtivo

A sustentabilidade ambiental é um elemento relativamente novo no
sistema produtivo da pecuaria de corte mundial e, consequentemen-

te, da pecuaria brasileira. Ainda que nao esteja estagnada a geracao

de conhecimento em outras areas mais diretamente relacionadas aos
sistemas produtivos, estas areas ja estdo em desenvolvimento ha muito
tempo, tendo ja uma base cientificamente consolidada de tecnologias

e praticas que, mesmo quando nao adotadas integralmente, estédo a
disposicdo dos produtores rurais e outros elos da cadeia produtiva.

Por sua vez, os estudos sobre a sustentabilidade da pecudria de corte

e da agricultura, no geral, embora com iniciativas isoladas ja a mais

de trés décadas, sé nos ultimos 10 anos sairam do ambito académico
e tomaram forca na percepcao dos consumidores. Tal percepcao, no
entanto, ocorre especialmente entre os produtores de maior poder aqui-
sitivo, influenciando, assim, efetivamente a agenda politica de paises
industrializados e, embora com menos intensidade, também a de paises
em desenvolvimento. Em havendo esforco na transferéncia de tecnolo-
gia (Tl - ATER) direcionada aos produtores de limitado poder aquisitivo
eles podem beneficiar-se, também, de maior competitividade ao adotar
as partes menos onerosas das tecnologias disponiveis.

Como consequéncia disso, a industria da carne incorporou e transferiu
essa preocupacao, gerando para o meio académico uma demanda nao
mais apenas tedrica ou exploratéria, mas sim aplicada ao processo pro-

" Pesquisador da Embrapa Gado de Corte
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dutivo. O meio cientifico tem introduzido sistematicamente em sua agen-
da de pesquisa e desenvolvimento esse elemento, cada vez em maior
grau de complexidade, envolvendo ndo apenas a academia, mas todas as
instituicdes relacionadas com o setor de pecuéria de corte, como asso-
ciacOes de classe e outras organizacdes nao governamentais.

Felizmente, a sustentabilidade como um todo e, em especial, a am-
biental (e sua eventual certificacdo) nao é ainda fator limitante para o
comércio da carne bovina, tanto no dambito doméstico quanto interna-
cionalmente. As iniciativas atuais ainda estdo na fase de premiar as
experiéncias bem-sucedidas e ndao de punir com sancdes comerciais
os sistemas menos sustentaveis. Ressalta-se que a definicdo da “linha
divisdria” entre sistemas sustentaveis e ndao sustentaveis ainda nao se
encontra completamente consolidada.

Percebe-se, todavia, que o assunto ganha cada vez mais atencao de todos
os setores. Além disso, pela maturidade em que se encontram as discus-
sOes, ndo se trata apenas de modismo passageiro, mas sim de pardmetro
minimo que sera exigido em termos de qualidade do produto. A certificacao
da qualidade da carne bovina, assim como do processo utilizado na sua
producao, deve caminhar para uma sedimentacao fundamentada em crité-
rios objetivos de avaliacdo e comprovacao para o mercado consumidor.

No caso da pecudria de corte brasileira, apesar de serem levantados
muitos problemas relacionados com o elemento “sustentabilidade am-
biental da cadeia produtiva”, cinco destes problemas sdo aqui conside-
rados como os principais, por ordem de importancia nessa discussao.
Os quatro primeiros problemas estdo diretamente relacionados com o
meio produtivo fisico e a adocao de tecnologias e praticas de producao,
enquanto o Ultimo estd relacionado com a percepcao dos diferentes
componentes da cadeia produtiva.

Na tabela abaixo estado listados os problemas principais avaliados
segundo o impacto de cada problema na reducao de produtividade, os
aumento de custos e a reducdo na qualidade do produto. Em seguida
cada um destes problemas é analisado segundo suas causas e efeitos,



9

Demandas tecnoldgicas dos sistemas de producao de bovinos de corte no Brasil |

Sustentabilidade ambiental

de modo a identificar a necessidade de pesquisa, desenvolvimento e

tes

oes para es

problemas. Finalmente é feita uma avaliacdo da estrutura de P&DIl e TT

¢

transferéncia de tecnologia que representariam solu

tas.

0es propos

¢

disponivel para as solu

‘siejusiquie soyoedwi snas soe

za v L L ojuenb |eipunw 8 |euoloeu OlIRUSD OU
eAllnpoud elaped ep eanebau wabew
‘sopeloylaw Sewalsis ap siejualquie
cd F € L so0d1AI8s J10d oedeiaunwial ap elje
La Z v v ‘opdeladnoal ens 8 sepepelbap sealy
‘lelusaiquie
La L v Z apepljigelualsns ep oluawne eied
$909eD1}11190 B 0BSSPE WOD Sews|qold
‘|leluaiqwe oede|siba|
La 4 v r ep ojuswidwnd ou sapep|naiig
‘s|eluaique
souep e No ajuelnsai olenosadoibe
(asd oinpoid op apepijenb Jousaw
011eSS908U 9 ‘apepiAllnpold Jousw ‘so1snd salojew
‘epl1oayuod 9 oinpoud wa Jeynsal wapod anb ‘(sebeud 8
oeu oednjos e op seduaop ‘soj0s ‘ewl|d) ajuaiquie
=20 '43LY  epepyenb SO¥SMO 9P epepnnpoid o5, op eougniul e sepeuoioelel no
leoljIsualul ap ojuswny  3p ogoNpay !(sejooube soluswajdwi @ seuinbew
olIessaoauU 9 oednpay ‘SOAI181100 ‘S8luez||i118) ‘SOAISUd)ap

sew ‘oedn|os
aisixe =1Q)
rewsjqoid
o eised
oednjos ap
apepljiqiuodsiq

(erougnjjul ejje =4 ‘eugnjjul eanod
= Op e|eosa e opuesn ‘ieljeny)
:wd ewsd|qoid op soloedw)

‘soeiBb/saluswas owod) 0ssao04d
a1sau sopesn soinpoid e ‘ouendad
onnnpouid ossaooid op oelsanb wa

0lusaWdd OuU sepejope se|oolbe
seoljeid e sepeuoloe|al sagdenwl,

«OANpoid ewalsis
op soueloud soo160j0ud9) sews|qoid



10

emandas tecnolégicas dos sistemas de producdo de bovinos de corte no Brasil -
ustentabilidade ambiental

Analise dos problemas

Dificuldades no cumprimento da legislacdo ambiental
Um dos fundamentos essenciais para a sustentabilidade ambiental é o
cumprimento estrito das leis e normas de cada pais ou bloco de paises
que legislam sobre o assunto. Esse seria o padrdao minimo obrigatério,
sem o qual, qualquer iniciativa de se promover a sustentabilidade seria
nula. A abrangéncia, conveniéncia, rigidez, aplicacdo e controle de tais
normas nao faz parte do escopo da discussao aqui apresentada. Por-
tanto, o primeiro desafio para a sustentabilidade ambiental da cadeia
produtiva da pecuéria de corte brasileira é o cumprimento integral da le-
gislacdo ambiental vigente no Brasil. Isso é obrigacao de todos os inte-
grantes da cadeia produtiva, em especial os produtores, pela dimensao
da éarea utilizada para producao e, portanto, a dispersdo de seus impac-
tos de graus variaveis pelo territorio. Por si mesma, a legislacdo basica
é clara, porém existem muitos detalhes e precedentes ndao conhecidos
pelos produtores e seus assessores, assim como ainda faltam normati-
zacoes ou informacdes sobre alguns aspectos importantes da mesma,
inclusive no que se refere ao novo cdédigo florestal, certificacdo georre-
ferenciada e Cadastro Ambiental Rural (CAR). Além disso, os processos
atuais para recuperacdo de areas degradadas e Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) também nao sao claros e, usualmente, sdo de
custo bastante elevado, demandando geracao e desenvolvimento de
tecnologias que facilitam a sua adog¢ao. Existem ja alguns mecanismos
de flexibilizacdo de obrigacdes, como, por exemplo, compensacdes de
reserva em outras areas que, todavia, sdo complexos e altamente bu-
rocraticos, tornando-os pouco acessiveis para os produtores rurais. Um
trabalho direcionado para esse aspecto poderia expandir substancial-
mente as acoes de adequacdo e regularizacdao ambiental no meio rural
em geral, mas, especialmente de estabelecimentos de maior porte.

Problemas com adesao as certificacoes para aumento
da sustentabilidade ambiental

Alguns produtores aderem a esquemas de certificacdo voluntaria quan-
do percebem vantagem e pretendem ter lucro adicional relacionado a
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um valor agregado a seu produto. Esses produtores buscam melhorar a
remuneracao para seu produto tornando-o diferenciado, cuja maior qua-
lidade, seja em qual aspecto for (agregacao de valor), é atestada por
uma certificagdo formal, que segue protocolos definidos e aceitos pelo
mercado. No caso da cadeia produtiva da carne bovina, quase todos

os esquemas de certificacao atuais englobam algum aspecto ambiental
(mesmo os mais basicos, como o de rastreabilidade, p.ex.).

Em alguns casos, como por exemplo, do sistema organico de produ-
cao, tais certificacbes demandam mudancas onerosas para o sistema
produtivo, especialmente aquelas relacionadas com a nutricdao e mane-
jo do rebanho, que causam reducdes tanto do desempenho individual
dos animais, quanto da producao total por area. Além disso, uma das
premissas de qualquer programa de certificacao voluntaria voltada para
a sustentabilidade ambiental é o cumprimento integral da legislacao am-
biental pertinente (ver item anterior), o que, algumas vezes, resulta em
reducado da area dedicada diretamente a producédo. Essas reducdes de
desempenho, producao por area e da area de producdo podem ser per-
cebidas pelo produtor como perdas de produtividade. Elas podem ainda
representar aumento nos custos de producao por unidade de produto
obtido, o que, aliado aos custos inerentes da certificacdo aumentam
substancialmente os custos totais de producao.

Portanto, a adesdo a esses sistemas de certificacao, incluindo sistemas
um pouco menos complexos como as “certificacdes de origem”, nao

é ainda abrangente e um dos principais motivos para isso é a incerteza
quanto a remuneracao adicional como valor agregado ao produto. No
geral, as tecnologias e processos para producao dentro de um sistema
com certificacdo ja estdo bem estabelecidos, e o acesso aos mesmos é
relativamente simples para os produtores. Por isso, o enfoque para au-
mentar a adesao a esses sistemas que promovem maior sustentabilida-
de e preservacao ambiental deveria estar centrado na conscientizacao
dos consumidores, especialmente das classes de maior poder aquisiti-
VO, que sao o principal mercado-alvo de produtos certificados.

11
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Areas degradadas e sua recuperacio

Um dos maiores, talvez o maior problema da sustentabilidade ambiental
da pecudria de corte brasileira esta relacionado com o processo produti-
vo deficiente, que estd culminando em extensas areas de pastagens de-
gradadas. O problema é de origem complexa, influenciado por fatores
histéricos como a politica nacional e a dindmica de ocupacao fundia-
ria; os baixos valores da terra no periodo de ocupacao; os padrdes de
remuneracao da atividade naquela ocasido, que entre outros fatores
culminaram com o tipo atual de utilizacdo do solo. A utilizagcédo da terra
em dissonancia com seu potencial ambiental de uso e, muitas vezes, a
falta de habilidade gerencial dos produtores sdo, também, fatores que
agravam o problema.

Tecnicamente, boa parte do problema é causada pelo manejo inadequa-
do das pastagens, em especial, pelo excesso de lotagdo animal, que é
um problema mundialmente recorrente na pecudria extensiva. Aparen-
temente, o excesso de lotacao seria um problema de simples solucao
no Brasil, uma vez que a maior parte das pastagens sao forrageiras cul-
tivadas, cujas técnicas de manejo j4 estdo bem estabelecidas para as
mais variadas situacdes. Portanto, a solucdo técnica para o problema
de ajuste de lotacao ja esta disponivel, assim como, diversas acoes de
ATER ja existem. Todavia, essas deveriam enfocar a conscientizacao
da importancia do problema para o sistema de producao em longo pra-
zo e apoiar o produtor na adogcao de iniciativas de agregacao de valor
ao produto que possam compensar eventuais reducoes no tamanho de
rebanho. Nos casos de pastagens nativas, como na regido do Pantanal
e no Sul do Brasil, seu uso pode também ser racional, com informacées
ja disponiveis para tal. O uso dessas dreas naturais tem potencial para
estar ligado a sistemas de certificacdo ambiental, incluindo a garantia
de cumprimento da legislacdo ambiental para a regiao.

Ocorre que, dependendo do grau de degradacao de determinada area,

a sua recuperacao detém custo tdao elevado que o maior retorno obtido
com pastagens melhoradas, por exemplo, ndo cobre os investimentos,
inviabilizando a recuperacao. Por essa razdao, quando o produtor nao
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abandona a atividade devido a valorizacao da terra para outras ativida-
des agricolas, como lavouras ou reflorestamento, o pecuarista simples-
mente mantém o sistema como ele estd aumentando a severidade da
degradacao, e reduzindo gradativamente a sua renda. Muitas vezes,
essa perda de renda nao é sequer percebida, devido ao volume total de
producdo e as oscilacdes positivas de preco que compensam ineficién-
cias no processo produtivo.

Tecnicamente, a perda de produtividade é o primeiro e maior efeito do
problema, especialmente relacionado com reducao da lotacao animal
por area, bem como, a perda de quantidade e qualidade da forragem
disponivel. Como consequéncia disso, o uso de outros insumos, como
suplementos, produtos farmacéuticos e recursos genéticos se torna
menos eficiente, aumentando indiretamente o custo de producgao.
Pastagens com niveis mais severos de degradacao apresentam também
custos cada vez maiores de recuperacao, com reflexo direto nos custos
de producao, influenciando negativamente a relacdo beneficio/custo de
recuperacao das mesmas. Além disso, naturalmente, a degradacao leva
a perda, mesmo que temporaria, do patrimdénio, por desvalorizar o ativo
que poderia ser revertido pela recuperacao.

Finalmente, o problema da degradacédo de pastagens ja é bastante
conhecido, assim como suas causas e consequéncias. Da mesma
forma, existem tecnologias para sua solucdo e linhas de crédito
abrangentes, com recursos abundantes, disponiveis para solucoes
individuais do problema em todas as regides do Brasil. Mesmo as-
sim, a degradacdo de pastagens continua sendo o problema central
da sustentabilidade da pecuaria brasileira. Por isso, acdes de ATER
sdo importantes para sanar tal problema, especialmente, quando
enfocam apoio ao produtor na definicdo de qual forma de recupera-
cao de pastagens apresentaria maior viabilidade para cada caso em
particular. Investigacdes relacionadas com os motivos para a baixa
adocao das tecnologias para recuperacao de pastagens e a contrata-
cdo de crédito seriam também importantes para orientar as acdes de
ATER enfocadas no problema.

13
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Falta de remuneracao por servicos ambientais de siste-
mas melhorados

A remuneracédo por servicos ambientais de sistemas melhorados de
pecudria de corte é uma demanda do setor que poderia auxiliar subs-
tancialmente na solucao de problemas bésicos, como a recuperacéao

de pastagens e incentivar a adocao de sistemas diferenciados, como a
integracao lavoura-pecudria-floresta, por exemplo. Todavia, a definicao
exata de tais servicos de forma que os tornem passiveis de comer-
cializacao, assim como a medicao precisa dos beneficios excedentes
auferidos, no geral, sdo ainda grandes desafios de pesquisa que preci-
sam ser resolvidos. Preconiza-se que a geracado de servicos ambientais
pela atividade, como por exemplo, sequestro de carbono, nao reduza a
produtividade de um sistema de producao, nem diminua a qualidade do
produto fim do sistema, mas, existe grande chance de se aumentar os
custos de producéo.

A demanda por pesquisa e desenvolvimento ainda é grande para esse
problema que cresce em importancia no médio e longo prazo para a
cadeia produtiva. Existe a necessidade de pesquisa e desenvolvimento
aplicados diretamente ao sistema (na preservacao de recursos hidricos,
p.ex.), mas, também, sdo necessarias acoes mercadolégicas em nivel
internacional, para organizar o “trade” de tais servicos. E recomendavel
que exista um tépico especifico para esse assunto dentro de um plano
estratégico da cadeia produtiva da carne, visando estabelecer claramente
os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento institucional organiza-
do de um sistema de remuneracdo por servicos ambientais. Este, pos-
sivelmente, deverd ser direcionado para esquemas de certificagdo que
remunerem produtos com valor ambiental agregado e ndo apenas deixar
esse assunto sendo tratado por iniciativas e instituicGes isoladas.

Imagem da cadeia produtiva no cenario nacional e
mundial quanto aos seus impactos ambientais

Este problema nao esta ligado diretamente ao processo produtivo, mas
pode ter grande influéncia no desempenho da mesma. As informacoes
disponiveis sobre os impactos ambientais do processo produtivo para
suprir as demandas de consumo da carne bovina muitas vezes tém alto



grau de discrepancia. A obtencao, sedimentacao e divulgacao estru-
turada de informacdes de pesquisa relacionadas com caracteristicas
intrinsecas do produto carne e de seus sistemas de producdo sao muito
importantes para a melhoria da imagem da cadeia produtiva. Resulta-
dos de pesquisa preliminar recente, comparando especificamente as
percepcdes de membros brasileiros da cadeia produtiva da carne bovina
com as de “traders” e consumidores europeus, mostrou que os objeti-
vos e aspiracdes dos brasileiros e europeus com relacédo a sustentabili-
dade da cadeia produtiva brasileira sao similares, porém as percepcoes
de ambos sobre a realidade da cadeia produtiva no Brasil, especialmen-
te das unidades de producéao, sao bastante discrepantes com relacao

a sustentabilidade ambiental. Esse desencontro de percepcdes, muitas
vezes equivocadas de ambos os lados pode levar a perdas substanciais
de remuneracédo para a cadeia produtiva.

Esses resultados mostram a importancia de se investigar ainda mais,
de forma estruturada e sistematica, tanto as percepcoes dos diversos
“stakeholders” quanto as formas efetivas de transmissdao de mensa-
gens importantes a respeito da sustentabilidade da cadeia produtiva.

Avaliacdo da estrutura de P&D e de
ATER para atendimento as deman-
das tecnoldgicas identificadas

No geral, a estrutura de P&DI e ATER para a solucao dos problemas
técnicos que ameacam a sustentabilidade ambiental dos sistemas brasi-
leiros de producao de carne bovina estdao bem estruturados e estabele-
cidos, e por isso sua discussao aqui é sucinta. Especialmente os proble-
mas relacionados com manejo e recuperacao de pastagens podem ser
resolvidos com a tecnologia que ja esta disponivel. Assisténcia técnica
e extensao rural voltada especificamente para esse problema existem,
embora ndo tenham se mostrado suficientes para solucdo completa do
problema.

A pesquisa e ATER relacionadas com legislacdo ambiental estdao em
grande parte baseadas em leis e suas regulamentacdes, que sofrem
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influéncias politicas e ndo apenas técnicas. Da mesma forma, a legis-
lacdo é suscetivel a mudancgas frequentes e as diferencas regionais
devido as legislacdes estaduais. Os procedimentos administrativos
adotados nas diferentes Unidades da Federacdo também variam. Esses
aspectos dificultam o desenvolvimento de P&DI e ATER para o tema,
fazendo com que, algumas vezes, a legislacdo ambiental seja tomada
apenas com o aspecto de controle, cuja competéncia e responsabilida-
de estariam restritas tdo somente aos drgaos de fiscalizacao.

Os problemas com a adesdo a esquemas de certificacdo voluntaria,
remuneracao por servicos ambientais, e imagem da cadeia produtiva,
visando a sustentabilidade sdo os que atualmente tém o maior poten-
cial de crescimento para iniciativas de P&DI e ATER. O trabalho nes-
ses assuntos é ainda bastante recente quando comparado com outros
aspectos técnicos relacionados com o sistema produtivo direto, como
manejo de pastagens. Talvez, por isso, nao se perceba ainda uma agen-
da bem definida de pesquisa sobre o tema, por exemplo, por nao existir
uma definicdo clara de quais sao os objetivos a serem perseguidos pela
cadeia produtiva. Esforcos na definicdo desses objetivos sao funda-
mentais para direcionamento de todos os outros esforcos de pesquisa
sobre o assunto. Da mesma forma, as acdes de ATER existentes para o
tema geralmente passam a mensagem de que o assunto é importante,
mas nao oferecem informacdes claras, especialmente para o produtor,
do que se pode fazer para agregar valor ao produto e quais beneficios
especificos isso traria. Essas respostas viriam naturalmente da pesquisa
depois de bem definidos os objetivos.

A conscientizacao dos produtores de que o aspecto ambiental cada
vez mais sera parte intrinseca de seu sistema produtivo é fundamental
e pode tornar-se vital para sua permanéncia na atividade. Portanto,
estabelecer uma agenda permanente de discussdes e desenvolvimento
de programas de certificacdo atrelados a remuneracao por servicos am-
bientais seria uma prioridade. Ndo menos importante seria a producao,
coleta e divulgacao de dados relacionados com a eficiéncia de sistemas
ambientalmente mais adequados, gerando indicadores objetivos, permi-
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tindo quantificacoes e comparacdes que sédo condicdo essencial para a
definicdo de valores e formas de remuneracao. Finalmente, é importan-

te salientar que acdes nesse aspecto certamente teriam grande apoio

da iniciativa privada, adicionando grande dinamismo ao processo.
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