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Investimentos em Saneamento Basico entre 2007 e 2014

A atuacdo do Governo Federal no setor de saneamento basico se d& a partir de
uma multiplicidade de agentes intervenientes e de uma complexa estrutura
institucional, o que demanda significativo aporte de recursos financeiros e iniciativas
que promovam o planejamento setorial, a coordenacdo entre os 0rgéos, a articulacao
das acdes e a identificagdo das competéncias institucionais, evitando a superposicao
das atividades (BRASIL, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b e 2016a).

Orientada pela necessidade de ampliar a transparéncia na gestao dos recursos
publicos e de fornecer informag¢des sobre a alocagdo dos investimentos no setor,
através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades
(SNSA/MCid), tém sido publicados dados sobre os investimentos em saneamento
basico nos relatérios intitulados “Gasto Publico em Saneamento Basico” dos anos de
2007 a 2014 (BRASIL, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b e 2016a). Para
caracterizar os investimentos realizados em periodos antes e apés o ano de 2010 (ano
do Censo Demografico considerado nos demais capitulos), foram analisados os
investimentos realizados no periodo de 2007 a 2014. Em 2007, foi sancionada a Lei n°
11.445, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL,
2007), e criado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), como plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos publicos e
privados em obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética fundamentais
do pais (BRASIL, 2016b). Ap6s o ano de 2010, os dados disponiveis abrangem até o
ano de 2014 (BRASIL, 2016a).

289



Variacdo Geografica do Saneamento Basico no Brasil em 2010: domicilios urbanos e rurais

Foram contabilizados como gastos em saneamento basico aqueles utilizados
para promover o abastecimento publico de agua, o esgotamento sanitario, a drenagem
urbana, e a coleta e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos; incluindo o
saneamento integrado em assentamentos precarios e as despesas com a elaboracéo
de estudos e projetos de engenharia, capacitagdo de recursos humanos e
desenvolvimento institucional e operacional dos prestadores de servigos. Os dados
disponibilizados nos relatérios foram obtidos no Sistema Integrado de Administragcéo
Financeira (Siafi) do Governo Federal; nas Leis Or¢camentarias Anuais (LOAS); nas
Medidas Provisorias (MPs) que dispdem sobre os recursos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC); em pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); nas informacfes obtidas junto aos gestores dos fundos
financiadores e em sitios eletrdnicos oficiais (BRASIL, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2014a, 2014b e 20164a).

Em termos absolutos, ao considerar a distribuicdo total dos desembolsos por
Regifes e Unidades da Federagcdo (UFs) do Brasil entre os anos de 2007 a 2014,
observa-se que 0s anos com maiores valores desembolsados foram 2014 (R$
11.391.873.226,00), 2013 (R$ 10.310.526.354,00) e 2012 (R$ 8.986.616.436,00)
(Tabela 11.1, Figura 11.1). Em todos os anos, as Regifes Sudeste e Nordeste
apresentaram 0s maiores valores desembolsados, principalmente nos anos de
2014 e 2013, em que, respectivamente, foram desembolsados R$ 4.532.849.633,00
e R$3.752.612.873,00 para a Regido Nordeste, e R$ 3.449.810.416,00 e
R$ 3.193.325.246,00 para a Regiao Sudeste. Os maiores valores por Unidade da
Federacdo nesse periodo foram para Minas Gerais em 2007 (R$ 1.103.682.321,14)
e Sao Paulo em 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 (R$ 739.973.721,08,
R$ 1.257.533.514,78, R$ 1.453.130.671,39, R$ 1.493.685.362,00, R$ 13.039.165,66,
R$ 1.799.213.185,00, R$ 1.466.404.731,00, respectivamente). Em termos percentuais,
as Regides que tém recebido maior aporte de recursos para investimento em
saneamento basico sdo Sudeste (entre 37,01% e 46,79%, de 2007 a 2011) e Nordeste
(entre 36,40% e 39,79%, de 2012 a 2014).

Visando possibilitar a andlise comparativa da variacdo temporal do “poder de
investimento" * dos recursos desembolsados entre 2007 e 2014, os valores nos anos
anteriores a 2014 foram “inflacionados” considerando a progressiva perda média anual

do valor aquisitivo da moeda brasileira no periodo, dada pelo indicador oficial da

! Poder de investimento: potencial de investimento dos recursos desembolsados considerando perda
anual dos poderes de compra (poder aquisitivo) ou de contratacédo de servicos decorrentes da inflagcdo.
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inflacdo brasileira: o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)? (Tabela
11.2). Os valores estimados da variacdo temporal do poder de investimento dos
recursos desembolsados para saneamento béasico por Unidade da Federacdo e
Regido entre 2007 e 2014, tendo como referéncia o ano de 2014 (ano-base), séo
apresentados na Tabela 11.3 e Figura 11.1.

Excetuando-se a Regido Norte, em todas as demais foi observado
aumento do poder de investimento em saneamento basico entre 2007 e 2014
(Tabela 11.3, Fig. 11.1). O maior aumento foi verificado na Regido Nordeste. Em
termos de Unidades da Federacéo, as que apresentaram maior tendéncia de aumento
anual do investimento no periodo foram o Distrito Federal, Sdo Paulo e Pernambuco; e
as que apresentaram maior tendéncia de reducdo do investimento no periodo foram

Minas Gerais, Amazonas e Mato Grosso do Sul.

Considerando a variagdo do poder de investimento por domicilio e per capita
entre 2007 e 2014 (Tabelas 11.4 e 11.5; Figuras 11.2 a 11.4), foi observada maior
tendéncia de aumento nas Regifes Centro-Oeste e Nordeste; e tendéncia de
diminuicdo do investimento por domicilio apenas na Regido Norte. Em nivel de
Unidade da Federagéo, foi observado maior aumento no Distrito Federal, Alagoas e
Pernambuco; e maior tendéncia de redugédo anual do investimento por domicilio nos
Estados de Amapé, Amazonas e Mato Grosso do Sul, bem como maior diminuigdo do

investimento per capita nos Estados de Mato Grosso do Sul, Roraima e Amazonas.

Considerando o poder de investimento médio por domicilio e per capita a partir
de 2010 (entre 2011 e 2014), foi observado maior poder de investimento médio nas
Regibes Centro-Oeste (R$ 371,49/domicilio, R$ 88,85/capita) e Nordeste
(R$ 336,85/domicilio, R$ 72,66/capita); e menor poder de investimento nas Regides
Sul (R$ 162,24/domicilio, R$ 40,54/capita) e Sudeste (R$ 167,63/domicilio,
R$ 40,68/capita). Entre as Unidades da Federacdo, observou-se maior poder de
investimento médio por domicilio em Roraima (R$ 1.366,92/domicilio), no Distrito
Federal (R$ 1.232,11/domicilio), no Acre (R$ 1.002,43/domicilio), em Alagoas
(R$ 650,31/domicilio) e em Pernambuco (R$ 472,15/domicilio); e menor poder de

2 0 Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) avalia a produgdo continua e
sistematica de indices de pregcos ao consumidor. As unidades de coleta sdo estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigcos, concessionaria de servicos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). A populacdo-objetivo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo ( IPCA) abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um)
e 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas
urbanas das regides. O periodo de coleta do IPCA mensal extende-se do dia 1° ao 30° do més de
referéncia (IBGE, 2016).

291



Variacdo Geografica do Saneamento Basico no Brasil em 2010: domicilios urbanos e rurais

investimento por domicilio nos Estados de Amazonas (R$ 95,16/domicilio),
Para (R$ 131,58/domicilio), Rio de Janeiro (R$ 146,93/domicilio), Goiés
(R$ 150,13/domicilio) e Maranhdo (R$ 152,94/domicilio). Quanto ao poder de
investimento médio per capita entre 2011 e 2014, os maiores valores foram destinados
para o Distrito Federal (R$ 292,59/capita), Roraima (R$ 197,27/capita), Acre
(R$ 180,08/capita), Alagoas (R$ 144,55/capita) e Pernambuco (R$ 105,09/capita);
enquanto os menores valores médios foram destinados para os Estados do Amazonas
(R$ 14,17/capita), Para (R$ 20,89/capita), Maranhdo (R$ 28,86/capita), Goias
(R$ 31,60/capita) e Rondbnia (R$ 36,76/capita). Como observado, os investimentos
em saneamento basico ap6s 2010 priorizaram tanto Unidades da Federagdo com
maiores deficiéncias em termos de saneamento basico quanto aquelas com condi¢ges
entre as melhores do pais, indicando que, provavelmente, ndo foram levadas em conta
apenas as condi¢des de saneamento basico levantadas durante o Censo Demografico

de 2010 na distribuicdo de investimentos em saneamento béasico entre 2011 e 2014.
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Tabela 11.1. Investimentos anuais em saneamento basico por Unidade da Federacgéo e Regido do Brasil entre 2007 e 2014.

183.847 816,00
35.416.142 00
3.874.755,00
126886 279,00
43751 .297 00
60607 529 00
145470544 00
GO7.554 962,00
636487 791,00
1.085.026 914 00
360.67:5.026,00
204436 329,00
257 446 403 00
1.041 816136 ,00
302806 522,00
286.641 831,00
133.886 913,00
4.532.848 533,00
402346 BEE 00
422319 623 00
221 82235500
1.045.455 546,00
78620566 00
906895 277 00
741 401 572,00
1.466.404 731 00
3.193.325 246 00
1.339.972 935,00
140.152 395,00
105.542.164 00
281.474 340,00
1.920.141 357 00
94.526.245 00

* Walores relativos & gastos sem regido definida ou idertificada e correspondes &s Agdes 10RM, 10RF & 116F do Programa 1305 (Revitalizacéo de bacias hidrograficas em
situsgdo de vulnershilidade & degradagdo ambiental), gue sbrangem mais de uma UF.

Fonte: elaboragdo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Tabela 11.2. Variagdo anual do poder de investimento que R$ 100,00 tinham em 2014 comparado ao dos anos anteriores, com base no
indicador oficial da inflac&o brasileira: o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Ano IPCA anual* Poder de investimento estimado que R$ 100,00 em 2014
(%) tinham nos anos anteriores (R$)
2003 9,30 187,04
2004 7,60 171,13
2005 5,69 159,04
2006 3,14 150,48
2007 4,46 145,90
2008 5,90 139,67
2009 4,31 131,89
2010 591 126,44
2011 6,50 119,38
2012 5,84 112,10
2013 5,91 105,91
2014 --- 100,00

* [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2016).

Fonte: elaboragédo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Tabela 11.3. Estimativa do poder aquisitivo relativo a 2014 do valor dos investimentos em saneamento basico por Unidade da Federagao e
Regido do Brasil entre 2007 e 2014 (R$). Para o calculo foi considerado o Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo
(IPCA) de 2007 a 2013.
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-

-

*“alores relativos & gastos sem regifio definicds ou identificada e correspondes a5 Agdes 10RM, 10RP & 116F do Programa 1303 (Revitslizacso de bacias hidrograficas em
situagéo de vulnerabilidade e degradacio ambiental), gue abrangem mais de uma UF.

Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).

295



Variacdo Geografica do Saneamento Bésico no Brasil em 2010: domicilios urbanos e rurais

Tabela 11.4. Investimento em saneamento basico por domicilio nas Unidades da Federacéo e Regides do Brasil entre 2007 e 2014. Os valores
anuais foram padronizados considerando estimativa do poder de investimento relativo a 2014, ajustada com base no Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 2007 a 2013.
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Fonte: elaboracao original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Tabela 11.5. Investimento em saneamento basico per capita nas Unidades da Federacdo e Regifes do Brasil entre 2007 e 2014 (R$). Os
valores anuais foram padronizados considerando estimativa do poder de investimento relativo a 2014, ajustada com base nos

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 2007 a 2013.
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Fonte: elaboracao original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Figura 11.1. Investimentos anuais em saneamento basico por Regido do Brasil entre 2007 e 2014: valor
absoluto investido por ano e valor padronizado indicativo do poder de investimento relativo a 2014,
estimado com base na inflagdo no periodo.

Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b,
2016a).
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Figura 11.2. Variag&o do poder de investimento anual em saneamento bésico por Regi&o do Brasil entre
2007 e 2014: investimento por domicilio (A), investimento per capita (B). Foi considerado o valor
padronizado indicativo do poder de investimento relativo a 2014, estimado com base na inflagdo no
periodo.

Fonte: elaboracgédo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b,
2016a).
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Investimento em Saneamento Basico por Domicilio do Brasil
entre 2007 e 2014
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Figura 11.3. Variagéo geogréfica do poder de investimento anual em saneamento basico por domicilio em
cada Unidade da Federacao do Brasil entre 2007 e 2014. Foi considerado o valor padronizado indicativo do
poder de investimento relativo a 2014, estimado com base na inflagdo no periodo.

Fonte: elaboracgédo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Investimento em Saneamento Basico por Habitante do Brasil
entre 2007 e 2014
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Figura 11.4. Variacéo geogréfica do poder de investimento anual em saneamento basico per capita em cada
Unidade da Federacéo do Brasil entre 2007 e 2014. Foi considerado o valor padronizado indicativo do poder
de investimento relativo a 2014, estimado com base na inflagdo no periodo.

Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Fontes de Recursos para Investimento em Saneamento Basico

Os investimentos no setor de saneamento basico sdo constituidos por recursos
ndo onerosos e onerosos. Os recursos de fontes ndo onerosas sao oriundos do
Orcamento Geral da Unido (OGU), ndo prevendo retorno financeiro direto dos
investimentos, pois 0s agentes beneficiados ndo precisam ressarcir os cofres da
Unido. J& os recursos onerosos séo provenientes de operacdes de crédito e ttm como
fontes o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Trata-se de empréstimos de longo prazo concedidos a taxas de

juros reduzidas, para investimentos em acdes de saneamento basico.

Adicionalmente, entre 2008 e 2014, tém sido verificadas outras fontes de
investimentos em saneamento basico, incluindo valores relativos a gastos sem regido
definida ou identificada, e recursos correspondentes as A¢des 10RM, 10RP e 116F do
Programa 1305 (Revitalizagdo de bacias hidrograficas em situagédo de vulnerabilidade
e degradacdo ambiental) que abrangem mais de uma Unidade da Federagéo (UF). A
acao 10RM refere-se a “implantagcao, ampliagao ou melhoria de sistemas publicos de
esgotamento sanitario em municipios das Bacias dos Rios Sao Francisco e Parnaiba”;
a 10RP, a “implantacdo, ampliagdo ou melhoria de sistemas publicos de coleta,
tratamento e destinacdo final de residuos soélidos em municipios das Bacias dos Rios
Sao Francisco e Parnaiba”; e a 116F, ao “abastecimento publico de agua em

comunidades ribeirinhas do Rio S&o Francisco - Agua Para Todos” (BRASIL, 2012).

Em relacdo as fontes padrdo, considerando o periodo entre 2007 e 2014,
observou-se que para todas as Regides foram alocados recursos provenientes da
OGU, do FGTS e do BNDES (Tabela 11.6 e Figura 11.5). Nas Regides Nordeste e
Centro-Oeste predominaram recursos provenientes da OGU, representando mais do
que 63% dos recursos investidos em todos os anos, sendo as Regides que receberam
menores percentagens de recursos onerosos (FGTS e BNDES) na maioria dos anos.
Nas Regifes Sul e Sudeste, consideradas as mais desenvolvidas, as percentagens de
recursos provenientes de cada fonte (OGU, FGTS e BNDES) foram mais semelhantes.
A Regido Sudeste foi a que apresentou maior percentagem de recursos provenientes
do BNDES.

Do total de recursos investidos entre 2008 e 2014 provenientes de outras
fontes (R$ 498.120.903,78), quase 60% foram investidos em 2009 (R$
288.551.771,60; 57,93%); proximo de 20% foram liberados em 2014 (R$
11.391.873.226,00; 19,04%) e em 2012 (R$ 8.986.616.436,00; 16,94%), sendo que,

nos demais anos, variou entre 0,36 e 3,36% desse total.
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Tabela 11.6. Percentual de investimentos oriundos de cada fonte para fins de saneamento basico por Unidade da Federacdo e Regidao do
Brasil entre 2007 e 2014 (%)
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25,95
71,26
76,59
£4,90
100,00
55,52
36,22
56,05
100,00
80,51
B 47
98,20
98,12
53,34
99,76
50,95
56,22
57.35
26,53
46,53
£4,52
42,33
35,05
B1,69
33,42
2517
34,33
96,16
50,56
41,15
597,39
56,21
200,00

1,42
78,37
100,00
47,490
94,70
65,41
16,02
36,91
72,59
88,77
79,05
90,11
76,49
77,30
75,97
86,08
77T
80,75
25,30
38,78
43,95
36,20
2413
37,53
21,36
39,86
34,63
93,12
43,35
6,40
16,39
80,15
100,93

2,70
54,38
0,00
27 54
2,05
14,24
0,48
17 56
0,00
26,71
11,55
0,00
12,06
0,04
3,54
37,70
0,00
11 63
£4,92
10,31
17,19
48,01
18,80
26,75
1,33
47 42
29,21
7,92
3,72
£2,00
5,46
25,93
0,00

4,23
50,04
0,00
44,21
16,66
B4,73
0,00
28,53
0,00
44
3,30
0,00
8,14
2,34
1,03
53,63
0,00
12,40
33,20
47,21
17,51
42,53
45,00
50,24
7,02
53,51
36,10
5,61
4,50
45,95
16,63
17,36
0,00

0,95
54,75
51 G2
59,44
20 66
B4 93
315
39,40
0,00
3 40
2,79
0,00
4,30
14,50
8,01
42,74
0,00
1547
5437
33,43
13 51
36,04
43 43
35,25
4,04
34,24
29,75
2095
7.06
3915
11,10
19,70
0,00

1,28
84,35
0,00
33,33
7.83
83,19
12,59
5195
0,00
10,20
1.3
0,00
1277
5,52
B.24
3610
2.5
791
40,21
30,93
40,43
35 56
38,20
18,53
4 69
3418
26,50
1 98
4,54
30,92
9,26
20,51
0,00

0,64
50,99
0,00
1247
0,00
61,95
35,59
26,57
0,00
9,30
4,00
0,00
3,54
4,34
4,28
22,55
12,81
555
30,59
4337
32,95
39,92
16,75
25 45
26 69
37 .59
.33
30,95
4,40
32,29
4,20
1743
0,00

0,05
26,27
0,00
20,66
0,94
40,69
4,59
13,59
0,00
13,73
4,16
0,00
1,56
7,34
2,33
33,78
5,37
7.54
19,03
34,00
30,02
27 51
14,57
15,08
24 42
32,63
24,20
11,07
3,90
11,415
1,57
6,79
0,00

017
78,74
0,00
35,10
0,00
4418
63,78
32,39
0,00
7,22
0,59
0,00
1,38
9,30
0,24
19,05
7.01
547
76,41
32,95
28,02
28,27
36,16
2510
58,39
42 63
43 43
3,54
10,56
58,55
2,61
12,68
0,00

0,00
1 B3
0,00
5210
5,30
3 59
8395
36,30
27,11
7.35
B,56
0,00
12 96
19,21
527
13,42
2256
13,55
35,43
25105
33,28
31 34
32,51
23 55
T
44 56
44,71
1 a8
45,24
43 60
0,70
745
0,00

4009 B4 04
000 000
000 000
000 000
000 000
000 000
000 000
416 1845
000 0,00
000 0,00
245 140
000 257

11,04 932
522 2392
000 0,00
000 000
000 000
279 BA3
093 3113
000 000
420 2536
153 000
oon 219

B1,37 14,30

14,35 3846

2537 849

4806 2343

1796 B72
360 1365
000 0,00
563 494
599 BS7
0,00 100,00

75,21
41,09
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
29,95
0,00
0,00
0,56
1,93
0,54
14,47
0,00
0,00
075
301
1507
20,11
55,32
2512
32,47
44,34
137
45 58
38 66
3,00
10,58
171
11,93
615

45,35
5,93
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
7.7
0,00
7.39
0,23
0,00
0,00

38,31
0,00
0,00
256

12,57

3795

2505

12,55

27 94

35,30

4896
373

50,31

42,74
397

32,79
0,23

3615

15,50

0,32 100,00

63,57
118
266
4 46
0,00
0,00
0,00
745
0,43
15,75
14,30
0,00
£,08
5518
0,00
5.26
0,00
22,20
22,95
24,31
1557
21 59
60,20
45,50
1,75
38,56
39,95
266
15,59
0,00
24,32
1019
100,00

83,07
0,00
11 45
10,69
0,00
0,00
0,00
2403
0,00
5,40
9,52
2,53
24,71
113
0,28
0,00
7E7
775
33,01
18,37
357
18,30
5857
1 95
19,03
2219
30,75
0,63
16 68
0,00
B60
763
75,25

73,57
0,00
23,41
0,00
0,00
0,00
0,00
11,52
0,00
12,27
17,93
1,80
0,00
6,76
0,00
0,00
B.77
7.8
52,94
20,52
7 AT
28,34
28,79
13,20
8,19
3245
22,23
0,00
8,58
0,00
0,00
1,11
0,00

58 55
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
26,79
0,00
3,59
14,38
9,59
10,55
2,98
18,76
0,00
047
5,70
35 66
3BT
18,77
31 56
43,08
38,59
6,38
15,58
20 66
0,00
341
0,00
52,90
12,40
99,07

*Walores relativos & gestos sem regifo definids ou idertificads e correspondes 85 Agdes 10RM, 10RP & 116F do Programa 1305 (Revitalizagio de bacias hidrograficss em stuagdo de vuinerabilidacde &

degradacio ambiental) que shrangem mais de uma UF.

0z walores relstivos so BMNDES podem apresentar peguensas diferencas devido 8 dificuldsdes de obter os dados finais de todss as operagdes.

Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b, 2016a).
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Figura 11.5. Percentual de investimentos oriundos de cada fonte para fins de saneamento basico por
Regido do Brasil entre 2007 e 2014.

Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b,
2016a).
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Relacdo entre Gastos Compromissados e Desembolsados

Para a contabilizacdo adequada dos gastos do Governo Federal e dos fundos
financiadores em saneamento basico, os gastos sdo divididos em: 1) compromissos
de gastos e 2) desembolsos. Os compromissos de gastos firmados sinalizam os
investimentos futuros compromissados pela Unido, e contemplam os valores dos
contratos de empréstimos (financiamentos do FGTS e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)) somados aos valores dos empenhos
realizados com recursos ndo onerosos do OGU. Os desembolsos realizados
representam os recursos financeiros efetivamente depositados pela Unido nas contas
correntes dos empreendimentos e, usualmente, estdo associados a execucgdo fisica
das etapas dos empreendimentos. Usando como exemplo o ano de 2010, foram
comprometidos R$ 10,18 bilh6es e desembolsados R$ 6,40 bilhdes para iniciativas de

saneamento basico com recursos federais e dos fundos financiadores (BRASIL, 2011).

O percentual de investimentos desembolsados em relacdo aos
compromissados para fins de saneamento basico por essas fontes de financiamento
tem variado consideravelmente entre 2007 e 2014, tanto entre anos subsequentes
guanto entre Regides e Unidades da Federacdo (Tabela 11.7 e Figura 11.6). Em nivel
regional, os recursos efetivamente desembolsados tém variado entre 22,29% e
140,46% dos anteriormente compromissados. Em nivel nacional, a percentagem de
recursos compromissados efetivamente desembolsados ndo tem chegado a 70%,
tendo variando entre 34,44% e 69,78% de 2007 a 2014. Em 2014, por exemplo, o
percentual foi de 64,66%. Em nivel estadual, considerando o periodo de 2007 a 2014,
trés Estados apresentaram, em meédia, montante maior de recursos desembolsados
que os previamente comprometidos (percentual maior do que 100% de recursos
desembolsados em relacdo aos anteriormente compromissados), quais sejam: Acre
(153,12%), Amazonas (151,29%) e Roraima (121,88%). Como casos extremos, foi
observado que em 2010 foram desembolsados recursos 510% maiores que 0sS
anteriormente compromissados (5,1 vezes mais) para o Estado do Amazonas; em
2012 foram desembolsados recursos 360,58% maiores que os compromissados para
o Estado do Acre, e em 2014 foram desembolsados recursos 225,24% maiores que 0s
compromissados para o Estado de Roraima. Por outro lado, foram observados anos
em que determinados Estados receberam investimentos bem menores que o0s
compromissados, como foi 0 caso dos Estados do Rio Grande do Sul em 2007
(9,02%), do Acre em 2011 (10,46%) e do Amapa em 2014 (12,92%).
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Considerando apenas 0s recursos provenientes de outras fontes, verificou-se
uma variagdo ainda maior entre o montante de recursos compromissados e
desembolsados (Tabela 11.7), com desembolsos sempre ultrapassando 76% do valor

compromissado, e, frequentemente, bem maiores do que o compromissado.

Assim, observa-se que embora seja necessario o planejamento prévio de
gastos a serem compromissados pela Unido, os desembolsos efetivamente realizados
variam consideravelmente entre anos e Estados, ndo tendo sido verificada, na maioria
dos casos, relacdo direta entre gastos compromissados e efetivamente
desembolsados.

306



Capitulo 11 — Investimentos em Saneamento Basico

Tabela 11.7. Percentual de investimentos desembolsados em relacdo aos
compromissados para fins de saneamento basico por Unidade da
Federacédo e Regido do Brasil entre 2007 e 2014 (%).

A 34,23 3,27 23455 27914 1046 36058 20523 £9,45
AM 2345 19,47 9314 51017 34846 15616 35,63 17,38
AP 51 51 19,72 15,28 25,07 99,93 58,23 99,97 12,92
P 45 96 2362 66,77 47 91 90,09 7123 110101 10628
RO 32,83 20,18 21,31 39,57 88,05 73,87 5464 171,70
RR 96,32 23,56 115,59 8430 17550 B730 18710 22534
7O 39,40 37,73 35,44 58,79 87,33 99,00 23 65 B1 67

Norte 37,90 25 52 75,82 83,10 £4,35 99,43 £4 53 B5 41
AL 1993 2737 69,51 5300 10447 90,30 5263 102,71
B 29,02 76,36 60,30 5383 14870 81,77 37,29 55,97
CE 4565 160,03 78,36 B1,00 14586 57 42 9212 57 52
M, 4545 19,00 27 BT 41,16 80,35 87,05 86,86 133,88
PE 56,52 95,29 77,94 54,74 96,32 45,22 81,39 85,58
PE 3259 104,79 67,73 75,21 96,54 7,97 94 65 81,79
I 5278 11808 51,85 90,39 86,18 79,36 B7 58 76,75
RN 20,79 34,82 110,60 56,78 §724 121,20 73,27 98,53
SE 22 45 4812 52 06 4569 16227 11410 58,01 4514

Novdeste 34,07 66,67 65,36 6054 110,54 72,71 56,76 87 41
PR 29,45 27 B0 4495 24354 395 11977 £1,99 36,99
RS 9,02 B4 41 B1,76 5555 13540 5223 7214 B8 51

e 30,28 31,10 5342 2522 B1,97 3961 12235 5247
Sl 2229 28,63 54,13 62,18 62,67 59,05 73,83 49,21

ES 20,00 19,51 73,44 6362 12165 93,64 3652 11817
MG 51,26 4977 134,71 4372 14103 13389 2933 10768

R 37,85 79,59 36,19 44 24 95 55 39,46 B0,31 44 80

sp 24 B2 48 63 65,02 8452 15550 53,95 44 40 34,54
Sudeste 39,30 55 46 67,50 60,90 14046 59,44 43,08 4715
DF 16,04 15019 10745 129,09 B0,30 2212 B195 10775
GO 30,08 45 66 66,23 44 54 76,99 93,53 38,05 19,30
MS 46,47 4545 7613 16093 1709 5712 56,35 57,87
bT 32,02 36,66 41 41 4238 10073 122,00 B5,04 72,91
Centro-Oeste 28,23 50,97 71,89 73,36 87,95 47 45 58,33 74,14
outros* 000 3004 331224405 10547 7616 10047 15820 924 51

*Walores relativos & gastos sem regifo definida ou identificads & correspondes 4z Acdes 10RM, 10RP & 116F
do Programa 1305 (Revitalizacio de bacias hidrograficas em stuacio de wuinersbilidade e degradacio
ambiental) gque abrangem mais de uma UF.

Fonte: elaboragéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b,
20164a).
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Figura 11.6. Percentual de investimentos desembolsados em relacdo aos compromissados para fins de
saneamento basico por Regido do Brasil entre 2007 e 2014.

Fonte: elaboracgéo original. Dados consultados: Brasil (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b,
2016a).
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