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A realizacdo de levantamentos e pesquisas referentes aos servicos de
saneamento basico no Brasil permite a avaliacdo das condi¢des de vida da populagéo e
dos impactos ambientais relacionados ao saneamento basico inadequado, além de
propiciar subsidios para a elaboracdo de politicas publicas no setor. A figura 2.1
apresenta a sequéncia temporal de pesquisas sobre saneamento basico no Brasil nas
ultimas décadas. Os levantamentos s@o descritos em ordem crescente de abrangéncia e
detalhamento.
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Legenda:

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
AE - Servigos de Agua ¢ Esgotos (SNIS)

RS - Mangjo de Residuos Solidos (SNIS)

Figura 2.1. Cronologia de pesquisas sobre saneamento basico no Brasil nos ultimos 30 anos.
Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: Brasil (2016a, 2016b), IBGE (2010, 2011 a, 2011b, 2015).
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Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB)

Em 1974 foi realizado, no Brasil, o primeiro levantamento, em nivel nacional,
sobre saneamento basico, através de convénio entre o Ministério da Saude e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cabendo ao IBGE somente a operagao de
coleta. Nova investigacao foi realizada em 1977, através da renovacdo do convénio, € 0
IBGE ficou a cargo de todas as etapas da pesquisa (planejamento, coleta e apuracdo dos
dados). Definiu-se uma periodicidade trienal para a investigagdo, mas a pesquisa néo foi
realizada nos anos de 1980, 1983 e 1986. Para a coleta do ano de 1989, aconteceu, no
ano anterior, uma grande reformulacdo, onde foram consideradas as informagdes
anteriores e integradas as sugestfes de entidades, pesquisadores e instituicbes atuantes
no setor (IBGE, 2010).

Com o apoio da entdo Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (SEDU/PR), da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e da
Caixa Econdmica Federal, e da celebracdo de novo convénio pelo IBGE, a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) foi realizada no primeiro semestre de 2000. Tal
pesquisa foi a mais abrangente realizada até entéo, incluindo a investigagdo de novas
variaveis para o “Abastecimento de Agua”, “Esgotamento Sanitario” e “Limpeza Urbana e
Coleta de Lixo”, ja contemplados em 1989 e incorporando o tema: drenagem urbana.
Essa reformulacdo foi decorrente da experiéncia com a PNSB 1989 e das mudancas e
transformacdes ocorridas no setor ao longo dos anos, das demandas feitas por 6rgéos e
técnicos envolvidos com o tema da pesquisa e das lacunas verificadas na pesquisa
anterior (IBGE, 2010).

A nova edicdo da PNSB foi realizada no segundo semestre de 2008 pelo IBGE,
em convénio com o Ministério das Cidades, utilizando os instrumentos de coleta da
pesquisa anterior. Os questionarios de “Limpeza Urbana e Coleta de Lixo” e “Drenagem
Urbana” passaram a ter nova terminologia, sendo denominados, em 2008, de “Manejo de
Residuos Sélidos” e “Manejo de Aguas Pluviais”. Também foi introduzido um novo
instrumento de coleta, a “Gestdo Municipal do Saneamento Basico”, aplicado a todas as

prefeituras municipais (IBGE, 2010).

A PNSB 2008 ocorria em um momento decisivo para a questdo do saneamento
bésico. A promulgacdo da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento
basico, nos seus quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos, e manejo de aguas pluviais dava uma dimenséo ainda maior

para o levantamento realizado em 2008 (IBGE, 2010).
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Essa pesquisa teve como objetivo a avaliacdo dos servicos de abastecimento de
adgua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos solidos
prestados a populacdo pelas entidades que atuam no setor. Os objetos da pesquisa
foram empresas, 6rgdos publicos ou privados que prestam servicos de saneamento
bésico para atendimento a populagdo de cada municipio, tais como prefeituras,
companhias estaduais e/ou municipais de saneamento bésico, fundagfes, consorcios
intermunicipais, empresas privadas de saneamento basico e associa¢cdes comunitarias

(IBGE, 2010).

A PNSB 2008 (IBGE, 2010) permitiu a avaliagdo da oferta e da qualidade dos
servigcos prestados e possibilitou a analise das condicdes ambientais, de saude e de
gualidade de vida da populagdo de todos os municipios brasileiros, através das atuagdes

das entidades do setor, ao investigar sobre:

» Captacao e analise da agua;

= Volume de agua distribuida (tratada ou nao);

= Extensdo das redes de abastecimento de agua,;

= Esgotamento sanitéario;

» Tratamento de esgoto;

» Locais de destinacao;

» Extensdo das redes de esgotamento sanitario;

= Pontos de lancamentos da rede de drenagem urbana;

= Extensdo das redes de drenagem urbana;

» Fatores agravantes de enchentes ou inundacdes e de erosoes;
» Volume dos residuos sélidos coletados;

» Frequéncia da coleta e

= Destino final dos residuos sélidos e coleta de residuos solidos especiais, entre

outros aspectos.

O municipio que tinha rede geral de distribuicdo de agua ou rede coletora de
esgoto que atendesse a pelo menos um distrito, ou parte dele, independentemente da
abrangéncia ou extensdo da rede, eficiéncia e nimero de ligagbes domiciliares ou de
economias abastecidas, foi incluido no total de municipios com servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario (=presenca/auséncia de rede geral de
distribuicdo de &gua ou rede coletora de esgoto em pelo menos um domicilio do
municipio). Os resultados da pesquisa sdo disponibilizados pelo IBGE em nivel de
municipio, sem discriminar a localizacdo destes em areas em urbanas ou rurais (IBGE,
2010).
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Ao comparar os dados obtidos pela PNSB 2008 com os dados da PNSB 2000, é
possivel observar a evolugdo dos servicos de saneamento basico oferecidos a populagéo
do pais nesse intervalo de tempo. Dois aspectos que merecem ser destacados sdo o
aumento de 192 municipios (6,7%) com rede coletora de esgoto e a quase totalidade dos
municipios brasileiros com servigo de manejo de residuos sélidos (somente 2 municipios

ndo realizavam o manejo) (IBGE, 2010).

Em 2011, foi publicado pelo IBGE, o Atlas de Saneamento 2011 com o objetivo de
fazer uma leitura geografica das estatisticas contidas na PNSB 2008. Em escala
nacional, o Atlas destaca as diferencas na dimensdao, qualidade e abrangéncia geogréfica
dos servigos de abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e de aguas pluviais oferecidos a populagéo, através de um conjunto de mapas,
em nivel municipal, a partir dos dados referentes & PNSB 2008. E necessario destacar o
fato de que se o municipio possuia alguma oferta de servico era incluido no total de
municipios com saneamento basico, independentemente da abrangéncia, eficiéncia e
namero de domicilios atendidos. Tal estudo evidenciou as desigualdades de acesso a
esses servigos nas diversas regides do Brasil. O Atlas de saneamento 2011 contempla
ainda mapeamentos, para cada Estado da Federacdo, da rede de abastecimento de
agua, coleta de esgoto, manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais oferecidos a
populacéo (IBGE, 2011a).

Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD)

A Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) € um sistema de
pesquisas domiciliares realizadas desde 1967 pelo IBGE com a finalidade de obter
informac6es béasicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Entre
1967 e 1970 seus resultados eram apresentados com periodicidade trimestral; a partir de
1971, os levantamentos passaram a ser anuais com realizagdo no dltimo trimestre. A
PNAD foi interrompida para a realizacdo dos Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991,
2000 e 2010. Em 1974-1975 foi elaborada uma pesquisa especial, denominada Estudo
Nacional da Despesa Familiar (Endef), e, durante a sua realizacdo, o levantamento
bésico da PNAD foi interrompido. Em 1994, por raz6es excepcionais, ndo foi realizado o
levantamento da PNAD. A partir da PNAD de 1992, entre os temas pesquisados, estdo
informagdes sobre as caracteristicas da unidade domiciliar, em que, dentre outros, sdo
coletados dados sobre “Existéncia de agua canalizada para, pelo menos, um cémodo”,

“Esgotamento sanitario” e “Destino do lixo”. A PNAD é uma pesquisa de amostragem

26



Capitulo 2 - Histérico de Pesquisas Nacionais referentes ao Saneamento Basico

probabilistica de domicilios e seus resultados sédo divulgados para cada Unidade da
Federacéo (UF) e para nove Regides Metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre) (IBGE, 2015).

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)

Em 1994, através do Programa de Modernizacao do Setor Saneamento (PMSS),
o0 Governo Federal criou um sistema de informacgdes sobre a prestacdo dos servigos de
agua e esgoto no Brasil, a partir da coleta de informacdes das empresas estaduais e de
algumas empresas municipais de agua e esgoto. A partir do ano 2003 - com dados de
2002 - foi criado o componente residuos sélidos urbanos (BRASIL, 2016a, 2016b).

Atualmente, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) redne
informac6es e indicadores sobre a prestagdo dos servicos de a4gua e esgotos (AE) e
manejo de residuos sélidos (RS) provenientes dos prestadores que operam no pais,
sendo vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério
das Cidades. No componente AE, as informacdes sdo fornecidas pelas instituicdes
responsaveis pela prestacdo dos servicos de agua e esgotos, como companhias
estaduais, autarquias ou empresas municipais, departamentos municipais e empresas
privadas. No componente RS, as informacdes sdo fornecidas pelos 6rgdos municipais
encarregados da gestdo dos servicos. Quando h& concessdo ou terceirizacdo, cabe a
esses 6rgaos obter as informacdes junto as empresas contratadas. O SNIS relne as
informacdes fornecidas pelos prestadores de servicos, que preenchem os dados
diretamente através da internet, em formulario disponibilizado online (BRASIL, 2016c). A
periodicidade para atualizacdo do banco de dados do SNIS é anual. O envio das
informacg6es por parte dos prestadores de servicos de dgua e esgoto e dos municipios €,
porém, voluntario. Embora a liberagéo de recursos financeiros vinculados a programas do
Ministério das Cidades, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
demande o envio regular de dados ao SNIS - para consideracdo destes dados como
critérios de selecdo, hierarquizagdo entre municipios (BRASIL, 2016a, 2016b) -, a ndo
obrigatoriedade de envio dos dados por parte de todos os municipios brasileiros resulta
na falta de informacdes sobre diversos municipios, comprometendo a consideragédo dos
dados do SNIS para uma analise homogénea da variacdo geografica dos servicos de
saneamento basico no Brasil. Como afirmado por Pereira e Gimenes (2009), “se todos os
dados fossem disponibilizados no SNIS o célculo dos indicadores seria mais fiel a

realidade sanitaria” do Brasil.
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Censos Demogréficos

O primeiro Censo da Populagéo brasileira foi realizado em 1872, ainda durante o
Império. O segundo Censo Demografico do pais, j& sob a Republica, foi realizado em
1890. A partir desse ano, o Censo Demogréfico passou a ser realizado a cada dez anos.
Com excecédo das interrupcdes ocorridas em 1910 e 1930, os censos tém mantido a sua
continuidade (IBGE, 2010a). Os Censos Demograficos realizados pelo IBGE séo a fonte
de referéncia mais adequada para a andlise das condi¢fes de vida da populagdo, pois
sdo pesquisados todos os municipios do Brasil e seus recortes territoriais internos -
distritos, subdistritos, bairros, além de fazer a classificacdo de acordo com a localizagédo
dos domicilios em é&reas urbanas ou rurais, permitindo o conhecimento da evolugdo da
distribuicao territorial da populacdo do Brasil, além das caracteristicas socioecondmicas

da populacao e dos domicilios.

O levantamento de dados do Censo Demogréfico 2010 foi realizado no periodo de
1° de agosto a 30 de outubro de 2010 em 316.574 setores censitarios. As informagdes
foram coletadas através de entrevista direta com perguntas listadas sob forma de

guestionario a ser preenchido em um computador de mao (IBGE, 2010a).

O Brasil abrange uma area de 8.515.692,27 km2, com populacédo residente de
aproximadamente 206,76 milhdes de habitantes (IBGE, 2016a), distribuida, de acordo
com o local onde moram, em &reas urbanas e rurais. O pais é dividido em cinco grandes
Regibes geograficas (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) que, ao todo, sao
compostas por 27 Unidades da Federacgdo: 26 Estados e o Distrito Federal. Em 2010, a
populacdo que residia em &reas urbanas era de aproximadamente 161 milhdes de
pessoas; e, em areas rurais, chegava a quase 30 milhdes de pessoas, que se distribuiam
por todo o territério brasileiro. No entanto, apenas cinco Estados (Bahia, Minas Gerais,
Maranhdo, Para e Ceara) abrigavam quase metade dessa populacdo. Ao considerar
adicionalmente os Estados de Pernambuco, Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e
Piaui esse numero pode chegar a 72% do total (SANEAMENTO..., 2011).
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No Censo Demogréfico realizado em 2010 foram identificados 57.324.167
domicilios' no Brasil. Desse total, 49.226.751 (85,87%) estavam em &reas urbanas e
8.097.416 (14,13%) em situacgao rural (Figura 2.2). A maior parte dos domicilios urbanos
situava-se na Regido Sudeste (47,82%, 23.539.756 domicilios), seguida pelas Regides
Nordeste (22,75%, 11.199.960 domicilios), Sul (15,47%, 7.615.138 domicilios), Centro-
Oeste (7,84%, 3.859.520 domicilios) e Norte (6,12%, 3.012.377 domicilios) (Figuras 2.2 a
2.4). Dentre as Regifes do pais, a que apresentou o maior nimero de domicilios rurais
foi a Nordeste (45,98%, 3.722.941 domicilios), seguida pelas Regibes Sudeste (20,50%,
1.660.025 domicilios), Sul (15,76%, 1.276.141 domicilios), Norte (11,89%, 963.156
domicilios) e Centro-Oeste (5,87%, 475.153 domicilios).

Na maior parte dos municipios brasileiros a populagdo concentra-se em éareas
urbanas, sendo que em mais de 70% dos municipios nacionais (70,93%, 3951
municipios) mais da metade da populacéo reside em area urbanas, e, em quase 15% dos
municipios do Pais (13,99%, 779 municipios), mais de 90% da populagdo concentra-se

em areas urbanas (Figura 2.4).

Dos 5.565 municipios do Brasil em 2010, 68 (1,22%) ndo possuiam domicilios
rurais, sendo que os Estados com maiores percentagens de municipios sem domicilios
rurais foram o Rio de Janeiro (11,96%, 11 municipios) e Sao Paulo (4,65%, 30

municipios).

Nas Regides Nordeste, Sudeste e Sul foram observadas as maiores densidades
populacionais do Pais (Figura 2.5). A frequéncia média de habitantes por domicilio
também variou em termos regionais e entre areas urbanas e rurais, sendo observado
maior nimero de habitantes por domicilio em grande parte dos municipios das Regides
Norte e Nordeste, e menor nimero médio de habitantes por domicilio em municipios das

Regides Sul e Sudeste (Figura 2.6).

! Domicilio: de acordo com o Censo Demografico de 2010, é o local estruturalmente separado e
independente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que é utilizado como tal.
Para tal definicdo foram consideradas: () a separacdo: quando o local de habitacdo era limitado por
paredes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele habitam,
isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do
meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentacdo ou moradia; e (ll) a
independéncia: quando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair
sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas (IBGE, 2011b).
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Figura 2.2. Frequéncia de domicilios urbanos e rurais amostrados por Regiéo geogréfica do Brasil durante o
Censo Demogréfico de 2010.
Fonte: elaboragéo original. Dados consultados: IBGE (2016b).
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Figura 2.3. Percentagem de domicilios amostrados durante o Censo Demografico de 2010 por Regido
geografica do Brasil: domicilios urbanos (A), domicilios rurais (B), total de domicilios (C).
Fonte: elaboracgéo original. Dados consultados: IBGE (2016b).
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Unidade da Federagio

Percentual de municipios em 2010 (%)

Classes de percentagens de domicilios urbanos por municipio:

H=20% M20-=50% ®@50-<75% E75-<90% ®90-999% ®E100%
Figura 2.4. Percentual de municipios de cada Unidade da Federag&o (UF) por classe de frequéncia relativa
de domicilios urbanos. As UFs séo apresentadas em ordem crescente de percentual de domicilios urbanos.

Valores maiores do que 5% foram apresentados numericamente.
Fonte: elaboracéo original. Dados consultados: IBGE (2016b).
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Concentracao Populacional no Brasil em 2010
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Figura 2.5. Variagdo geogréfica da densidade populacional por municipio brasileiro e da localizagdo de
domicilios e habitantes residentes em areas urbanas no Brasil em 2010.
Fonte: elaboragéo original. Dados consultados: IBGE (2014, 2016b).
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Concentracao Populacional por Domicilio em 2010
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Figura 2.6 Variagao geografica da frequéncia média de habitantes por domicilio em areas urbanas e/ou rurais
do Brasil em 2010.
Fonte: elaboracgédo original. Dados consultados: IBGE (2014, 2016b).
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Diversas varidveis amostradas durante o Censo Demografico de 2010 foram
apresentadas no Atlas do Censo Demogréfico 2010, que procurou evidenciar a
importancia da visado geogréfica na analise dos dados estatisticos levantados. O Atlas foi
estruturado em um temario que abordou, de forma abrangente e interligada, as varias
dimensbes que compdem a dinamica e o perfil demogréfico da populagdo brasileira,
dando énfase as diferencas regionais e locais encontradas, revelando questbes
fundamentais da populagéo e do territorio brasileiros (IBGE, 2013).

Os dados resultantes do Censo Demogréafico 2010 foram disponibilizados no
portal do IBGE na internet, através do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), permitindo a busca, recuperacdo e cruzamento das informagfes de forma
desagregada, e a exploragao da base de dados da pesquisa, de modo “on-line”, segundo

a perspectiva de interesse de cada usuéario (IBGE, 2011b).

A presente publicacdo objetiva uma exploracdo mais aprofundada dos dados do
Censo Demografico de 2010, facilitando a andlise regional comparativa das variaveis e

da situagéo dos domicilios (urbana ou rural) do Brasil.
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