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0 ESTADO DE S. PAULO

A economia agropecuaria brasileira. O que fazer?

Dinamizac¢do do

setor agropecuario
teria efeitos positivos,
por sua capilaridade,
sobre toda a economia

do notdrios os intime-
ros fatos e estatisticas
queapontam e compro-
vam o sucesso da agro-
pecudria empresarial
brasileira. Entre 1990 e
2015,0saldo comercial total do Bra-
silatingiu US$ 380 bilhdes, mas so-
mente foi positivo porque aagrope-
cudria contribuiu com US$ 942 bi-
lhdes nesse periodo, enquanto a
contribui¢do dos demais setores
econdmicos foi negativa em US$
562 bilhdes, assim indicando um
setor que tem sido, de fato, a salva-
cdo da economia brasileira. Essa é
umadas evidénciasacercadonovo
sistema agroalimentar brasileiro,
fortemente movido pelabuscaper-
manente da produtividade, a exce-
léncia produtiva e a eficiéncia eco-
ndmico-financeira.

Apresenta-se nesse breve docu-
mento um conjunto de proposi-
cdes sobre agdes consideradas ur-
gentes. Espera-se que possam ser
discutidas e implantadas e seu fo-
coprimordial éaeconomiaagrope-
cudria brasileira. Sdo argumentos
oferecidos as autoridades do Pais
como contribui¢do para o enfrenta-
mento da atual crise economica e
se referem a acOes assentadas em
dois pressupostos determinantes.
Primeiramente, a verificacdo de
ser gigantesca a crise fiscal e, em
consequéncia, osrecursos disponi-
veis sfo (ainda mais) escassos e,
necessariamente, asiniciativas pre-
cisarfio conformar-se a uma rigida
escala de prioridades. Em segundo
lugar, a certeza de ser a dinamiza-
c¢do produtiva do setor agropecud-
rioumadasprincipaisviasde supe-
ragdodaatual crise economica (se-
ndo a principal), por seus efeitos
de capilaridade virtuosa em todo o
restante da economia, também in-
fluenciando positivamente inume-
ras regides do interior.

Os temas propostos sdo concisa-
mente apresentados aseguir e orga-
nizam-se em torno de eixos estra-
tégicos, os quais sustentam que a
economiaagropecudriae suas orga-
nizacdes, emassocia¢do comasini-
ciativas governamentais, devem:

(i) Fomentar o crescimento pro-
dutivo e ampliar o comércio glo-
bal, assegurando assim que o setor
possa manter seu indiscutivel pa-
pel positivo na economia, sobretu-
do em um periodo de crise;

(ii) Estimular os investimentos,
desde aqueles em torno das ca-
deias produtivas, incluindo a recu-
peragdo do setor de bioenergia, ou
entdoaquelesdestinados ainfraes-
trutura logistica;

(iii) Mitigar tensdes sociais no
campo, a partir de umaforte estra-
tégia de debates publicos com as
diversas organizacdes e os atores
sociais envolvidos;

(iv) Liderar a elaboracdo de uma
estratégia de desenvolvimento ru-
ral para o Brasil, a qual possa ser
posta efetivamente em execugéo a
partir de 2017-2018.

S3o os seguintes os principais te-
mas e as propostas sugeridas:

1. Produc&o e comércio

(a) E urgente estabelecer priori-
dades (emface dosrecursos escas-
sos) no tocante ao aperfeicoamen-
torapido dainfraestruturaque ma-
ximize o crescimento sustentdvel
e sustentado do setor nos proxi-
mos anos. Uma agenda que sinali-
ze orol de obras que realmente se-
rdo concluidas, estimulando no-
vosinvestimentos dentro e forada
porteira. Essa agenda incluiria,
prioritariamente, ajustes e amplia-
cdodo programade financiamento
destinado a construcdo de arma-
zéns privados; o encaminhamento
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Estratégia. A dinamizagao produtiva do setor é uma das principais vias de superagao da atual crise econémica

da solucdo definitiva da expansdo e
da qualidade da malha vidria que liga
o Centro-Oeste aos portos € pontos
de embarque e, finalmente, a moder-
nizacdo dos portos de exportacdo;

(b) Concretizar uma agdo de cola-
boracfoestatal e privada efetivamen-
te agressiva emrelagéio aos mercados
de exportacio, realizando esforcos
de conhecimento acerca da segmen-
tacdio desses mercados em termos
dos niveis de renda e as caracteristi-
cas das demandas diferenciadas. As
exportagdes sdo hoje concentradas
em matérias-primas de baixo ou ne-
nhum processamento agroindus-
trial. Os objetivos principais sdo dois:
elevar a participacdo de produtos in-
dustrializados na pauta de exporta-
cdese,adicionalmente,adensarasca-
deias produtivas, gerando mais em-
prego e renda no Pais, desenvolven-
do capacidades que permitam ao Bra-
sil produzir e exportar produtos por-
tadores de mais tecnologia e inova-
¢des, mais valorizados nos mercados
internacionais do que as commodi-
ties;

(c) Estabelecer programas de esti-
mulos (crediticios oude outranature-
za) destinados ao aumento da produ-
¢do sustentdvel, baseada fundamen-
talmente em ganhos de eficiéncia e
elevacdo da produtividade. Para esse
intento, entretanto, sio necessarios
esforcos muito mais criativos e decisi-
vos para oferecer novas fontes de fi-
nanciamento para a agropecudria,
emface dovisivel esgotamento relati-
vo da via convencional de mobiliza-
cdo de recursos para assegurar o Pla-
no Safra, em cada ano;

(d) Garantir a permanéncia nos
mercados internacionais jd conquis-
tados, mas ensejando esforcomaisro-
busto para conquistar a exportacio
de mercadorias agropecudrias brasi-
leiras também em novos mercados.
Apenas por essa via sera possivel in-
cluir economicamente um numero
crescente de produtores rurais brasi-
leiros, pois o crescimento do merca-
do interno é mais lento e a exporta-
cdo é aunica saida de curto prazo pa-
ra uma proporgao expressiva de pro-
dutores de tamanho médio;

(e) Sob tal estratégia, uma acdo de
maior agressividade no confronto
com as barreiras comerciais ainda
existentes, sempre ressaltando que o
comércio externo ¢ absolutamente
fundamental e ndo pode falhar, pois,
se assim ndo for, destruiria tudo o
que ja foi conquistado em termos da
modernizacdo da agropecudria brasi-
leira;

(f) Atualmente, uma pequena pro-
porcéo de produtores rurais respon-
depor9o%dototal daprodugio agro-
pecudria, com parcela consideravel
dedicadaavendanosmercados exter-
nos. Embora tecnologicamente mui-
to avancados, precisam ser acompa-
nhados pelo Estado brasileiro, pois
se forem bem-sucedidos em suainte-
gragdo aos mercados globais, tam-
bém estardo assegurando o abasteci-
mentointerno com solidez. Para tan-
to, é preciso intensificar o didlogo e
as parcerias com o setor privado da
agropecuaria.

2. Desafios estratégicos (principais)
dentro da porteira

(a) No tocante aos estabelecimen-
tosrurais maismodernizados, o objeti-
vo,de curtoamédio prazo, sera concre-
tizar em proporgdes crescentes uma
“agricultura de precisdo”, expressdo
que sugere a combinacgo de diversas
tecnologias, inclusive de gestdo, as
quais poupemrecursos naturais, maxi-
mizemas sinergiasinternasaos estabe-
lecimentos, potencializem a eficiéncia
tecnolégica e econdmica e ampliem as
chances de rentabilidade final da ativi-
dade. Aagriculturade precisdo é ofun-
damento econdmico e técnico da in-
tensificagdo sustentdvel na agricultu-
ramoderna;

(b) A agricultura brasileira estd sub-
metida a um contexto de intensa con-
corrénciaque, se porumlado, tem ope-
rado como forca motriz para a eleva-
¢do dos patamares de produtividade e
ofomentoasinovagdes, por outro, tam-
bém tem produzido processos nitidos
de darwinismo social. E preciso difun-
dir mais informac®es para minimizar
asimperfei¢des de mercado e oferecer
mais chances de sobrevivénciaaos pro-
dutores de menor porte econdmico;

(c) E preciso avangar muito mais na
concretizacdo de uma “agropecudria
sustentdvel”. Os avancos notdveis em
produtividade tém garantido efeitos
poupa-recursos (especialmente no
que diz respeito ao uso da terra), além
de aprofundar a consciéncia ambien-
tal dos produtores. O Cdédigo Flores-
tal, no geral, foi um avanco para esse
objetivo, mas ¢ preciso realizar mais
para garantir a eficiéncia economica e
produtiva em correspondéncia com a
sustentabilidade ambiental;

3. Estado e politicas para as regioes
rurais

(a) Estabelecer uma légica de acéio
governamental muito mais consisten-
te e consequente. A existéncia de dois
ministérios competidores entre si,um
dedicado a agricultura empresarial e o
outroaos produtores mais pobres, per-
deu o seu significado. Propde-se a ex-
tingdo de ambos, o Mapae o MDA, e a
constitui¢do de Unico ministério, o
qual poderia ser intitulado Ministério
do Desenvolvimento Rural. Onovoen-
te publico poderd criar sinergias opera-
cionais, reduzir custos e estabelecer
uma estratégia de acdo governamental
que interrompa a divisdo social e, pelo
contrario, estimule as formas de coo-
peracdo entre os produtores, sobretu-
do as organizacionais;

(b) A politica de redistribuicio de
terras mostrou-se incapaz de oferecer
chances economicas as familias rurais
mais pobres endoalterouosindices de
concentragdo fundidria. Como nio
existe mais demanda social pelo aces-
so a terra, a extingdo do Incra é uma
consequéncialdgicaedeveriaser subs-
tituido por um Instituto de Terras, con-
forme propde o sindicato dos técnicos
da autarquia;

(c) Os assentamentos rurais deve-
rdoser objetode politicas publicas tini-
cas destinadas ao grande publico dos
pequenos produtores (a chamada
“agriculturafamiliar”), sendo abando-
nadaadistin¢do programadtica e de po-
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liticas diferenciadas entre as catego-
rias de produtores;

(d) O Estado precisa organizar mais
eficientemente um servico de defesa
sanitdria, assegurando a protecdo da
producdo, mas minimizando os riscos
sanitérios, introduzindo cuidados que
os mercados e a populacdo exigem e,
assim, reduzindo ao minimo as amea-
cas desse campo;

(e) Emrelac8o as politicas mais tra-
dicionais que fazem parte do carddpio
atual do Mapa e do MDA, a maioria
delas precisa sofrer uma atualizagio
correspondente as transformacdes es-
truturais recentes da agropecudria,
poisestioobsoletas. Paraisso, éurgen-
te o desenvolvimento de um conjunto
demudancasadministrativas,noambi-
to do Estado e na esfera privada, para
criarumagenuinaagenda de acdesnas
regides rurais que possa promover a
prosperidade social, com equidade, in-
clusdo produtiva e sustentabilidade.
Como sdo muitas as recomendagdes
sob esse foco, registre-se nesta parte
apenasaproposicdogeralrelativaane-
cessidade de mudar substancialmente
aacio governamental;

(f) Aagropecudria é uma “ilha cerca-
da de riscos”. Precisamos de mecanis-
mos de gestdo de riscos sustentdveis
para todos os envolvidos: produtores,
Estado e industria de seguro. N&o obs-
tante a crise fiscal, o seguro agricola
pode ser consolidado no Pais, também
aperfeicoando as demais ferramentas
de gestdo de risco;

(g) Assim como ocorre em outros
paises que ostentam uma agropecua-
ria forte, como € o caso dos Estados
Unidos, o Brasil deveria também insti-
tuir e atualizar regularmente sua lei
agricola, organizando normativamen-
te o funcionamento da agio governa-
mental ejustificando o conjuntode po-
liticas existentes;

4. Desafios estratégicos (principais)
fora da porteira

() Eprecisoestabelecer diversasini-
ciativas e esfor¢os,ainda que sob proje-
tos-piloto, em regides determinadas e
sob focos especificos, para desenvol-
ver a mirfade dos novos produtos que
estdo sendo propostos. Desde os bio-
combustiveis de novas geracoes aos
plasticos biodegraddveis que talvez
possam ser gerados pelo setor alcool-
quimico, dos alimentos nutracéuticos
ananucelulose;

(b) Um esforco de urgéncia estra-
tégica se relaciona ao conhecimento
fino das demandas dos consumidores
oriundas dos multiplos mercados, seja
o interno ou os mercados globais. Sdo
demandas diferenciadas decorrentes
da difusdo da informac?o, de um lado,
e da elevacdo dos niveis de renda, por
outro lado. O Brasil podera ser um dos
maiores beneficidrios desse conheci-
mento sobre os novos mercados e as
novas demandas atualmente sendo
apresentadas.

5. O desafio estratégico redistributi-
vo - a nova forma da questao social
(a) Umaalta proporcéo de estabele-
cimentos rurais (algo entre 75%-85%
do total) ficou a margem do processo
de modernizacdio produtiva, sendo
muito pobres. A tecnologia moderna,
mesmo quando acessivel, ndo tem si-
do o caminho econdmico para esses
produtores rurais. Atualmente, seu
maior desafio é o organizacional,oque
permitird a esses pequenos estabeleci-
mentos rurais vender seus produtos
competitivamente, igualmente com-
prandoinsumos em condi¢cdes maisfa-
vorecidas. Por essa razdo, um esforco
forte e efetivo necessita ser incentiva-
do emrelacdoamultiplicacdo das coo-
perativas, beneficiando-se das expe-
riéncias bem-sucedidas ja existentes,
especialmenteno sul do Brasil, pois po-
derdo servir de modelos para regides e

atividades nas quais se concentrem
atividades agricolas mantidas por
pequenos produtores. Minimizar a
pobrezarural vai demandar a combi-
nacdo de diversas acdes, sobretudo
publicas, para criar mais oportuni-
dades para as familias rurais afeta-
das;

(b) Deve-se desenhar, com ur-
géncia, uma estratégia especifica
parao Nordeste rural,onde se con-
centraametade das familias rurais
consideradas tecnicamente po-
bres. A acdo devera combinar ini-
ciativasagrondmicas e produtivas,
assisténcia técnica apropriada, es-
forcos para garantir acesso a dgua,
assim como politicas publicas de
sustentacdo de renda minima, as
quais garantam melhores condi-
cdes de vida;

(c) Se ndo for desenhada uma es-
tratégia correta destinada a esse
vastissimo grupo social de peque-
nos produtores, atualmente encur-
ralado pelasforcas econdmicas e pe-
los processos sociais e demografi-
cosnasregidesrurais, o Brasil pode-
rd repetir, no préximo decénio, o
mesmo fendmeno ocorridonos Es-
tados Unidos, entre o pds-guerra e
até o fim da década de 70, que foi a
eliminagdo de pouco mais da meta-
de dos iméveis rurais existentes.

6. Acoes de médio prazo: pesquisa
agricola e legislacao trabalhista

(a) Aagropecudriabrasileira, par-
ticularmente nas regides mais dina-
micas e em seus ramos produtivos
de maior densidade monetaria, é
movida celeremente pelo conheci-
mento cientifico e a sua traducgdo
praticaeminovacOes e novas tecno-
logias. A pesquisaagricolaéum pres-
suposto essencial a continuidade
do processo de aperfeicoamento
produtivo do setor. Mas o chamado
“sistema nacional de pesquisa agri-
cola” (a Embrapa e os organismos
estaduais de pesquisa agricola) pre-
cisa passar por uma reestruturagio
que o faca mais convergente com as
exigéncias atuais do crescimento
agropecudrio. Sdourgentesas medi-
dasdedesburocratizacio da pesqui-
sa agricola, realizando-se esforco
que concretize aschances de promo-
ver atividades mais ageis, sem a pro-
blemadticacamisadeforcaqueatual-
mente tolhe o desenvolvimento do
setor. A Anvisa, por exemplo, preci-
sa ser capaz de aprovar muito mais
rapidamente asnovas ofertas tecno-
logicas, de moléculas aos diferentes
processos inovadores que promo-
vam a integracdo virtuosa entre a
ciéncia e a producdo;

(b) Especificamente em relaciioa
Embrapa, duas exigéncias em rela-
¢80 ao periodo vindouro séo neces-
sdrias. A primeira delas ¢ instituir
normativamente um processo de
ocupagdo de seus cargos dirigentes
que seja essencialmente publico,
transparente e fundado exclusiva-
mente no mérito. O segundo tema
diz respeito ao forte investimento
que a Empresa deveria realizar no
campo da “biologia pura”, pois ¢
campo multidisciplinar no qual as
tendéncias de transformacfo produ-
tiva mais tém avancado;

(c) Um desafio igualmente pro-
blematico e que somente produzird
resultados no médio prazo diz res-
peito alegislagdo trabalhista, em fa-
ce da natureza distinta das ativida-
des agropecudrias. A legislaciio néo
atende a essas especificidades e,
também, as mudancas que vém
ocorrendo no campo, as quais exigi-
riam adaptacdes diversas. Esse € te-
ma de dificil discussdo politica, mas
precisard ser enfrentado nos anos
vindouros, como uma exigéncia pa-
ra a continuidade da modernizagao
do setor.
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