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orientacao

Por lei, todo o Pantanal agora é de uso restrito. Co
as atividades econdmicas e ainda garantiria conservacdo?

Walfrido Moraes Tomas e Sandra Abarécido Santos

Onovo Cédigo Florestal Bra-

sileiro é a lei maior regendo
as questdes ambientais em dreas
rurais de todo o pais. Apesar de as
regras de uso das terras tratarem
as diferencas regionais de forma
pouco evidente, o Pantanal rece-
beu um tratamento diferenciado,
dada sua relevancia, em termos
ambientais, culturais, sociais e
econémicos. Sem essa diferencia-
¢do, todos os proprietdrios rurais
seriam obrigados a seguir as re-
gras gerais definidas para a maior
parte do Brasil, especialmente as
relativas & definicdo de Areas de
Reserva Legal (ARL) e Areas de
Preservacdo Permanente (APP), na
hora de regularizar as proprieda-
des no Cadastro Ambiental Rurall
(CAR). Isso seria muito complica-
do, |& que as métricas do Cédigo
Florestal resultariom em muitas
dreas de protecdo, em um arranjo
intrincado demais.

O Pantanal é uma imensa planicie
aluvial, contendo diversos tipos

de dreas Umidas, desde brejos

a lagoas tempordrias, vazantes,
salinas até dreas inundadas por

chuvas locais, por extravasamento
de rios, ou ambas as coisas, sendo
poucas as dreas Umidas devido ao
afloramento de lencol fredtico. Tal
condic@o resulta em uma paisa-
gem extremamente complexa pelo
arranjo de diferentes ambientes,
determinados, principalmente, pelo
pulso de inundacdo, ou seja, a
dgua das cheias periédicas.

As cheias s@o o principal processo
ecolégico a desenhar a paisa-
gem. Mas, vdrios outros fatores e
processos que ocorrem na plani-
cie moldam o Pantanal como o
conhecemos: o ciclo dos nutrientes,
a produtividade dos recursos para
uma mirfade de organismos, a
conexdo entre ambientes diferentes,
a mudanca anual na vegetacéo,

a distribuic@o e a abundéncia das
populacdes das espécies, a direcéio
e o tempo das migracdes de aves
e peixes e até mesmo a qualidade
das pastagens para o gado e uma
infinidade de outros processos.

Assim, quando se busca aplicar as
normas gerais do Cédigo Florestal
para definir ARL e APP nas fazen-

deqrudr\ ;

das, o resultado é que grande
parte da regi@o se enquadraria
como APP. Ora, drea de preser-
vacdo implica na limitacéo quase
absoluta de atividades humanas.
O préprio termo preservacdo

se define por “néo tocar”, “néo
modificar”, “néo alterar”. A pre-
servagdo, neste sentido, seria uma
utopia numa regido de 140.000
km?, dos quais 65% estéo no Mato
Grosso do Sul, compondo quase
metade do estado e tendo uma
relevéncia econdmica ébvia em
fun¢@o de sua drea e da expressédo
de sua atividade pecudria (junta-
mente com o turismo e a pesca).

A solucéo para contornar esse
problema conceitual — e também
legal, |4 que a lei define funda-
mentalmente funcées para ARLs

e APPs — foi a diferenciacéo do
Pantanal no Cédigo Florestal,
como uma regido de exce¢éo.
Enquadrado no Capitulo de Areas
de Uso Restrito, o Pantanal se in-
sere no Artigo 10°, que define “os
pantanais e as planicies” como de
utilizacdo “ecologicamente
sustentavel”. E ainda prevé que
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Qualquer uso
do Pantanal deve
primar por manter
a biodiversidade,

a conversdo de vegetacdo nativa
deve ser feita apds licenciamento
pelos érgéos competentes.

Assim, o Artigo 10° define uma
abordagem nova a ser adotada
quando se trata de uso do Pantanal.
Analisando seus desdobramentos, a
primeira questdo que se destaca é a
definicéo adequada desse “uso res-
frito”. Além disso, é preciso entender
o significado de “ecologicamente
sustentdvel”, bem como os paré-
metros para a conversdo de vege-
tacdo nativa na formacéo de pastos
cultivados, dentro deste contexto. Tal
esclarecimento é fundamental para
estabelecer uma forma de uso do
Pantanal que ndo gere conflitos pe-
rante a legislagéio ambiental, a qual
necessariomente deve ser obedecida
por todos, dos érgdos ambientais
aos proprietdrios de terras, dos
planejadores e pesquisadores cos
executores de politicas.

O conceito de “uso restrito” néo
estd definido de forma clara no
Cédigo Florestal. No entanto,
seguindo o Artigo 102, o uso
restrito é aquele que garante as

condi¢bes que determinam o que é
“uso ecologicamente sustentavel”.
Interpretando o texto, qualquer uso
do Pantanal deve ser conduzido

de forma a garantir trés principios:
manter a biodiversidade, manter
os processos ecolégicos (cheias,
dispersdo de sementes, migracéo
de peixes, polinizacdo, relacdo
entre predadores e presas, suces-
sdo vegetal, entre outros) e manter
a capacidade de recuperagéo dos
ambientes apds quaisquer altera-
¢des (ou seja, sua resiliéncia).

Esses principios baseados na sus-
tentabilidade ecolégica séo funda-
mentais para conservar o Pantanal,
como o conhecemos hoje, para

as proximas geracdes. Ou seja,
sem modificar substancialmente os
ecossistemas pantaneiros, a ponto
de descaracterizd-los, inclusive
quanto a persisténcia de espécies e
suas populacdes; as conexdes entre
os ambientes; o funcionamento das
redes ecolégicas e assim por dian-
te. Desse modo, é essencial condu-
zir as atividodes econémicas com
base em abordagens que garantem
a adocdo destes preceitos.

OS processos
ecologicos e a
resiliéncia dos
ambientes

Para
conferir
Uso res-
trito a toda
a regido

do Pantanal,
portanto, é pre-
ciso encontrar o
ponto de partida,
capaz de garantir
sua aplicagéo ade-
quada. Vale ressaltar
que a legislagao geral
define quatro zonas den-
tro de propriedades rurais:
1) dreas de preservacéo
permanente; 2) dreas de
reserva legal; 3) dreas de
uso restrito e 4) dreas de
uso alternativo (intensivo).

O caso do Pantanal é
diferente, pois ao invés

de as propriedades rurais
conterem diferentes zonas,
trata-se de uma regido
inteira de uso restrito, na
qual as propriedades estéo
inseridas. Como conseguir
se adequar a tudo isso?
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Em primei-
ro lugar,
sabe-se que
a diversidade
biolégica, ou
biodiversidade,
estd estreitamente
ligada & varieda-
de de ambientes
existentes. Isso se deve
ao fato de as espécies
ndo ocorrerem uniforme-
mente numa determinada
drea, como uma fazenda ou
uma regido. Os animais, as
plantas e os microrganismos
habitam locais diferentes, de
acordo com os requerimentos de
cada espécie. Portanto, a elimi-
nacdo de qualquer ambiente afeta
diretamente a biodiversidade.

A manutencéo da
’ - . A partir dai, é ébvia a concluséo de
blOleQl"Sldade depende - que os diversos ambientes do Pan-
® - tanal devem ser mantidos, tanto em
du VCI rl Ed ﬂ d e e da ‘ sua variedade quanto em sua quan-
° B tidade e sua distribuicdo dentro da
q Uq ntl dCI de dOS gl : planicie. Assim, como regra genéri-

ca, pode-se dizer que a manutencéo’

Clmbieni'es pa n'l'unEirOS e do méximo de ambientes diferentes

numa drea, abrigard o maior no-
mero de espécies, ou seja, a maior
biodiversidade local possivel.

Em segundo lugar, merecem aten-
¢Go as cheias, tdo relevantes para
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o funcionamento do Pantanal. Séo
necessdrias estratégias de manejo
para assegurar a distribuicdo, a du-
racéo e a frequéncia das cheias. Esta
preocupacdo recai sobre a constru-
¢@o de diques, canais de drenagem,
estradas em aterros e outras formas
de interveng@o no meio aqudtico,
sejom os corpos d'dgua perma-
nentes ou fempordrios. Em resumo,
as formas de uso do Pantanal néo
devem eliminar ou reduzir substan-
cialmente nenhum tipo de vegetac@o
nativa, bem como néo podem alterar
os ciclos das cheias.

E preciso considerar que o Artigo
10° abre a possibilidade de con-
versdo de vegetacdo nativa em
pastagem cultivada. Portanto, a for-
macdo de pastagens também deve
e pode ser feita, desde que siga
critérios adequados, atendendo ao
conceito de uso ecologicamente
sustentdvel, como discutido ante-
riormente. Além disso, essa substi-
tuicdo de vegetagdo nativa deve ser
executada de modo a caracterizar
o uso restrito da propriedade rural
como um todo, mesmo que a drea
delimitada de pasto cultivado possa
ser considerada, eventualmente,

de uso alternativo ou intensivo.

Em outras palavras, ndo é possivel
admitir o uso intensivo da terra no
Pantanal, como é feito fora plani-
cie, em func@o da nova legislacéo
ambiental vigente.

Como se vé, definir a quantidade

e a localizacdo ou a forma de se
converter vegetacdo nativa em
pasto, perante a lei, é um desafio
que s6 pode ser resolvido com
critérios claros, confidveis e cienti-
ficamente embasados. Néo seria
defensdvel, por exemplo, eliminar
ou converter a vegetagdo nativa em
pasto cultivado em larga escala, ou
ainda incidindo sempre em alguns
poucos tipos de ambiente. Isso cau-
saria a eliminacdo ou a reducéo
dréstica de uma parcela relevante
da biodiversidade na fazenda e na
regido. Assim sendo, néo configu-
raria uma forma ecologicamente

A formacéo de pastagens
deve seguir o conceito de

uso ecologicamente
sustentavel

sustentdvel de abordar o manejo
daos paisagens e da biodiversidade
nas propriedades pantaneiras.

Atualmente, os principais ambientes
candidatos & substituicéo para for-
macdo de pastagem cultivada tém
sido os caronais (campos limpos
com predomindncia do capim caro-
na), os campos sujos e os cerrados.
Entretanto, nestes locais ocorre a
maioria das espécies endémicas do
Pantanal, aquelas que sé ocorrem
na regiéo e em nenhum outro lugar
do planeta. Ao se manter esta ten-
déncia de substituicdo, tais espécies
estariom fadadas a desaparecer

e, como consequéncia, haveria
confronto com a sustentabilidade
ecolégica definida no Artigo 10° do
Cédigo Florestal.

A formacgéo de pastagem cultivada
no Pantanal tem seu impacto econé-
mico na produtividade das proprie-
dades, mas também afeta a diversi-
dade biolégica. O equilibrio pode ser
buscado através da interpretacdo da
atual legislacdo, desde que isso seja
feito com bases técnicas defensdveis.
Até agora, algo em torno de 17% do
Pantanal foi convertido em pastagens
cultivadas, mas esta atividade incidiu
de forma extensiva em algumas
regides periféricas da planicie. No
entanto, hd uma clara tendéncia de
avango desta atividade para regides
mais centrais e mais conservadas

do Pantanal. Frente ao Artigo 10°
seria mais coerente reduzir esse uso
intensivo da terra por propriedade

e tornd-lo melhor distribuido dentro
do Pantanal, evitando profundos
impactos sobre os ecossistemas em
escala regional.

Com tal estratégia, a regido como
um todo ainda possuiria uma mar-
gem considerdvel para aumento
de produtividade, com equilibrio
ambiental e com impacto positivo
na economia dos estados. Por outro
lado, seria evitado o uso intensivo
em algumas regides, em detri-
mento de outras, como acontece
hoje. Seria recomendavel, ainda,
associar a distribuicdo das pasta-
gens cultivadas a outras aborda-
gens complementares, capazes de
melhorar o aspecto econémico das
propriedades. E o caso de certifi-
cacgdo; remuneragdo por servicos
ambientais; politicas de desone-
ragdo da produgdo; melhorias
zootécnicas nos rebanhos; manejo
melhorado de pastagens nativas e
cultivadas; juros mais baixos para
financiar a produgéo em proprie-
dades sustentdveis, entre outros.

O Artigo 10° do Cédigo Florestal exi-
ge uma mudanca de paradigma na
lida do Pantanal. A busca das condi-
¢des para que esta mudanga seja fei-
ta de forma a favorecer a economia
e a conservacdo do Pantanal requer
abordagens novas e mentalidade
avangada. Sem isso, a construcéo do
consenso e do respeito & legislacdo
estardo seriamente comprometidos,
o que ndo seria inferessante para
ninguém, pois o Pantanal é conside-
rado Patriménio Nacional na Cons-
tituigdo Federal. Talvez, a solucdo
para reduzir os possiveis conflitos

na busca dos ajustes necessdrios &
mudanca de paradigma esteja na
remuneracdo justa, por parte da
sociedade, daqueles que comprova-
damente cuidam do patriménio de
todos os brasileiros. ®




