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Apresentacao

A medida que a ocupacéo do territério brasileiro avancou, as florestas
retrocederam drasticamente. Esse processo se intensificou com os ciclos
econdmicos voltados para o mercado externo e baseados na monocultura,
esteio da atual politica agricola, fundamentada no modelo econémico
exportador e na concentracdo de terras. Paralelamente, instalou-se a
necessidade de areas para a producdo de alimentos que garantissem o
abastecimento da populacao local.

A falta de planejamento na ocupacédo do territério rural e mais tarde dos

sistemas urbanos impossibilitou a coexisténcia da biodiversidade com as
atividades antrépicas. A derrubada das florestas durante muito tempo foi
tida como um paradigma que simbolizava o triunfo da “civilizacdo” sobre
um ambiente tido como hostil e perigoso, restando somente sua extincao
para dar lugar ao progresso.

No entanto, juntamente com a extincdo de plantas e animais, tem

se esvaido o fornecimento de beneficios a prépria humanidade. Sao
recursos genéticos que desaparecem sem ao menos terem suas fungdes

e principios ativos catalogados pela ciéncia. Além de servicos ambientais
sem Onus, como a ciclagem de nutrientes, o equilibrio nas cadeias
tréficas, o sequestro de carbono, a prevencado de eventos climaticos
extremos, a estabilidade das encostas e a protecdo das margens dos rios
contra o assoreamento e a contaminacao das aguas, garantindo esse bem
em quantidade e qualidade adequadas para abastecimento das populacdes
e de suas atividades econdmicas, sobretudo a producao agropecudria.



O presente trabalho, derivado de uma das vertentes de investigacdo do
projeto “Anélise da evolucdo do uso e cobertura da terra, impulsionada
pelo estabelecimento do novo Polo Produtor de Milho do Nordeste,

no Estado de Sergipe” teve como objetivo principal explorar o tramite
do atual processo de Cadastro Ambiental Rural, orientado pelas Leis

n® 12.651/2012 e n® 12.727/2012 e disposi¢cdes dos Decretos n°
7.830/2012 e n°® 8.235/2014, e as Instrucdes Normativas n° 2/2014

e n® 3/2014 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), instrumentos que
passaram a nortear a protecdo da vegetacdo nativa no Brasil. Os autores
também procuram apresentar, como exemplo pratico, amparado no uso
das geotecnologias, a inscricdo dos cinco campos experimentais da
Embrapa Tabuleiros Costeiros, no Estado de Sergipe.

Manoel Moacir Costa Macédo
Chefe-geral da Embrapa Tabuleiros Costeiros
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Aspectos sobre o processo de
ocupacao das terras e a legislacao
ambiental no Brasil

O desenfreado processo de exploracdo do ambiente natural remonta a
época da colonizacdo do pais, cuja acdo foi predatéria em funcéo dos
interesses econdmicos da Metrépole Portuguesa. As diretivas estavam
vinculadas a exploracado de todos os bens que a Colénia pudesse
oferecer (FURTADO, 2007).

A exploracdo do pau-brasil (Caesalpinia echinata Lam.) foi a primeira
atividade econdmica declarada como monopdélio de Portugal, dada a
facilidade de acesso a nossa Mata Atlantica, localizada majoritariamente
no litoral brasileiro. Foi um grande atrativo para a construcéo naval e
para a industria de corantes na Europa. No periodo imperial, devido a
expansdo dos latifindios e monoculturas, a derrubada indiscriminada
das florestas e matas nativas foi disseminada. A intensificacdo do
desmatamento se deu entre 1530 e 1759, com a instalacdo das
capitanias hereditarias e a divisdo da terra em faixas, do litoral até a
linha do Tratado de Tordesilhas; essa distribuicao desigual de terras
deixou marcas profundas no pais, sendo considerada como a raiz dos
latifindios e, portanto, da concentracédo de terras (MAGALHAES, 2002;
RESENDE, 2006).
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Iniciaram-se os ciclos econémicos, principalmente de cana-de-acucar,
café, algodao, mineracao e pecuéria, cujas atividades se davam
segundo o modelo de “plantation”, caracterizado pela monocultura,
latifundio, exploracao do trabalho escravo e exportacado para a
Metrépole. Paralelamente, havia também os cultivos acessoérios de
subsisténcia e ocorria a fundacao de vilas, cidades e portos, que
igualmente demandavam espaco (PRADO-JUNIOR, 1998; FURTADO,
2007).

Na Republica Velha, a economia permaneceu voltada para o mercado
externo e baseada na monocultura, principalmente do café. No inicio
do século 20, foram introduzidas mudas de eucalipto; e mais tarde sua
producado se dava em larga escala, como forma de suprir a demanda
por combustiveis das locomotivas da Companhia Paulista de Estradas
de Ferro. Ndo houve preocupacdo ampla com as questdes ambientais
nesse periodo. A criacdo do Servico Florestal do Brasil, em 1921, é
apontada como a acdo mais expressiva até 1934, quando o Cdédigo
Florestal ampliou o carater de “estritamente florestal e econémico” para
o de “ambiental e conservacionista”, classificando as florestas em:
protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento (MAGALHAES,
2002).

A partir da década de 1960, com a aceleracdo do processo de
mecanizacdo no campo e o desenvolvimento industrial nos grandes
centros urbanos, o advento do éxodo rural e a consequente demanda
por espaco nas cidades, orientavam a ocupacéo urbana, sobretudo no
Sudeste do Brasil. Paralelamente a esse processo, aumentava também
a necessidade de mais area para cultivo no campo, cuja producao
destinava-se tanto para a exportacdo como para o consumo interno.

Mudando a 6tica para a legislacdo ambiental, temos que em 1965,

a Lei n°® 4.771 apresentou um viés intervencionista ao permitir ao
Estado uma interferéncia direta no uso da propriedade para a protecao
das florestas, em defesa dos interesses coletivos. Havia duas linhas,
a primeira de protecao ao estabelecer as florestas de protecéao
permanente, reserva legal e areas de uso indireto (parques nacionais

e reservas biolégicas), e a segunda, de conservacéao e incentivo ao
reflorestamento por meio de deducdes fiscais (MAGALHAES, 2002).
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Do periodo militar até a Constituicdo de 1988, acdes no ambito
legislativo sobre as questdes ambientais foram deflagradas, porém
devido a inumeros entraves, a implementacao dessas acdes nao
foram satisfatérias. Destaque pode ser dado ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, momento em que foi instituida a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e houve a criacdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), no intuito de suprir a falta de leis especificas para o
licenciamento ambiental, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Em 1988, foi instituida a nova Constituicao Federal para caracterizar
a saida da ditadura, com um capitulo inteiramente dedicado ao meio
ambiente (Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo VI — Do Meio
Ambiente, artigo 225). O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) foi criado no ano seguinte

(Lei n® 7.735/1989) com o objetivo de integrar a gestdo ambiental,
fundindo varias entidades publicas. No mesmo ano, a Lei 7.803/1989
buscou esclarecer pontos, principalmente com relacédo a reserva legal,
definindo o termo e vetando a alteracdo de sua destinacdo nos casos
de transmissdo ou desmembramento da éarea.

A Lei n° 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH). E, em 1998, foi criada a lei de crimes ambientais,
criminalizando acdes de matar, cacar ou utilizar animais nativos ou em
rota migratéria, pescar em local proibido, danificar ou destruir floresta
em APP ou arvores em local publico ou privado sem autorizagdo, causar
incéndio, soltar baldes, entre outros.

Em 2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), que passou a definir normas e padrdes para a criacao,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo: Unidades de
Protecao Integral, Unidades de Uso Sustentavel, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva
da Fauna de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).

Com o desmembramento do Ibama, em 2007, os setores responsaveis
pela gestdo das Unidades de Conservacao ficaram a cargo do Instituto
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Chico Mendes de Conservacao da Biodiverdidade (ICMBio), criado
pela Lei n° 11.516/2007, ambos vinculados ao MMA e ao SISNAMA.
Com essas mudancas, o Ibama ficou responsavel pela fiscalizacéo

e licenciamento ambiental, enquanto o ICMBio ficou com a gestao
das Unidades de Conservacdo Federais, cabendo-lhe acdes de
fiscalizacdo e licenciamento apenas dentro desses territérios. Ainda
em 2007, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) iniciou o
monitoramento do desmatamento em municipios do Bioma Amazoénico
(Decreto n°® 6.321/2007).

O Decreto n°® 6.514/2008 passou a estipular sancdes e punicdes
administrativas para quem descumprisse, omitisse ou violasse as

regras juridicas relacionadas ao meio ambiente, foi um marco para a
consolidacdo das areas de preservacdo permanente e reserva legal no
imoével rural. Também em 2008, por meio da Resolucdo n°® 3.545/2008,
o Conselho Monetario Nacional (CMN) determinou que bancos publicos
e privados que operassem com crédito rural passassem a exigir dos
grandes produtores e agricultores da regido Amaz6nica documento

que comprovasse a regularidade ambiental, como parte de acbes para
colocar em prética o Decreto n° 6.321/2007.

No entanto, mudancas significativas foram inseridas pelo novo Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012, com alteracdes estabelecidas pela Lei n°
12.727/2012), principalmente quando se considera a anistia concedida
as propriedades em inconformidade legal, relacionada tanto aos crimes
ambientais quanto as novas regras de recomposicado da vegetacao
nativa nas chamadas “areas consolidadas”.

O Decreto n° 7.830/2012 instituiu o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e estabeleceu normas
sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) de que trata a

Lei n® 12.651/2012. Conforme detalhado mais adiante (item 3.3), a
partir da assinatura do Termo de Compromisso gerado pelo cadastro do
imoével, as sancdes decorrentes das infragcdes cometidas antes de 22
de julho de 2008 foram suspensas, desde que cumpridas as obrigacoes
estabelecidas.

Mais recentemente, o Decreto n°® 8.235/2014 estabeleceu as normas
gerais complementares aos programas de regularizacdo ambiental

11
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e instituiu o Programa “Mais Ambiente Brasil”, no contexto da
regularizacdo das areas de preservacdo permanente, reserva legal e de
areas de uso restrito. Ainda em 2014, as Instrucoes Normativas n° 2

e n° 3 do MMA passaram a definir os procedimentos e formas a serem
adotados para a inscricao, registro e andlise das informacdes declaradas
no CAR, integracao dos dados no SICAR, tratamento de informacdes
sigilosas e seguranca da informacao.

Percebe-se que a legislacdao ambiental brasileira nunca apresentou um
carater voltado ao planejamento antecipado do espaco a ser ocupado,
sua instituicao sempre se deu de forma retardatéria e influenciada pelos
interesses econdmicos e politicos vigentes, com a funcdo de atenuar os
conflitos ja instalados, e na maioria das vezes, marcada pela distancia
entre a teoria e a pratica.
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Procedimentos do Cadastro
Ambiental Rural (CAR)

O detalhamento pormenorizado desse item foi proposital no sentido de
fornecer subsidios aos proprietarios rurais para que haja a possibilidade
de realizacdo do cadastro ambiental da propriedade de forma auténoma,
uma vez que o sistema esta disponivel gratuitamente para a inscricao
obrigatéria das areas rurais.

O Cadastro Ambiental Rural é um ato declaratério e obrigatério a
todos os imdveis rurais, publicos ou privados, e areas de povos e
comunidades tradicionais que facam uso coletivo do territério. Deve ser
realizado por meio de um sistema informatizado (SICAR), com fins de
regularizacdo ambiental junto ao Sistema Nacional de Informacéao sobre
Meio Ambiente (SINIMA). O CAR foi criado pela Lei n® 12.651/2012,
artigo 29:
“Artigo 29° E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito
do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletrénico de d&mbito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de

dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.” (BRASIL, 2012a).

O cadastrante devera fornecer tanto a delimitacdo do imdével como

o uso da terra dentro de seu perimetro, como: Reserva Legal (RL),
Area de Preservacdo Permanente (APP), Areas de Uso Restrito (AUR),
remanescentes de vegetacao nativa, areas consolidadas e antropizadas
(construcoes, areas de plantio e de pastagens, etc). O produto final

é chamado de mapa de uso do solo, cujas feicdes deverdo conter

as coordenadas geodésicas, obtidas por meio de receptores GPS
(Global Positioning System ou Sistema de Posicionamento Global) ou
pelas imagens da cobertura da terra captadas por sensores a bordo
de satélites. Para subsidiar o CAR, foram adquiridas imagens pelo
Ministério do Meio Ambiente, da constelacao dos satélites alemaes
RapidEye, com 5 metros de resolucdo espacial e disponibilizadas no
sistema préprio do CAR, denominado Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR).

A inscricao no CAR é apenas a primeira etapa de regularizacao
ambiental da propriedade, as informacdes declaradas serao verificadas
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pelo 6érgdo ambiental local e em caso de falsidade ou omisséo, o
proprietario podera sofrer sancbes em ambito penal e administrativo,
conforme artigo 6° (§1°) e artigo 7° do Decreto n° 7.830/2012:

“Artigo 6° A inscricdao no CAR, obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais, tem natureza declaratéria e
permanente, e contera informacdes sobre o imével rural.

81° As informacdes sao de responsabilidade do declarante, que
incorrerd em sancdes penais e administrativas, sem prejuizo de
outras previstas na legislacdo, quando total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas.

Artigo 7° Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas
informacdes declaradas e nos documentos apresentados no CAR, o
6rgéo responsavel devera notificar o requerente, de uma Unica vez,
para que preste informacdes complementares ou promova a corre¢cao
e adequacao das informacdes prestadas.” (BRASIL, 2012c).

O SICAR é o meio pelo qual é realizada a inscricdo no CAR, em duas
etapas distintas: 1) o preenchimento das informacdes no médulo de
cadastro e 2) o envio da declaracdo para o médulo receptor. Definicdo
do SICAR pelo Decreto n° 7.830/2012, artigo 3°, e previsdo de
vistorias, artigo 7°:

Artigo 3° Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR, com os seguintes objetivos:

| - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes
federativos;

Il - cadastrar e controlar as informac&es dos imdveis rurais,
referentes a seu perimetro e localizacdo, aos remanescentes de
vegetacdo nativa, as areas de interesse social, as areas de utilidade
plblica, as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Uso
Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais;

Il - monitorar a manutencdo, a recomposicao, a regeneracao, a
compensacao e a supressao da vegetacado nativa e da cobertura
vegetal nas areas de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e de
Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo
e conservacao ambiental no territério nacional;

V - disponibilizar informac6es de natureza publica sobre a
regularizacao ambiental dos imd&veis rurais em territério nacional, na
Internet.

8 4° O Ministério do Meio Ambiente disponibilizard imagens
destinadas ao mapeamento das propriedades e posses rurais para
compor a base de dados do sistema de informacdes geograficas do
SICAR, com vistas a implantagcdao do CAR.” (BRASIL, 2012c).

Artigo 7° &8 3° O érgdo ambiental competente podera realizar
vistorias de campo sempre que julgar necessario para verificacao
das informacdes declaradas e acompanhamento dos compromissos
assumidos”. (BRASIL, 2012).
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Primeiramente, é necessario instalar o SICAR (http://www.car.gov.br)
no computador. Pode ser que haja um sistema proéprio nos diferentes
estados da federacdo, nesse caso, ele deve ser baixado no site
equivalente ao estado onde o imoével estd localizado. Vale ressaltar que
todas as bases serdo integradas ao sistema nacional, como estipula o
Decreto n° 7.830/2012, e quando o imével estiver localizado em mais
de um estado, seu cadastro devera ser realizado naquele em que possui
maior area.

Em seguida, procede-se com o download das imagens do municipio
onde esté localizada a propriedade. O cadastramento pode ser realizado
sem conexdo com a internet, mas o envio da inscricdo necessitara
dessa conexdo. Ferramentas de apoio como legislacdo, manual,
informacdes basicas do mdédulo de cadastro e verificacdo de atualizacao
do sistema sao disponibilizadas juntamente com a sua instalacao
(Figura 1).

= lE

BAIXAR IMAGENS CADASTRAR GRAVAR PARA ENVIO ENVIAR RETIFICAR

1 imove fa. Envie o eis Retifique um imével

Figura 1. Ambiente do SICAR: Médulos “Baixar Imagens” e “Cadastrar”.
Fonte: MMA (2014).

E possivel cadastrar os seguintes tipos de iméveis: rural, rural de povos
e comunidades tradicionais e de assentamentos da reforma agréria;

os dois ultimos itens sdo de responsabilidade de 6rgaos e entidades
especificos.

O médulo de cadastro consiste no preenchimento de seis etapas:
cadastrante, imével, dominio, documentacao, etapa “Geo” e
informacodes, as quais serao descritas e comentadas a seguir.

15
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Dados do cadastrante, imovel, dominio e
documentacao

A fase inicial do preenchimento do Cadastro Ambiental Rural tem
como objetivo a insercdo de dados basicos do cadastrante, do
detentor do imével que é a pessoa que arca com a responsabilidade
sobre veracidade das informacodes, além de dados que comprovem a
titularidade do imdével.

a) Cadastrante: trata-se da identificacdo da pessoa apta a realizar o
cadastro, ndo é necessario que seja o proprietario ou possuidor do
imoével rural.

b) Imével: inserem-se os dados de identificacdo do imdvel rural,
observando a continuidade da area, ainda que possua matriculas
diferentes. A definicdo de imdvel rural é dada pelo artigo 8° da
Instrucdo Normativa SRF n°® 256/2002:

Artigo 8° Para efeito de determinacdo da base de célculo do ITR,
considera-se imével rural a drea continua, formada de uma ou mais
parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio, ainda que,
em relacdo a alguma parte do imével, o sujeito passivo detenha
apenas a posse.

Paragrafo Unico. Considera-se area continua a area total do prédio
rastico, mesmo que fisicamente dividida por ruas, estradas,
rodovias, ferrovias, ou por canais ou cursos de agua.” (BRASIL,

2002).

A Instrucdo Normativa n® 2/2014 ainda esclarece o seguinte:

Artigo 31 Para o imével rural que contemple mais de um proprietario
ou possuidor, pessoa fisica ou juridica, devera ser feita apenas

uma Unica inscricdo no CAR, com indicacdo da identificacao
correspondente a todos os proprietarios ou possuidores.

Artigo 32 Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais, que
dispdem de mais de uma propriedade ou posse em area continua,
deverdo efetuar uma Unica inscricdo para esses imoveis (BRASIL,

2014).

c) Dominio: trata-se da identificacdo dos detentores do imével rural,
seja pessoa fisica ou juridica.

d) Documentacdo: sio solicitados dados que comprovem a titularidade
do imoével rural. Ha opcdo de escolha entre propriedade e posse. No
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caso da primeira, é necessario um nimero de matricula; e, na segunda
opcao, sao necessdarios comprovantes de concessao ou autorizacao de
determinada area, emitidos por ente publico ou privado. Dependendo da
opcao escolhida, o sistema ird disponibilizar campos de preenchimento
diferentes.

Nesta fase, também é solicitada a insercdo do cédigo de registro no
Sistema Nacional de Cadastro Rural e o nimero da certificacdo do
imével rural apds o georreferenciamento conforme Lei n® 10.267/2001.

Por fim, é solicitado o detalhamento sobre a situacao da averbacao da
reserva legal, caso ela exista. As informacdes encontram-se declaradas
na certidao de registro do imével.

* Numero da averbacao.
e Data da averbac&o;Area (ha) da reserva legal.
e Numero e data do Termo de Compromisso.

Seja para propriedade ou posse, é necessario responder se a RL esta
ou nao inserida dentro do imével cadastrado. Caso esteja localizada em
outro imével é necessério informar o nimero do CAR do imével onde

a reserva se encontra. No caso do cadastrante ainda ndo possuir esse
numero, ele poderd deixar em branco e preencher o campo em outra
ocasido. O cadastrante deve informar no CAR todas as averbacodes
existentes referentes aquele imdvel, ja que é possivel haver mais de
uma reserva legal averbada (NASCIMENTO et al., 2014).

O mapa de uso e ocupacao do solo (Etapa GEO)

Essa é a fase de vetorizacdo das feicdes (linha, poligono ou ponto), que
pode ser feita por meio das imagens RapidEye no préprio sistema, da
insercdo manual das coordenadas a partir do memorial descritivo ou da
importacdo de um arquivo do excel (xls ou xIsx) com as coordenadas
métricas ou geodésicas, conforme a orientacdo do manual. Por fim,

o sistema ainda permite importacdo de um arquivo shapefile, que se
trata de um arquivo vetorial muito conhecido por especialistas em
geoprocessamento.
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As feicoes do imoével a serem identificadas sdo: area do imével,
cobertura do solo, serviddo administrativa, area de preservacao
permanente, area de uso restrito e reserva legal (Figura 2). Segue uma
descricdo detalhada de cada feicdo, com alusao a legislacdo pertinente.

Reserva Legal

Figura 2. Feicoes do imdével a serem identificadas na Etapa Geo do SICAR.
Fonte: MMA (2014).

a) Area do imovel

Se houver vérias propriedades continuas, mesmo com matriculas
diferentes, a area é considerada como a de um imdvel Unico. (Lei n°
4.504/1964 - Estatuto da Terra, artigo 4°, inciso |; Lei n® 8.629/1993,
artigo 4°, inciso I; RITR/2002, artigo 9°, paragrafo Unico; IN SRF
256/2002, artigo 8°, paragrafo Unico). Isso faz sentido uma ves que,
para efeito do Imposto Territorial Rural (ITR), considera-se area continua
aquela total do prédio rustico, mesmo que fisicamente dividida por ruas,
estradas, rodovias, ferrovias ou por canais ou cursos de agua, essa é a
mesma regra a ser considerada no CAR.

Outro aspecto importante a ser considerado para o CAR é o tamanho
do imével rural, que é definido com base no médulo fiscal (MF),

cuja unidade é expressa em hectares e corresponde a drea minima
necessaria para que sua exploracao seja economicamente viavel, ele
varia de 5 a 110 hectares e de acordo com a localizacdo do municipio
(LANDAU et al., 2012).
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O moédulo fiscal de cada municipio é previsto no &8 2° do artigo 50 da
Lei n® 4.504/1964, com a nova redacdo dada pela Lei n® 6.746/1979,
e calculado na forma do artigo 4° do Decreto n°® 84.685, de 06 de
maio de 1980. Para seu célculo, considera-se: o tipo de exploracéao
predominante no municipio; a renda obtida com a exploracao
predominante e outras exploracdes existentes, mesmo que nao
predominantes, mas expressivas em funcdo da renda ou da éarea
utilizada; além do conceito de propriedade familiar.

A quantidade de mddulos fiscais de uma propriedade é obtida por

meio da divisao da area total do imdvel rural em hectare pelo valor do
modulo fiscal do municipio, e assim o imével rural é classificado em
pequena, média ou grande propriedade, considerando o artigo 3° da Lei
n°® 11.326/2006 e o inciso V do artigo 3° da Lei n° 12.651/2012:

- Pequena propriedade: imével com area de até quatro médulos fiscais,
incluindo aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor
familiar e empreendedor familiar rural, assentamentos e projetos de
reforma agréria:

Artigo 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar

e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no

meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, 4&rea maior do que 4 (quatro)
madulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao de obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econOmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.” (BRASIL,

2006).

- Média Propriedade: imével com area de quatro até 15 mdédulos fiscais.

- Grande Propriedade: im6vel com éarea superior a 15 médulos fiscais.

O sistema calcula automaticamente a quantidade dos mdédulos fiscais
da propriedade e exibe esse valor por meio do icone com o mesmo
nome “Mddulos Fiscais”.
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b) Cobertura do solo.
E classificada em trés tipos:

- Area consolidada: trata-se da area de imével rural com ocupacio
antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, esta data refere-se

ao Decreto Federal n° 6.514/2008, que regulamentou as condutas
infracionais ao meio ambiente. A ocupacdo antrépica deve ser
entendida como atividades relacionadas a agricultura, pecuéria,
construcdao de moradias e benfeitorias, que alteram a cobertura natural
do solo, fazendo com que a area seja considerada degradada (area que
se encontra alterada em funcdo de impacto antrépico, sem capacidade
de regeneracdo natural) ou alterada (drea que apds o impacto ainda
mantém capacidade de regeneracdo natural).

- Pousio: pratica de interrupcao temporaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo cinco anos, para
possibilitar a recuperacao da capacidade de uso ou da estrutura fisica
do solo.

- Remanescente de vegetacdo nativa: é a area com vegetacdo nativa
em estagio primario, secundério e avancado de regeneracao.

De acordo com a resolucdo 391/2007 do Conama, vegetacdo em
estagio primario é aquela de maxima expressao local, com grande
diversidade biolégica, sendo os efeitos das acdes antrépicas

minimos ou ausentes, a ponto de nao afetar significativamente suas
caracteristicas originais de estrutura e espécies botanicas ocorrentes.
Jé a vegetacdo em estagio secundéario ou em regeneracao é aquela
resultante dos processos naturais de sucessao, apds supressao total ou
parcial da vegetacdo primdria, por acdes antrépicas ou causas naturais,
podendo ocorrer arvores remanescentes da vegetacao primaria.

No estagio avancado de regeneracao, tem-se principalmente uma
fitofisionomia arbérea dominante sobre as demais, formando dossel
fechado e relativamente uniforme no porte, podendo apresentar arvores
emergentes com altura total superior a quinze metros, além de outras
caracteristicas presentes na resolucao.
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Esses remanescentes, além de permitirem a preservacao e a
manutencdo de estoque genético e da biodiversidade de plantas e
animais nativos, possuem a funcdo de amenizar o amortecimento do
impacto da chuva, diminuindo a erosao do solo e o assoreamento de
rios e reservatorios; mantem o estoque de carbono, que contribui para
a diminuicao do efeito estufa e de eventos meteorolégicos extremos,
como secas, inundacoes, deslizamentos; entre outros.

c) Serviddao administrativa: uma das formas de intervencao do poder
publico na propriedade privada, pela qual se restringe o uso de partes
do imével visando uma necessidade coletiva. Segundo Oliveira
(2014), a serviddao administrativa deve ter sua localizacdo informada
e delimitada por imagens georreferenciadas, plantas topogréaficas ou
levantamentos geodésicos, além de explicitada em algum instrumento
administrativo ou legal (contrato, decreto, lei, portaria, entre outros).
Essa area serd deduzida do somatério da area total do imével rural
(arts. n° 13 e 23 da Instrucdo Normativa n° 2/2014), devendo ser
observado apenas a “éarea liquida”. Classificam-se em:

- Areas de infraestrutura puablica: trata-se de um conjunto de
instalacdes, equipamentos e servicos pertencentes ao governo
em beneficio ao coletivo. Os principais servicos que compdem
a infraestrutura consistem em obras nos setores de transporte,
telecomunicacbes, saneamento e energia.

- Areas de utilidade publica:

A Lein® 12.651/2012, em seu artigo 3°, inciso VIII, caracteriza tais
areas como:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessodes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solos urbanos aprovados

pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdao
de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracédo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecao das funcdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;
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e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal. (BRASIL,
2012).

- Reservatoérios para abastecimento ou geracdo de energia: esses
reservatérios precisam ter seu entorno protegido conforme estabelecido
no licenciamento ambiental do empreendimento, observando-se a faixa
minima de 30 m e maxima de 100 m em é&rea rural, e minima de 15 m
e maxima de 30 m em &rea urbana (artigo 5°, Lei n° 12.651/2012).

d) Area de preservacio permanente (APP)

O artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 12.651/2012, define APP como

area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas.

As APP podem ser categorizadas em hidricas, de localizacdo, de relevo
e de interesse social. Caso uma APP se sobreponha a outra, a area
duplicada é descartada no célculo da area.

O SICAR também contabiliza as APP em “Areas de vegetacdo nativa”
e em “Areas antropizadas ndo declaradas como &rea consolidada”, ou
seja, areas onde nao foi delimitada nenhuma cobertura de solo (onde
houve conversdo do solo apds 22 de julho de 2008).

No artigo 4°, considera-se APP, em zonas rurais ou urbanas, as
seguintes areas:

- No entorno de cursos d’agua: as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, devem ser protegidas de acordo com o
seguinte:

e Curso d'agua até 10 m: largura minima de 30 m.

e Curso d’dgua > 10 m e < 50 m: largura minima de 50 m.

® Curso d’agua > 50 m e < 200 m: largura minima de 100 m.
e Curso d’agua > 200 m e < 600 m: largura minima de 200 m.
e Curso d’agua > 600 m: largura minima de 500 m.
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O artigo 2° do Decreto n° 7.830/2012 define:

XIl - rio perene - corpo de agua l6tico que possui naturalmente
escoamento superficial durante todo o periodo do ano;

XIII - rio intermitente - corpo de dgua l6tico que naturalmente nao
apresenta escoamento superficial por periodos do ano;

XIV - rio efémero - corpo de agua l6tico que possui escoamento
superficial apenas durante ou imediatamente apds periodos de

precipitacdo.” (BRASIL, 2012).

Os rios intermitentes ou temporarios sdo alimentados por escoamento
superficial e subsuperficial, eles desaparecem temporariamente no
periodo de seca porque o lencol fredtico se torna mais baixo do que

o nivel do canal, enquanto os rios efémeros se formam somente

por ocasido das chuvas ou logo apés sua ocorréncia, portanto sao
alimentados exclusivamente pela dgua de escoamento superficial.

Na Regido Nordeste do Brasil, os rios efémeros sdo comuns; no
entanto, o novo codigo ndo garantiu protecdo de mata ciliar a essa
categoria de corpos d'agua. Ademais, vale ressaltar que muitos rios
atualmente efémeros e intermitentes, somente apresentam esse regime
por conta da retirada total da vegetacao nativa protetora de suas
nascentes, da pratica de barramento dos corpos d'agua naturais nas
propriedades rurais, com atenuacao do processo de assoreamento de
seus tributarios por conta da falta da mata ciliar.

E importante também mencionar que embora as distancias sejam as
mesmas do cédigo revogado, essa nova legislacéo utiliza-se do termo
“calha do leito regular” ao invés de “nivel mais alto do curso d’agua”;
o primeiro considera o canal por onde correm regularmente as aguas
durante o ano e o segundo é o nivel alcancado por ocasido de cheia
sazonal. Essa modificacdo ocasionou uma reducao significativa nos
limites das APP das margens de rios.

No SICAR, os cursos d'agua de até 10 metros serdo representados por
“linha”, enquanto os demais por “poligono”.
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- No entorno dos lagos e lagoas naturais: esta area, de acordo com a
Lei n® 12.651/2012, em seu artigo 4°, é definida da seguinte forma:
Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de

50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

Para area de superficie menor que 1 hectare, ficou dispensada essa
faixa de APP, sendo que o proprietario nao poderda suprimir qualquer
remanescente de vegetacdo nativa no seu imével para uso alternativo
do solo, salvo se autorizado por érgao ambiental competente do
SISNAMA (8 4°, artigo 4° da Lei n® 12.651/2012).

- No entorno de reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais: na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimento. Na implantacao
de reservatério d’'agua artificial destinado a geracdo de energia ou
abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicao, desapropriacdo ou
instituicdo de servidao administrativa pelo empreendedor das APP
criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental. Deve-se observar que a faixa minima é de 30 metros e
maxima de 100 metros em érea rural, e a faixa minima de 15 metros
e maxima de 30 metros, em area urbana, além de outras limitacoes
descritas nos 8 1° e 2° do artigo 5° do Cédigo Florestal.

- No entorno de nascentes e olhos d’agua perenes: qualquer que seja
sua situacao topogréafica deve haver um raio minimo de 50 metros. Vale
ressaltar o prejuizo ambiental ao ndo se considerar nascentes de carater
intermitente, como no antigo Cdédigo Florestal (Lei n°® 4.771/1965).

- No entorno das veredas: a faixa marginal, em projecdo horizontal,
com largura minima de 50 metros, a partir do espaco permanentemente
brejoso e encharcado.

- Restingas: quando fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.
Houve a retirada do texto que delimitava a faixa minima de 300 metros
a partir da linha de preamar maxima, quando recoberta por vegetacao
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com funcéao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues (Resolucao
Conama 303/2002, artigo 3°, inciso IX, alineas a e b).

- Manguezais: devem ser preservados em toda a sua extensdo, mas ao
contrario do cédigo anterior, essa lei passou a permitir a exploracao de
apicuns e salgados entre 10% (Amazoénia) e 35% (restante do pais) de
sua extensdo, para atividades de carcinucultura e salinas (artigo 11 da
Lei n® 12.651/2012).

- Encostas: quando a area apresenta declividade superior a 45°
equivalente a 100% na linha de maior declive.

- Bordas de tabuleiros ou chapadas: das bordas dos tabuleiros ou
chapadas até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 metros em projecdes horizontais.

- Topo de morros, montes, montanhas e serras: no topo de morros,
montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e
inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacéao
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacao. A
inclinacdo média, segundo a Resolucdo Conama 303/2002, era de 17°
e o0 conceito de topo de morro era distinto.

- Veredas: a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura
minima de 50 metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado. A palavra permanentemente foi acrescentada pela Lei n°
12.651/2012.

- Areas em altitude superior a 1.800 metros: qualquer que seja a
vegetacao.

No seu artigo 4°, 8 5° a Lein® 12.651/2012 permite para a pequena
propriedade ou posse rural familiar o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supresséao
de novas éareas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da
agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre. Assim como o § 6°
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autoriza que, nos imdveis rurais com até 15 mddulos fiscais, em suas
areas de faixas marginais dos cursos d’agua e no entorno de lagos e
lagoas naturais, haja a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e 4gua

e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de
acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos
de gestdo de recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;
IV - o imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR;

V - ndo implique novas supressdes de vegetacao nativa.” (BRASIL.
2012).

Além das areas descritas acima, ainda podem ser consideradas nesta
categoria, quando declaradas de interesse social por ato do chefe do
Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo, previstas no artigo 6° da Lei n® 12.651/2012, destinadas a:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincéo;
V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
VII - assegurar condicoes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das
autoridades militares;

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia
internacional (Incluido

pela Lei n® 12.727, de 2012).” (BRASIL, 2012).

e) Areas de Uso Restrito (UR)

O novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) deixou expressa a
necessidade de protecdo de ecossistemas que ja eram protegidos
no Brasil, mas ndo gozavam de protecdo expressa no antigo Cédigo
Florestal, como os pantanais e planicies pantaneiras e areas de
inclinacdo entre 25° e 45°.

Artigo 10 - Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a
exploracdo ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as
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recomendacdes técnicas dos érgaos oficiais de pesquisa, ficando
novas supressdes de vegetacao nativa para uso alternativo do

solo; condicionadas as autorizacdes dos érgdos estaduais de meio
ambiente, com base nas recomendacdes mencionadas neste artigo.
Artigo 11 - Em éreas de inclinacdo entre 25° e 45°, serdo
permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da infraestrutura fisica
associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas
praticas agrondmicas, sendo vedada a conversao de novas areas,
excetuadas as hipdteses de utilidade publica e interesse social.”

(BRASIL, 2012a).
f) Reserva Legal (RL)

A obrigatoriedade da averbacao da reserva legal se originou em 1989
com a Lei n°® 7.803/1989, que modificou o antigo Cédigo Florestal

(Lei n® 4.771/1965). Tal obrigatoriedade foi posteriormente alterada
pela MP 2166-67 de 2001, que previa a averbacao da reserva legal na
matricula do imével. Porém, por conta de um conjunto de fatores, essa
pratica ndo ocorreu e a situacao dos inadimplentes se agravou a partir
de 22 de julho de 2008, quando entrou em vigor o Decreto Federal

n° 6.514/2008 que regulamentou os crimes ambientais e estabeleceu
prazo para a averbacao da RL, impondo multas aqueles que estivessem
em desacordo, além de restringir o financiamento bancério para os
proprietarios que nao tivessem seu passivo ambiental regularizado.

O cddigo Florestal de 2012 acabou com a obrigacédo de averbacdo da
reserva legal, mas passou a exigir o registro das APP e RL, por meio
do CAR. A partir da implantacdao do CAR, a averbacao no registro

de imdéveis passou a ser facultativa, no entanto, no caso de emissao
de Cota de Reserva Ambiental (CRA) a averbacéo continua sendo
obrigatdria.

O tema reserva legal é tratado pela Lei n° 12.727/2012, dos artigos 12
ao 24, e é definida no artigo 3°, inciso Ill, como:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural com

a funcao de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel

dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacéao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecado de fauna silvestre e
da flora nativa. (BRASIL, 2012).
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O percentual da propriedade de RL varia de acordo com o bioma e a
regidao em questao.
Artigo 12 Todo imével rural deve manter drea com cobertura
de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacao Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
imével, excetuados os casos previstos no artigo 68 desta Lei:
| - localizado na Amazobnia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em éarea de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de
cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos
gerais.
Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).
(BRASIL, 2012).

Uma vez registrada, fica proibida a alteracdo da destinacdo da reserva
nos casos de transmissao ou desmembramento, com excecao do
parcelamento do solo para fins urbanos.

E obrigatéria a suspensao imediata das atividades em éarea de reserva
legal desmatada irregularmente apés 22 de julho de 2008. Nas
propriedades em que a reserva esta preservada, passou a ser livre a
coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipéds,
folhas e sementes, devendo-se observar, de acordo com o artigo 21:
| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos
especificos, quando houver;
Il - a época de maturacao dos frutos e sementes;
Il - as técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de

individuos e da espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas,
cascas, 0leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes. (BRASIL,

2012).

Também é permitida a exploracdo econdémica da reserva legal

mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao
competente, desde que adotadas praticas de exploracao seletiva nas
modalidades de manejo sustentavel sem propdsito comercial, para
consumo na propriedade e manejo sustentavel para exploracao florestal
com propdsito comercial, que depende da autorizacdo de 6rgaos
competentes e das seguintes diretivas, de acordo com o artigo 22:
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| - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e nao prejudicar a
conservacdo da vegetacao nativa da area;

Il - assegurar a manutencdo da diversidade das espécies;

Il - conduzir o manejo de espécies exdticas com a adocdo de
medidas que favorecam a regeneracdo de espécies nativas. (BRASIL,
2012).

Ja o manejo sustentavel para exploracao florestal eventual sem
propdsito comercial, para consumo no préprio imével, independe de
autorizacao dos 6rgdos competentes, devendo apenas ser declarado
previamente ao 6rgao ambiental qual a motivacdo da exploracéao e o
volume explorado, limitada a exploracdo anual a 20 metros cubicos
(artigo 23 da Lei n® 12.651/2012). Para entrada no SICAR, a reserva
legal é classificada em trés categorias:

e Reserva legal proposta: o imével rural pode possuir ou néao
remanescentes de vegetacao nativa, destinados a sua composicao,
mas ainda nao houve o processo de aprovacao pelos 6rgaos
ambientais e nem averbacdo no documento de propriedade ou
posse.

e Reserva legal aprovada e ndo averbada: quando ha remanescentes
de vegetacdo nativa destinados a reserva legal, com anuéncia por
parte do 6rgdo ambiental competente, mas sem averbacéo no
documento de propriedade ou posse.

e Reserva legal averbada: neste caso, ha remanescentes de
vegetacdo nativa destinados a reserva legal, com anuéncia por
parte do 6rgdo ambiental competente, registrado a margem do
documento de registro do imdvel.

Informacoées para regularizacao

Apods a etapa do georreferenciamento do imével, sera contabilizada,
se for o caso, a area a ser regularizada, seja de reserva legal, de
preservacdo permanente ou de uso restrito.

O termo “éarea consolidada” trata da area de um imével rural que, na
data de 22 de julho de 2008, estava sendo utilizada e ocupada com
atividades agrossilvipastoris, construcdes, benfeitorias, enfim atividades
antropicas. Tal data se deve ao Decreto Federal n° 6.514/2008, que
regulamentou as condutas infracionais referentes ao meio ambiente.
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a) Adesao ao Programa de Regularizagdao Ambiental (PRA)

A realizacdo do Cadastro Ambiental Rural garante a regularidade
ambiental, e assim a possibilidade de obtencao de crédito rural, no
entanto, isso ndo significa que o proprietéario rural ndo deva realizar a
regularizacdo ambiental caso possua algum passivo ambiental em APP,
AUR ou RL, situacdo que serd apontada ao final da etapa geo. Para
tais fins, foi criado o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) (Lei
12.651/2012, artigo 59):

Artigo 59 A Unido, os Estados e o Distrito Federal dever&o, no

prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacao desta
Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do
Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacao
Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo. (BRASIL, 2012).

Neste mesmo artigo, nos 8 4° e 5°, a lei garante que:

8 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA
em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apés a adesao do
interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado
por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas

a supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservacéao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.” (BRASIL, 2012a).

& 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo
suspensas as sancodes decorrentes das infracdes mencionadas no

8 4° deste artigo e, cumpridas as obrigacbes estabelecidas no PRA
ou no termo de compromisso para a regularizacao ambiental das
exigéncias desta Lei, nos prazos e condicdes neles estabelecidos, as
multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas
em servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas
conforme definido no PRA.” (BRASIL, 2012a).

O artigo 60 estipula que, na assinatura do termo de compromisso
para regularizacdo de imoével ou posse rural perante o érgdao ambiental
competente, sera suspensa a punibilidade prevista na lei de crimes
ambientais, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

Na etapa de “informacdes” a primeira pergunta que o proprietario deve
responder é sobre a intencédo de aderir ao Programa de Regularizacao
Ambiental, que é composto de quatro instrumentos:
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1. Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2. Termo de Compromisso (TC).

3. Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas
(PRADA).

4. Cotas de Reserva Ambiental (CRA), quando couber.

Apods analise do CAR e identificacdo da necessidade de regularizacao,
o0 6rgdo competente integrante do SISNAMA convocaré o proprietéario
ou possuidor para assinar o Termo de Compromisso, um documento
formal de adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),

que contenha, no minimo, os compromissos de manter, recuperar

ou recompor as areas de preservacdo permanente, de reserva legal

e de uso restrito do imével rural, ou ainda de compensar areas de
reserva legal; este documento se constituird como um titulo executivo
extrajudicial, a partir do qual se comprova a regularidade do imével
rural.

O artigo 17 do Decreto n® 7.830/2012 menciona o dever dos
Programas de Regularizacdo Ambiental em prever as sancdes a serem
aplicadas pelo ndo cumprimento dos Termos de Compromisso. Depois
da assinatura do termo, o proprietario podera aderir ao Programa

de Regularizacdo Ambiental ou regularizar seu imével por meios
préprios. Em ambos os casos, o proprietario devera apresentar ao
6rgao ambiental competente propostas para regularizacdo do passivo
ambiental de seus imodveis.

O Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA)
devera conter os parametros para a recomposi¢cdo ou regeneracao das
APP, AUR e RL, ou ainda a compensacao da RL. Uma das formas de
compensacdo consiste na aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental.

b) Regularizacéao da area de reserva legal

A segunda pergunta que o sistema solicita na aba “informacdes” é
se ha déficit de vegetacao nativa para compor a reserva legal, que

é exigida de qualquer proprietério rural (pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado), conforme artigo 17, Lei n® 12.651/2012.

31



32

Cadastro Ambiental Rural e Inscricdo dos Campos Experimentais da
Embrapa Tabuleiros Costeiros, Sergipe

De acordo com o artigo 15 da mesma lei, para compor a RL é permitido
o uso das APP existentes no imdével, desde que o proprietario nao retire
qualquer remanescente de vegetacao nativa para uso alternativo do
solo; é necessdrio que a area esteja conservada ou em processo de
recuperacao e o imovel esteja inscrito no CAR. O artigo 16 esclarece
que a RL também podera ser instituida em regime de condominio (area
de vegetacdo nativa que tem como dono um grupo de proprietarios/
possuidores) ou coletiva (Unico dono que abriga RL de outros imdéveis).

O artigo 18 esclarece que a area de reserva legal devera ser registrada
no 6rgdo ambiental competente por meio de inscricdao no CAR, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento. O 8 4° desse mesmo artigo
indica que o registro da reserva legal no CAR desobriga a averbacéo no
Cartério de Registro de Imdveis.

No caso de ainda haver déficit de vegetacao nativa, o proprietario ou
possuidor contard com alternativas para regularizar sua situacao, para
tanto basta indicar na seguinte questao: “Qual alternativa vocé prefere
adotar, isolada ou conjuntamente, para regularizar o déficit?” E possivel
escolher entre:

- Compensar a reserva legal: caso realize a compensacao, é necessario
informar no sistema como serd compensada a area com déficit:

e Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA): o proprietario que
ndo possui area de RL suficiente em seu imével pode adquirir uma
cota em outro imével, desde que haja mais remanescente que o
necessario.

e Arrendamento de area em regime de serviddo ambiental ou
reserva legal: nessa situacao outro imével que possui cobertura
de vegetacdo nativa é arrendado pelo proprietdrio para compensar
sua reserva legal. Essa situacdo geralmente ocorre quando nédo héa
remanescente, ou quando o modo de ocupacdo do solo ndo permite
mudancas de uso.

e (Cadastramento de outra drea equivalente e excedente a reserva
legal: em imével de mesma titularidade ou adquirida em imével
de terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em regeneracéao
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ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma. Nessa
situacdo a compensacdo é feita em outro imével de mesma
titularidade que possua excedente de vegetacao nativa.

e Doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade
de Conservacéo (UC) de dominio publico pendente de regularizacdo
fundiaria: nesse caso o proprietério ird disponibilizar uma éarea
pendente de regularizacao dentro de uma UC e doa-la ao poder
publico, em regime de servidao ambiental.

e Compensacédo néo realizada: o cadastrante também podera assinalar
a opcdo “Nao irei realizar compensacao”: nesse caso, a RL podera
ser instituida sobre o percentual de vegetacao existente antes de
22 de julho de 2008; ou para os casos em que o cadastrante optou
por recompor ou regenerar a area no imoével.

- Permitir a regeneracdo natural: recuperacdo de uma area por meio
da sucessao natural, necessitando apenas do isolamento da area a ser
recuperada, como cercamento para evitar fluxos de pessoas e animais.

- Recompor a reserva legal: segundo o artigo 2°, do Decreto n°
7.830/2012, trata-se da restituicdo de ecossistema ou de comunidade
biolégica nativa degradada ou alterada. O artigo 18 do mesmo Decreto
define as regras:

Artigo 18 A recomposicao das areas de reserva legal podera

ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas

e exodticas, em sistema agroflorestal, observados os seguintes

parametros:

| - o plantio de espécies exdticas deverd ser combinado com as

espécies nativas de ocorréncia regional;

Il - a drea recomposta com espécies exdticas ndo podera exceder a
cinguenta por cento da area total a ser recuperada.

Paragrafo Unico. O proprietdrio ou possuidor de imével rural que optar
por recompor a reserva legal com utilizacdo do plantio intercalado de
espécies exdticas tera direito a sua exploracdo econémica. (BRASIL,
2012).

A recomposicdo devera atender aos critérios estipulados pelo 6rgao
ambiental competente do SISNAMA, abrangendo a cada dois anos, no
minimo um décimo da area total. Sendo assim, a recomposicao deve
ser concluida em até 20 anos.
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c) Termo de Ajuste de Conduta (TAC)

Os termos de ajuste de conduta sdo termos de compromissos para a
regularizacdo ambiental do imével rural referentes as APP, RL e AUR,
firmados sob a vigéncia da legislacédo anterior, deverdo ser revistos para
se adequarem ao disposto na Lei 12.651/2012. Caso exista um TAC
formalizado referente a regularizacdo de APP, AUR e RL do imével, o
cadastrante deverd assinalar o campo solicitado e preencher os novos
campos que serdo exibidos: “Qual o 6rgao emitente?”, “Qual a data
de assinatura?” e “Qual a data de encerramento?”. Em seguida, o
proprietario ou posseiro deverd “Adicionar o TAC”. Caso tenha sido
firmado mais de um TAC no mesmo imével, o cadastrante podera
inclui-los adicionando as respectivas informacoes.

O PRA trouxe o Termo de Compromisso (TC) como instrumento de
regularizacdo ambiental andlogo ao TAC. O Decreto permitiu bastante
flexibilizacao para regularizacdo de APP.

O artigo 19 do Decreto n°® 7.830/2012 estabeleceu os métodos para
recomposicao de APP:

Artigo 19 A recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente
podera ser feita, isolada ou conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - conducao de regeneracdo natural de espécies nativas;
Il - plantio de espécies nativas;

Ill- plantio de espécies nativas conjugado com a conducéo da
regeneracao natural de espécies nativas; e

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exéticas com nativas de ocorréncia regional, em até cinquenta
por cento da area total a ser recomposta, no caso dos imdveis a que
se refere o inciso V do caput do artigo 3° da Lei 12.651, de 2012.
(Pequena propriedade ou posse rural familiar). (BRASIL, 2012).

A Tabela 1 a seguir resume as regras para recomposicao constantes
nos 8§ de 1 a 7, da mesma lei e artigo supracitados.
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Nas areas de preservacdo permanente é autorizada, exclusivamente,
a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em &reas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008
(artigo 61 da Lei n® 12.651/2012, incluido pela Lei n® 12.727/2012).

Conforme o Tabela 1, de acordo com o artigo 61-B do Cdédigo Florestal
(Incluido pela Lei n°® 12.727/2012), aos imdveis rurais que, em 22

de julho de 2008, detinham até dez mdédulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP, a
exigéncia de recomposi¢cdo, somadas todas as APP do imével, é
obrigatéria somente até os seguintes limites:

I. 10% da area total do imdvel, para imdveis rurais com area de
até 2 MFs.

II. 20% da éarea total do imével, para imdéveis rurais com area de 2
a 4 MFs.

De acordo com o artigo 4° da Lei n® 12.651/2012, para as
acumulacdes naturais de dgua, como lagos e lagoas naturais, com
lamina d’agua menor que 1 hectare, fica dispensada a APP, vedada
nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo aquelas autorizadas
pelo 6rgdo ambiental. Pelo mesmo artigo, nos imdveis rurais com até
15 moddulos fiscais admite-se a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada.

Nas éareas rurais consolidadas em APP de encostas, bordas de
tabuleiro ou chapadas, topos de morro e dreas com altitude superior
a 1.800 metros, é permitida a manutencao de atividades florestais,
culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como
da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, vedada a conversao de novas areas para uso
alternativo do solo (artigo 63 da Lei n°® 12.651/2012). Admite-se, nas
bordas dos tabuleiros ou chapadas dos imdéveis rurais com até quatro
MFs, a consolidacdo de outras atividades agrossilvipastoris, desde
que adotadas boas praticas agrondmicas e de conservacao do solo e
da 4gua, ainda que haja deliberacdo dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente ou érgaos colegiados estaduais equivalentes.
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Em areas de restingas e manguezais, somente havera a supresséao
da vegetacdo em caso de utilidade publica e, excepcionalmente,
para execucdo de obras habitacionais e de urbanizacéao, inseridas
em projetos de regularizacao fundiaria de interesse social, em éareas
urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda.

Em area de pantanais e planicies pantaneiras, as novas supressoes de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo ficam condicionadas a
autorizacdo do 6rgdo estadual do meio ambiente (artigo 10 da Lei n®
12.651/2012, com redacdo dada pela Lei 12.727, de 2012), ja nas
areas de inclinacdo entre 25° e 45° é vedada a conversao de novas
areas, excetuadas as hipéteses de utilidade publica e interesse social,

conforme o artigo 11 da Lei n°® 12.651/2012.
d) Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD)

O PRAD ¢ solicitado pelos 6rgdos ambientais como parte integrante do
processo de licenciamento de atividades degradadoras ou modificadoras
do meio ambiente e, também, apds o empreendimento ter sofrido
sancao administrativa por causar degradacdo ambiental. No novo
Codigo Florestal, essa exigéncia passou a ser chamada de Projeto de
Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA).

Caso exista um PRAD referente ao imével que estd sendo cadastrado,
o cadastrante deverd responder: “Qual o 6rgdo emitente?”, “Qual a
data de assinatura?” e “Qual a data de encerramento?”. Em seguida,
o proprietario ou posseiro deverad “Adicionar PRAD”. Caso tenha sido
firmado mais de um PRAD nesse mesmo imdvel, o cadastrante podera
inclui-los.

e) InfracGes anteriores a 22 de julho de 2008

Nesse item, é importante entender que os autos de infracdo ja impostos
pela lei de crimes ambientais deverdo obrigatoriamente ser declarados
para que as sancoes aplicadas possam ser suspensas.

f) Area vegetacdo nativa superior ao minimo exigido para reserva legal

O sistema solicita ao usudrio a informacdo sobre a existéncia de
excedente de vegetacao nativa (ou seja, drea de vegetacao nativa
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superior ao exigido para a composicao da reserva legal), quando a
resposta é afirmativa, outros campos serdo disponibilizados para
preenchimento sobre o que fazer com essa éarea:

e Constituir serviddo ambiental: essa area pode ser instituida sobre
regime de Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), que
é uma modalidade de Unidade de Conservacéao, criada em area
privada, de carater definitivo.

e Disponibilizar para compensacdo de RL mediante arrendamento: o
excedente de vegetacdo do imével que estd sendo cadastrado pode
ser utilizado para compensacao da RL do imével de outra pessoa
que possua passivo de RL, por meio do arrendamento dessa area.

e Emissdo da Cota de Reserva Ambiental (CRA): a CRA permite que
a compensacao seja realizada pela aquisicao de titulo obtido por
medidas ambientais tomadas em outra area particular de terceiro,
desde que disponivel e negocidvel no mercado imobiliario.

O Cédigo Florestal instituiu a CRA como um titulo representativo de
areas de vegetacdo nativa existente, ou em processo de regularizacéo,
substituindo a antiga Cota de Reserva Florestal (CRF), conforme o
artigo 44 da Lei n°® 2.651/2012:

Artigo 44° E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo
nominativo representativo de area com vegetacdo nativa, existente
ou em processo de recuperacao:

| - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do artigo
9°-A da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il - correspondente a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais
exigidos no artigo 12 desta Lei;

Il - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimoénio Natural
- RPPN, nos termos do artigo 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade
de Conservacao de dominio publico que ainda nao tenha sido

desapropriada.
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8 1° A emissao de CRA sera feita mediante requerimento do
proprietario, apds inclusdo do imével no CAR e laudo comprobatério
emitido pelo préprio érgdo ambiental ou por entidade credenciada,
assegurado o controle do érgéo federal competente do SISNAMA, na
forma de ato do Chefe do Poder Executivo.

8 2° A CRA nao pode ser emitida com base em vegetacado nativa
localizada em area de RPPN instituida em sobreposicdo a Reserva
Legal do imével.

8 3° A Cota de Reserva Florestal - CRF emitida nos termos do artigo
44-B da Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a ser
considerada, pelo efeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambiental.
8 4° Podera ser instituida CRA da vegetacdo nativa que integra a
Reserva Legal dos imdveis a que se refere o inciso V do artigo 3°
desta Lei.” (BRASIL, 2012).

O objetivo da CRA é servir como titulo que podera ser negociado no
mercado, para atender a compensacao de reserva legal exigida em lei.

e Utilizacdo em outro imével: uma vez que seja de mesma titularidade
e possua déficit de remanescente de vegetacao nativa, desde que
localizada no mesmo bioma.

o Utilizar para outros fins: caso em que o proprietdrio ndo tenha
interesse em utilizar o excedente de vegetacdo nativa para os
fins descritos nos itens anteriores. Vale mencionar que, no caso
de intencdo de supressao, € necessdria a autorizagcdao do 6rgao
competente do SISNAMA.

g) Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

A RPPN é uma categoria de Unidade de Conservacéo (UC) que

confere beneficios ao detentor do imével rural tais como: isencédo do
Imposto Territorial Rural (ITR); prioridade na anéalise de concesséao

de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente e preferéncia

na analise do pedido de concess&o de crédito agricola. E permitida
inclusive a comercializacdo de CRA na RPPN, incentivando a protecao e
conservacao da vegetacao nativa.

Caso exista uma RPPN dentro do imdvel, o cadastrante devera informar
a area, a data de publicacdo e o nimero do Decreto ou Portaria de
reconhecimento desta UC.
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h) Cota de Reserva Florestal (CRF)

A CRF equivale a atual CRA do Cdédigo Florestal vigente com as
mesmas normas e regras. O cadastrante deve informar se possui uma
CRF.

i. Temporalidade da reserva legal.

De acordo com o artigo 68 do Cédigo Florestal:

Artigo 68° Os proprietérios ou possuidores de imdveis rurais que
realizaram supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais
de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em que
ocorreu a supressao sdo dispensados de promover a recomposicao,
compensacdo ou regeneracao para os percentuais exigidos nesta Lei.
& 1° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais poderao
provar essas situacdes consolidadas por documentos tais como a
descricao de fatos histéricos de ocupacao da regido, registros de
comercializacado, dados agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancérios relativos a producédo, e por todos os outros
meios de prova em direito admitidos.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, na Amazoénia
Legal, e seus herdeiros necesséarios que possuam indice de Reserva
Legal maior que 50% (cinquenta por cento) de cobertura florestal e
nao realizaram a supressao da vegetacdo nos percentuais previstos
pela legislacdo em vigor a época poderao utilizar a drea excedente
de Reserva Legal também para fins de constituicdo de servidao
ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei. (BRASIL, 2012).

Dessa forma, o cadastrante devera responder este item com base

na supressdo da vegetacao nativa, nos documentos que possui
comprovando a regularidade dessa supressdo e na exigéncia de reserva
legal do periodo.

j) Alterac6es no tamanho do imével

Nesse item, o cadastrante deverd informar se houve alteracdo no
tamanho da area do imoével apds 22 de julho de 2008, que pode ter
ocorrido mediante desmembramento ou fracionamento, remembramento
ou agrupamento; caso positivo, devera ser informada a area na data de
22 de julho de 2008.
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e Desmembramento ou fracionamento: diante do desmembramento
ou fracionamento de imével rural ja cadastrado no CAR, o
proprietario ou possuidor responsavel deverd promover a
atualizacdo do cadastro realizado. Ja para o imdvel rural originado
desse processo, o proprietdrio ou possuidor devera realizar nova
inscricdo. Em nenhuma hipétese, os proprietarios poderao alterar
a localizacdo da RL e devem manter a proporcionalidade da RL
instituida nos imdveis rurais decorrentes desse processo.

e Remembramento ou agrupamento: os imdveis rurais ja inscritos
no CAR que forem agrupados ou remembrados também deverao
refazer a inscricdo, indicando os compromissos quanto ao
cumprimento dos percentuais da RL, descritos na primeira
inscricao. Salienta-se que essas obrigacdes tém natureza real e sao
transmitidas ao sucessor, no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imdvel rural.

Transmissao do cadastro ambiental rural e
acompanhamento da analise

Ao finalizar o cadastro, o sistema alerta sobre o caso de dados
pendentes que devem ser preenchidos obrigatoriamente. Depois disso,
o sistema também gera um relatério com a situacdo dos imdveis, por
exemplo, se houve diferenca entre a area declarada na escritura com
aquela georreferenciada no sistema; nessa etapa, ainda é permitida a
alteracdo ou a remocdo do cadastro. A gravacao (Figura 3) se faz por
meio da opcado “Gravar para envio”. Had a emissdo de um protocolo
indicando que o cadastro foi finalizado, mas ele ainda deve ser enviado
com a opcao “Enviar” por meio de conex@o com a internet; somente
assim, gera-se o recibo que é o comprovante legal (Lei n°® 12.651/12,
artigos 14, 29 e 78-A) de que o cadastro do imével foi concluido

e enviado para as bases dos 6rgdos competentes, permitindo a
concessao do crédito agricola.

Depois de enviado o arquivo “.car”, o cadastro pode ser retificado caso
necessario, na opcao “Retificar”, que solicitarda o mesmo arquivo “.car”
do imével ja cadastrado, assim como o numero do registro constante
no recibo de inscricdo do imével rural no CAR. Uma vez efetuada a
retificacdo, deve-se novamente “Gravar para envio”, selecionando-
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se o arquivo “.car” retificado e novamente a opcao “Enviar/Retificar”
disponivel no site do SICAR. A retificacdo nao altera o nimero do
registro, mas sim a data.

S HIEEN
. 18
~ Retificagio
Imével ‘ A — * — &
r ll r |1
ENVIAR RETIFICA

BAIXAR IMAGENS CADASTRA GRAVAR PARA ENVIO

Cadastre imoveis

0s municipios

Figura 3. Ambiente do SICAR: Médulos “Gravar para envio”, “Enviar” e
“Retificar”.
Fonte: MMA (2014).

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 2/2014, a anélise dos dados
declarados no CAR seréa de responsabilidade do érgao estadual, distrital
ou municipal competente, o qual podera solicitar ao proprietario rural

a revisao das informacdes e documentos, assim como determinar

a necessidade de visitas a campo. Iniciada a analise dos dados, as
informacdes cadastradas ndo poderdo ser alteradas ou retificadas até

o encerramento dessa etapa, exceto quando solicitado pelo 6rgao
ambiental competente. Caso alguma irregularidade seja detectada, o
proprietario ou possuidor serd comunicado (via correio ou e-mail) para
retificacdo do cadastro enviado.

O acompanhamento on-/ine do processo de andlise do cadastro é feito
por meio de uma central de comunicacao disponivel na pagina do CAR
pela Internet, local onde o usudrio devera criar um usudério e uma senha,
informando os dados pessoais. Por meio dessa central, é possivel
consultar as informacdes declaradas, emitir segunda via do recibo de
envio, baixar o arquivo “.car” necessario na retificacdo da declaracao,
fazer download e upload de documentos, enfim acompanhar todo o



Cadastro Ambiental Rural e Inscricdo dos Campos Experimentais da
Embrapa Tabuleiros Costeiros, Sergipe 43

processo de andlise e decisdes sobre a situacdo do cadastro. O sistema
permite navegar por quatro abas principais: pagina inicial, central de
mensagens e parecer/notificacdo.

Conforme orientacdo prevista no artigo 43, da Instrucdo Normativa n°
2/2014, por intermédio da central de comunicacao, havera o envio de
comunicados e alertas sobre o cadastro do imével, a saber:

| - vértices do perimetro do imével rural inseridos no limite do
municipio informado no CAR;

Il - diferenca entre a area do imével rural declarada, que consta

no documento de propriedade; e a area obtida pela delimitacédo do
perimetro do imdével rural no aplicativo de georreferenciamento do
sistema CAR;

Il - area de Reserva Legal em percentual equivalente, inferior ou
excedente ao estabelecido pela n® 12.651/2012;

IV - APP;

V - APP computadas no percentual da drea de Reserva Legal;

VI - sobreposicdo do perimetro de um imével rural com o perimetro
de outro imével rural;

VIl - sobreposicédo de areas delimitadas que identificam o
remanescente de vegetacao nativa com as areas que identificam o
uso consolidado do imével rural;

VIII - sobreposicédo de areas que identificam o uso consolidado
situado em APP do imdvel rural com Unidades de Conservacao;

IX - sobreposicao parcial ou total, de darea do imével rural com Terras
Indigenas;

X - sobreposicdo do imével rural com areas embargadas, pelo 6rgéao
competente;

XI - exclusdo das areas de serviddao administrativa da area total, para
efeito do célculo da area de Reserva Legal. (BRASIL, 2014).

Por meio dessa central, também é possivel acompanhar o “status” do
cadastro, que pode ser:

- Ativo: depois da conclusdo da inscricdo no CAR e da atualizacao das
informacoes solicitadas pelo 6rgdo ambiental decorrentes da analise do
cadastro, e quando analisadas as declaracoes do CAR e constatada a
regularidade das informacdes relacionadas as APP, AUR e RL.

- Pendente, quando verificada alguma das seguintes situacodes:

e Notificacoes de irregularidades referentes as RL, APP, AUR, de uso
alternativo do solo e de remanescentes de vegetacdo nativa, entre
outras.
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e Obrigacdes pendentes de atualizacdo das informacdes decorrentes
de notificagcdes quaisquer.

e Sobreposicdoes do imdével rural com Terras Indigenas.

e Unidades de Conservacao, Terras da Unido e areas consideradas
impeditivas pelos érgdaos competentes.

e Sobreposicao do imével rural com areas embargadas pelos érgéos
competentes.

e Sobreposicdo do perimetro de um imdével com outro imével;
e Declaracao incorreta.

e Nao cumprimento de diligéncias notificadas aos inscritos no CAR
nos prazos determinados.

- Cancelado: quando constatado que as informacdes declaradas sao
total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas; apds o nao
cumprimento dos prazos estabelecidos nas notificacdes; e por decisédo
judicial ou decisdo administrativa do 6rgdo competente devidamente
justificada.

A Instrucdo Normativa n° 3, de 18/12/2014, instituiu a politica de
integracao e seguranca da informacéo quanto aos dados inseridos
no SICAR e trata principalmente das restricdes de acesso quanto as
informacodes sigilosas ou pessoais.

O prazo para a realizagdo do CAR foi estendido até maio de 2016
(Portaria n°® 100 de 04/05/2015), conforme previsto em lei. O cadastro
deve ser obrigatoriamente atualizado sempre que houver qualquer
alteracao na propriedade ou na reserva legal; o descumprimento é
passivel de sancbes legais que podem variar de infragcdo ambiental a
responsabilizacdo civil e criminal.
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Estudo de caso: a inscricao dos
campos experimentais da Embrapa
Tabuleiros Costeiros, no Estado de
Sergipe

A Unidade Descentralizada da Embrapa denominada “Embrapa
Tabuleiros Costeiros” localiza-se no Estado de Sergipe e classifica-se
como uma Unidade Ecorregional dentro da estrutura organizacional da
empresa. Entre as formas de atingir a sua missdo, investe em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, nos
Tabuleiros Costeiros do Nordeste. As investigacOes estdo centradas,
sobretudo nas areas de producdo vegetal e animal, melhoramento
genético, agroenergia, agroecologia, conservacao de solo, recuperacao
de areas degradadas, irrigacdo e drenagem, hidrografia, sensoriamento
remoto e modelagem em GIS. Grande parte desses projetos é
implantada nos campos experimentais, localizados nos municipios de
Frei Paulo, Nossa Senhora das Dores, Itaporanga d’Ajuda, Umbauba e
Nedpolis, todos no Estado de Sergipe (Figura 4).

It Frei Paulo ’B NS Dores

1:40.000

1:40.000

L Nebpol
NEOPOLIS (35 Méduios) It
Nossa SENHGJR“ DAS DORES (40 Médulos)
FREIPAULO (70 Médulos)

4

1:40.000

’t Itaporanga D'Ajuda

b \
ﬁ Umbadba ITAPORANGA D'AJUDA (10 Médulos)

7

UMBAUBA {14 Médulos)

1:40.000 1:130.000

Figura 4. Localizacdo dos campos experimentais da Embrapa Tabuleiros
Costeiros e valor dos médulos fiscais de cada municipio.
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Conforme inicialmente detalhado, a quantidade de mdédulos fiscais da
propriedade rural é obtida por meio da divisdo da area total do imével
rural, em hectare, pelo valor do médulo fiscal do municipio; assim o
imoével se classifica em pequena, média ou grande propriedade, como
mostra a Tabela 2 para os campos experimentais. Vale ressaltar que
consideramos a area medida pelo processo de georreferenciamento,
assim como ocorre no SICAR, a qual nem sempre equivale aquela
citada na escritura do imodvel.

Tabela 2. Classificacdo dos campos experimentais em funcao do
numero de moédulos fiscais da propriedade.

Area da Valor dos Ndmero de Classificacao
Municipios propriedade modulos fiscais maddulos fiscais da

(GE)] no municipio da propriedade propriedade
Frei Paulo 195,4400 70 2,7920 Pequena
Itaporanga 910,8100 10 91,0810 Grande
N.S. das Dores 151,4880 40 3,7872 Pequena
Nedpolis 99,4036 35 2,8400 Pequena
Umbauba 57,3720 14 4,0980 Média

O Campo Experimental de Frei Paulo

O Campo Experimental de Frei Paulo, também chamado de
“Queimadas” ou “Pedro Arle”, possui uma area medida de 195,44
hectares; a escritura data de julho de 1979. Por conta do valor do
modulo fiscal atribuido ao municipio (70), é classificada como pequena
propriedade rural, embora sua &rea seja de quase 200 hectares. A mata
nativa preservada pode ser observada nas Figuras 5A, 5B e 6A, sendo
que 20% dessa mata foi destinada para a composicado da reserva legal.

Na Figura 5C, pode-se identificar, por meio de imagem de radar,

a presenca de calhas de rios pretéritos cortando e circundando a
propriedade, os quais atualmente sdo alimentados apenas pela agua
pluvial na época de fortes chuvas, assim pertencem a categoria dos rios
efémeros. Na regido, é comum a pratica de represamento dos leitos dos
rios, além da retirada das matas nativas ciliares de nascentes, cérregos
e rios.
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Figura 6. Vegetacado constituinte da reserva legal (A) e calha do rio efémero no
interior da reserva legal proposta (B).

O Campo Experimental também possui uma estrada estadual que corta
a propriedade, portanto uma area de servidao administrativa para fins
de infraestrutura publica (Figura 7).

Figura 7. Estrada estadual que corta a propriedade do Campo Experimental de
Frei Paulo.
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De acordo com a SEMARH (2014), a propriedade estéa inserida na Bacia
Hidrogréafica do Rio Vaza-Barris, com predominancia de Cambissolos.
Situa-se numa porcédo de terras divisora de dguas, sendo que ao norte
correm os corpos d'adgua que abastecem o Rio Salgado e ao sul, os
tributarios do Vaza-Barris. Pertencente a Formac&o Olhos D’Agua,
trata-se de uma regido sedimentar com metamorfismo regional, onde
predominam calcérios, dolomitos, mas também filitos, em termos de
litologia (CPRM, 2001).

Trata-se de um importante Campo Experimental para a realizacdo de
ensaios de pesquisas tanto na area animal (ovinos, bovinos e caprinos)
como vegetal (policultivo). A pressao exercida pela populacdo do
entorno, por meio da caca de animais silvestres e retirada de madeira,
na area da reserva legal € um constante desafio para a empresa.

O Campo Experimental de Iltaporanga D’Ajuda

O Campo Experimental de Itaporanga D’Ajuda, antiga Fazenda Caju,
também foi adquirido pela Embrapa em 1979. Classifica-se como uma
grande propriedade rural com 91 mddulos fiscais. No ano de 2007,
uma acdo de retificacdo intramuros foi interposta perante os 6rgaos
competentes em funcao de medicdes topograficas terem comprovado
que, em vez de 1.715 hectares constantes na matricula, o campo
apresentava uma area exata de 980,81, ja descontada a area de
marinha de 91 hectares.

Mais tarde, identificada a necessidade de preservacdo de parte dessa
extensa propriedade, dada a existéncia de remanescentes da Mata
Atlantica, como restingas, manguezais e fauna caracteristica, a
Embrapa Tabuleiros Costeiros deu entrada ao processo de criacdo de
uma RPPN, que se concretizou em janeiro de 2011, pelo Instituto Chico
Mendes, Portaria n°® 4. Em contrapartida, a empresa obteve a isencao
do imposto territorial rural; atualmente ha também a possibilidade de
comercializacao das Cotas de Reserva Ambiental.

Na Figura 8A, notam-se a area consolidada que se destina a instalacéo
dos experimentos, a area de servidao administrativa (estrada de
rodagem), os corpos d'agua (rios e lagos naturais, em detalhe na Figura
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9A) e a area destinada a reserva legal da propriedade e a vegetacéao
nativa em diferentes estagios de desenvolvimento (detalhe na Figura
9B), que corresponde a RPPN. Na Figura 8B, além das feicOes citadas,
as ocorréncias de manguezais e restingas também estao representadas.

E possivel que ocorra a necessidade de recuperacao de APP hidrica, no
caso do Rio Vaza-Barris, numa pequena porcao de area consolidada,
destinada a instalacdo de experimentos de pesquisa.

A propriedade esta inserida na Bacia do Rio Vaza-Barris, faz divisa ao
norte e nordeste com o rio de mesmo nome, j& préximo da sua foz, e
com o Rio Parui ao longo de todo seu perimetro a oeste (Figura 8C).
Encontra-se sobre depdsitos marinhos e continentais costeiros, de
origem sedimentar do Quaternario, sendo a litologia composta por areia
e argila principalmente; os solos Halomérficos de mangue sdo os que
predominam (CPRM, 2001; SEMARH, 2014).
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Figua 9.Lago natral () e vegetagao de restina (B).

E constante a pressdo da populacdo na area do entorno da propriedade,
que ameaca constantemente a reserva, sobretudo em funcao de fogo
(Figura 10), cacadores de animais silvestres e coletores de produtos
ornamentais e madeiras, além da extracédo irregular de areia.

Figura 10. Vegetacao de restinga dentro da reserva atingida pelo fogo ateado
no entorno.
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O campo experimental conta com vitrines agroecoldgicas, tais como:
sistemas agroflorestais, vermicompostagem, policultivo, biogel,
fossa séptica biodigestora, plantas medicinais e bancos ativos de
germoplasma de coco e mangaba. A exposicdo das atividades e
experimentos a grupo de alunos permite que o campo exerca um
importante papel quanto a educacao ambiental e a preservacado do
patrimdnio genético regional.

O Campo Experimental de Nedpolis

Também chamado de Campo Experimental do Betume, com 2,84
maddulos fiscais, portanto pequena propriedade rural, essa area passou
para o dominio da Embrapa em 1983, por meio de uma Escritura
Publica de Permuta com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sédo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), que recebeu uma parte da
sede da Embrapa na capital do estado, Aracaju.

A propriedade possui toda sua extensao caracterizada como area
consolidada desde a permuta com a Codevasf. Atualmente abriga
bancos de germoplasma de coco (Figuras 11A e 12A) e ndo apresenta
vegetacdo nativa suficiente para a formacao da reserva legal exigida
pela lei, embora muitos remanescentes ja estejam em estagio médio
de recuperacdo (Figura 12B). Nao ha curso d’agua ou nascentes que
configurem APP no interior da propriedade.

A Embrapa e a Petrobras, por intermédio da Sergipetec, tém estudado
um convénio para fins de restituicdo da vegetacao nativa, que vem
ao encontro da necessidade de recomposicdo da reserva legal da
propriedade, conforme prevé a legislacdo vigente (Figura 11A).
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Figura 12. Area consolidada, manchas de vegetacdo nativa e Banco Ativo
de Germoplasma de Coco ao fundo (A) e vegetacdo nativa em estagio de
recomposicao (B).

O Campo Experimental estéa inserido na Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, numa éarea de depdésitos flavio-lagunares, de origem
sedimentar, portanto predominam os solos aluviais. Na parte leste, a
pouco mais de 1,2 Km, corre o Rio Sdo Francisco, ja se aproximando
de sua foz. Ao norte do campo, a 1,5 Km, encontra-se o Rio Betume,
afluente do Sao Francisco (CPRM, 2001; SEMARH, 2014).

O Campo Experimental de Nossa Senhora das Dores

O Campo Experimental de Nossa Senhora das Dores, também chamado
de Campo Experimental Jorge Sobral, foi adquirido em 1979 pela
Embrapa. Localiza-se numa porcéo divisora de dguas entre a Bacia
Hidrografica do Rio Japaratuba e a do Rio Sergipe. O Rio Siriri,
tributario do Japaratuba, é o corpo d’agua mais préximo e corre a
sudeste do campo.

A vegetacdo nativa existente na propriedade atinge o limite necessario
para reserva legal (Figuras 13B e 14). No entanto, o cercamento da
area para o impedimento do fluxo de pessoas e animais é necessario,
uma vez que, além de experimentos vegetais (policultivo), o campo
também conta com rebanho bovino.

Segundo a CPRM (2001), a area encontra-se sobre a Formacao
Barreiras, cuja litologia é composta principalmente por arenito, arenito
conglomeratico e argilito arenoso; o Latossolo Vermelho-Amarelo é a
classe de solo predominante na regiao.
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Figura 14. Vegetacao nativa a noroeste da propriedade para fins de composicao
da reserva legal.

O Campo Experimental de Umbauba

A matricula do Campo Experimental de Umbatba data de 1976, possui
4,098 modulos fiscais e se encaixa na categoria de média propriedade
rural. Localiza-se no extremo sudoeste da Bacia do Rio Piaui, ja na
divisa com a Bacia Hidrogréafica do Rio Sergipe. A predominancia do
solo Podzélico Vermelho-Amarelo ou Argissolo Vermelho-Amarelo, pelo
atual sistema de classificacdo de solo da Embrapa (SANTOS, 2013), se
da em funcéao da litologia caracteristica da Formacao Barreiras (CPRM,
2001).

Conforme Figura 15A, a propriedade ndo possui cérrego ou nascentes
em seu interior. O cdrrego mais préximo encontra-se ao sul do
perimetro e pode ser observado pela indicacao da seta na Figura

15C. Os remanescentes de vegetacao nativa, divididos em duas
glebas (Figuras 15A e C), suprem a quantia necessaria para fins de
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composicao de reserva legal. No Campo Experimental, sédo realizadas
apenas pesquisas relacionadas a area vegetal, portanto o cercamento
da reserva legal ndo se faz necessario.

Das cinco propriedades rurais da Embrapa Tabuleiros Costeiros,
utilizadas como campos experimentais para as pesquisas nas areas
animal e vegetal, apenas uma - campo experimental do Betume - fruto
de permuta entre a Codevasf e a Embrapa, em 1983, ndo apresentou
vegetacdo nativa suficiente para composicdo de reserva legal.

As areas de preservacao permanente, como lagos naturais, rios e
coérregos, restingas e manguezais, estado localizados somente no Campo
Experimental de Itaporanga D’Ajuda e encontram-se protegidos em
carater perpétuo por meio de serviddo ambiental (RPPN), desde 2011.
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Figura 16. Vegetacdo da Mata Atlantica preservada no campo de Umbauba:
gleba 1 (A) e gleba 2 (B).

Consideracdes finais

Com o intuito principal de gerar subsidios aos proprietarios rurais,
procuramos reunir no atual trabalho informacdes detalhadas sobre
o processo vigente de Cadastro Ambiental Rural, orientado pelas
Leis n° 12.651/2012 e 12.727/2012, as disposi¢cdes do Decreto n°
7.830/2012 e 8.235/2014 e as Instrucdes Normativas n° 2/2014 e
3/2014 do MMA.

Modificacdes importantes foram incorporadas ao novo Cédigo Florestal,
as mais relevantes encontram-se atreladas aos desdobramentos dos
conceitos de areas consolidadas (devastadas até de 22 de julho

de 2008) e das regras criadas para recuperacdo, de acordo com a
quantidade de mddulos fiscais, conceito que remete ao Decreto n°
84.685/1980 e classifica varios municipios com mddulo fiscal maior

ou igual a 100 ha; eles se concentram nos estados do Acre (18
municipios), Amazonas (39 municipios), Mato Grosso (41 municipios),
Roraima (7 municipios), Mato Grosso do Sul (2 municipios), além de
Corumbé e Ladéario, no MS.

Por esse principio, uma “pequena” propriedade rural, que pode
concentrar até 440 hectares, e que teve toda sua mata nativa devastada
até 22 de julho de 2008, recebeu anistia pelos crimes ambientais e
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uma série de descontos na metragem para recuperacao de area de
preservacado permanente (no caso das nascentes, passou de 50 m

para 15 m) e da reserva legal; além de um prazo de 20 anos para

essa recomposicdo (1/10 a cada 2 anos). Na reserva legal, permitiu-

se contabilizar, além das areas de preservacao permanente, também
espécies exdticas em até 50% da area da propriedade, com possibilidade
de manejo e atividades comerciais.

Resta a duvida de como seréa estruturada a fiscalizacao pelos érgaos
ambientais competentes, principalmente quanto a comprovacao da
derrubada das matas nativas até esse exato dia de 22 de julho de 2008,
dada a baixa resolucdo espacial e o problema da cobertura de nuvens,
em imagens Oticas de satélites (Landsat e RapidEye).

O novo codigo também extinguiu a protecdo no entorno das nascentes
intermitentes e dos rios efémeros, muito comuns no Nordeste do Brasil,
assim como no entorno de lagos e lagoas naturais com superficie menor
que um hectare. Quanto as matas ciliares dos rios, embora as distancias
de protecdo sejam as mesmas do cddigo revogado, essa nova legislacéo
passou a empregar o termo “calha do leito regular” ao invés de “nivel
mais alto do curso d’dgua”, o que ocasionou uma reducéao significativa
nos limites das APP das margens de rios. No caso das restingas, foi
suprimido o texto que delimitava a faixa minima de 300 metros a partir
da linha de preamar méaxima; quanto aos manguezais, a nova lei passou
a permitir a exploracdo de apicuns e salgados entre 10% (Amazonia) e
35% (restante do pais) para atividades de carcinucultura e salinas.

Infelizmente os retrocessos somente cessardo quando houver mudanca
do atual paradigma que coloca em lados opostos a conservacao da
biodiversidade e a producao de alimentos, baseada no modelo econémico
de commodities e na concentracao de terras. Urge que as demandas
conflitantes entre a producado de alimentos e a conservacao ambiental
sejam equacionadas, com iniciativas partindo das proprias organizacoes
produtivas e dos entes publicos, uma vez que essa é condicao
indispensavel para seguranca alimentar da humanidade.
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