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1. UM NOVO DESAFIO DE GESTAO TERRITORIAL

A expressao MATOPIBA resulta de um acrénimo criado com as
iniciais dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Ela
corresponde aos limites de 31 microrregides geograficas do
IBGE, reune 337 municipios e representa um total de cerca de
73 milhoes de hectares. O territério do MATOPIBA é complexo.
Ele engloba 324.326 estabelecimentos agricolas (33.929.100
ha). Ocorrem na area 46 unidades de conservacao (8.334.679
ha), 35 terras indigenas (4.157.189 ha) e 781 assentamentos
de reforma agraria e areas quilombolas (3.033.085 ha) num total
de 13.967.920 ha de territérios legalmente atribuidos (19,1%
da regiao).

As mudancas na ocupacao das terras e a expansao da fronteira
agricola nesta regiao possuem caracteristicas diferenciadas
(Lopes, 2014). Salvo algumas excecbées, nao ocorreram
desmatamentos significativos e sim alteracées no uso e na
condicao fundiaria das terras. As pastagens nativas extensivas e
tradicionais, em areas de campos e cerrados, foram substituidas
por culturas anuais intensificadas com novas tecnologias de
producdo, incluindo a irrigacdao. O crescimento das cidades e
novos investimentos governamentais e privados nas éareas de
transporte, armazenagem, logistica e energia tem sido
significativas nessa regiao.

A qualificacao territorial do MATOPIBA foi incluida como uma
das atividades previstas no acordo de cooperacao técnica
celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
através do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), e a EMBRAPA, através do Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE).

Além do INCRA, o GITE presta servicos e desenvolve estudos
sobre monitoramento, planejamento e gestao territorial
estratégica para a Diretoria da Embrapa, para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), para o Ministério da
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para a
Presidéncia da Republica e outras instituicoes publicas e privadas
de atuacao estratégica.

O grupo possui um banco de dados numéricos, cartograficos, de
imagens orbitais e de aerolevantamentos. Estes dados, de fontes
variadas, sao utilizados no atendimento de diversas demandas.
As informacdes do acervo do GITE permitem sinteses de
contextualizacao e qualificacao territorial, para qualquer regiao
da Federacao em cinco dimensodes: o quadro natural, o agrario, o
agricola, o de infraestrutura e o socioeconémico.

A qualificacao territorial do MATOPIBA demanda uma
abordagem multifatorial (dimensoes agroecoldgicas e
socioeconémicas). Diante das fortes mudancas na dinamica
espaco-temporal no uso e ocupacao das terras, essa qualificacao
necessita ser constantemente atualizada em bases territoriais
concretas, ligada aos solos, bacias hidrogréaficas, limites
estaduais e municipais etc. Enfim, os produtos da caracterizacao
territorial do MATOPIBA devem servir a diversos propdésitos, em
funcao dos interesses das instituicbes que operam e irao
trabalhar na regiao.

Nao se trata de fazer um zoneamento de qualquer natureza que
seja, nem um diagndstico ou um relatério de caracterizacao
territorial do MATOPIBA. O planejamento territorial do
MATOPIBA necessita de um Sistema de Inteligéncia Territorial
Estratégica (SITE) capaz de apoiar diversos zoneamentos,
diagnésticos e aplicacoes, bem como a geracao e a simulacao de
cendrios em funcao dos interesses e necessidades das
instituicdes publicas e privadas que atuam na regiao.
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2. INTELIGENCIA TERRITORIAL APLICADA AO MATOPIBA

Os Sistemas de Inteligéncia Territorial Estratégica (SITE),
estruturados pelo GITE, rednem acervos de dados numéricos,
iconograficos e cartograficos, integrados em Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) apoiados em bancos de dados
espaciais. No tocante a cartografia, eles atendem as normativas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). Os dados sao
oriundos de diversas instituicoes publicas e, em geral, estao
organizados em cinco dimensodes: o quadro natural, agrario,
agricola, socioeconémico e de infraestrutura (Fig. 1). Estas cinco
dimensdes sao compostas por diversos planos de informacao,
obtidos ou gerados. Essa visao integrada e multifatorial favorece
a contextualizacao e a andlise integrada das situacoes territoriais
e a geracao de cenarios evolutivos.

RECORTES TERRITORIAIS

(DivisGes Politico-Administrativas, Bacias hidrograficas, DivisOes cartograficas...)

QUADRO NATURAL QUADRO AGRARIO QUADRO AGRICOLA
QUADRO DE QUADRO
INFRAESTRUTURA SOCIOECONOMICO

IMAGENS E DADOS ORBITAIS
(Landsat, RapidEye, SPOT, ALOS, EROS, Ikonos, QuickBird, WorldView, SRTM...)

Figura 1. Estrutura das cinco dimensoes abrangidas pelos Sistemas de
Inteligéncia Territorial Estratégica - SITE.

Para compreender e descrever o qué é o MATOPIBA e avancar
nas discussdes e acdes acerca de sua gestao territorial, o GITE
criou um SITE especifico para esta regidao, dentro da delimitacao
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geografica operacional adotada pela Embrapa (Miranda et al.,
2014). Esse sistema é dindmico e conta atualmente com uma
centena de planos de informacdes distribuidos nas cinco
dimensodes, acima mencionadas.

3. ESTRUTURA DO SITE DO MATOPIBA

A possibilidade de inclusao continua de novos dados torna o
SITE uma ferramenta eficiente e essencial para acdes de
planejamento e gestao territorial. Segue uma apresentacao
qualitativa e quantitativa dos principais planos de informacao da
estrutura que compoéem o SITE do MATOPIBA.

3.1. QUADRO NATURAL

Cerca de 20 planos de informacdoes compdem os dados
referentes ao quadro natural do MATOPIBA, distribuidos em seis
grandes temas: geoldgico, geomorfoldégico, pedoldgico,
hidrografico, climatico e vegetacao.

No tocante ao clima, por exemplo, segundo o IBGE, cerca de
78% do MATOPIBA situa-se em duas grandes unidades
climaticas: Tropical Brasil Central e Tropical Zona Equatorial.
Estas duas unidades sao bastante similares, mas diferem, por
exemplo, no fotoperiodismo, nas amplitudes térmicas diurnas
etc. A Tabela 1 e Figura 2 exemplificam este plano de
informacao. Informacdes analogas estao disponiveis para os
outros temas do quadro natural no SITE do MATOPIBA.
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Tabela 1. Distribuicdo das unidades climaticas presentes no MATOPIBA em
ordem decrescente da area de abrangéncia.

Unidades Climaticas Area* (Ha) % do
MATOPIBA

Tropical Brasil Central, quente - 34.012.027,00 46,48%
média > 18° C em todos os meses,
semiumido 4 a b meses secos
Tropical Zona Equatorial, quente - 23.027.975,27 31,47%
média > 18° C em todos os meses,
semiumido 4 a b meses secos
Tropical Zona Equatorial, quente - 9.209.035,53 12,59%
média > 18° C em todos os meses,
semiarido 6 meses secos
Tropical Brasil Central, quente - 4.444.520,90 6,07%
média > 18° C em todos os meses,
semiarido 6 meses secos
Equatorial, quente - média > 18° C 2.452.948,09 3,35%
em todos os meses, Umido 3 meses
Secos
Tropical Brasil Central, quente - 28.866,86 0,04%

média > 18° C em todos os meses,
semiarido 7 a 8 meses secos

* Valores calculados utilizando a Projecdao Coénica de Albers — SIRGAS
2000.
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MATOPIBA
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Unidades Climaticas (IBGE, 2002) Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica
I Equatorial, quente - média > 18° C em todos os meses, imido 3 meses secos

[ Tropical Zona Equatorial, quente - média > 18° C em todos os meses, semi-umido 4 a 5 meses secos E"@’a
[ Tropical Zona Equatorial, quente - média > 18° C em todos os meses, semi-arido 6 meses secos

[ Tropical Brasil Central, quente - média > 18° C em todos os meses, semi-imido 4 a 5 meses secos

[ Tropical Brasil Central, quente - média > 18° C em todos os meses, semi-arido 6 meses secos
Il Tropical Brasil Central, quente - média > 18° C em todos os meses, semi-arido 7 a 8 meses secos

Figura 2. Unidades climaticas presentes no MATOPIBA.
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3.2. QUADRO AGRARIO

O quadro agrario do SITE do MATOPIBA reune arquivos vetoriais
e tabulares, passiveis de atualizacao e espacializacao (parcelar
agricola, tamanho de propriedades, concentracao fundiaria,
indice de Gini...), além dos limites territoriais e caracteristicas
(categorias, data de criacao, numero de familias, fases de
implantacao...) dos territérios legalmente atribuidos pelo
Governo Federal como: unidades de conservacao (UCs), terras
indigenas (Tls), assentamentos da reforma agréria e areas
quilombolas.

Mais de 20 planos de informacao destes territérios estao
reunidos no SITE, sendo que novos dados sao agregados
regularmente. A distribuicao espacial destes territérios, em
associacao com o meio natural e os fatores socioeconémicos e
de infraestrutura, contribui para uma visao estratégica no
planejamento e na acao regional.

As UCs, por exemplo, ocupam cerca de 11% da é&rea do
MATOPIBA (8.4 milhdes de hectares). Nas UCs de uso
sustentavel pode ocorrer a presenca de assentamentos da
reforma agrdria e até a sobreposicao com terras indigenas. O
conjunto das areas legalmente atribuidas representa 19%
(Tabela 2). A complexidade da questao agraria no MATOPIBA ¢é
ilustrada em parte pela atual segmentacao e distribuicao espacial
dos territérios legalmente atribuidos e pela area que ocupam
(Figura 3).
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Tabela 2. Distribuicao em éareas (ha) dos territérios legalmente atribuidos no
MATOPIBA (Dados atualizados em Outubro de 2013).

IDENTIFICACAO Ne AREA* (ha) % Relativa S %
Unidades de

Conservacao 46 8.334.679,10 11,39% 11,39%
Terras Indigenas 35 4.157.189,16 5,68% 17,07%
Assentamentos 745 2.782.754,82 3,80% 20,87%
Quilombolas 36 250.330,30 0,34% 21,22%
Area total atribuida 15.524.953,38

Area total atribuida

(excluidas as 13.967.919,97

sobreposicoes)

Area* do MATOPIBA 73.173.484,58

% de Ocupacdo - Area

total a’trlbmda 19.09%

(excluidas as

sobreposicées)

* Valores calculados utilizando a Projecdao Coénica de Albers — SIRGAS

2000.
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] _ MATOPIBA ]
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Figura 3. Distribuicao das éareas e territorios legalmente atribuidos no
MATOPIBA.
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3.3. QUADRO AGRICOLA

A principal fonte de dados numéricos e cartograficos do quadro
agricola do SITE do MATOPIBA é a base de dados da Agrotec da
Embrapa/SGE. Nela, os dados agropecudrios anuais e do censo
do IBGE tém sido sistematicamente homogeneizados e
trabalhados (médias trienais), por microrregidao e possuem uma
qualidade impar, além de serem absolutamente operacionais.

Centenas de planos de informacao sao passiveis de serem
gerados no SITE para o MATOPIBA, os Estados ou as
microrregioes componentes, com base nos dados de 122
produtos agropecuadrios reunidos no seu banco de dados.
Informacdes anuais sobre os valores da producao permitem
analisar os produtos mais representativos da producao
agropecuaria regional, em termos de concentracao e densidade.
Os dados dos censos agropecuarios de 1996 e 2006 (areas
agricola, plantada e colhida, produtividade, producao, efetivo de
rebanhos, valor...) também integram o SITE do MATOPIBA.

Por exemplo, entre 1996 e 2006, a contribuicao do MATOPIBA
ao valor total da producao agropecuaria nos quatro Estados,
passou de 35% para 41%, um aumento de 5 pontos percentuais
em 10 anos (Tabela 3). Considerando as médias trienais (2006 a
2008), das 31 microrregioes do MATOPIBA, 13 garantem 75%
do valor da producao agropecuaria (Fig. 4).
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Tabela 3. Valor total da producdo nos censos agropecuarios de 1996 e
2006 no conjunto dos quatro Estados e na regidao do MATOPIBA.

Entidade Geografica ANO Valor total (Mil R$)
Conjunto dos quatro Estados 1996 3.499.026,68
MATOPIBA 1996 1.226.405,46
% de contribuicdo da regido do MATOPIBA no valor 35,05%

total da producao agricola no conjunto dos quatro
Estados, no ano de 1996.

Conjunto dos quatro Estados 2006 12.612.638,30
MATOPIBA 2006 5.102.407,19
% de contribuicdo da regido do MATOPIBA no valor 40,45%

total da producao agricola no conjunto dos quatro
Estados, no ano de 2006.
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Figura 4. Contribuicdo por quarteis das microrregioes no valor total da
producao agropecudria do MATOPIBA (médias trienais — 2006 a 2008).

GGITE Emgpa



Proposta de Delimitacdo Territorial do MATOPIBA | 14

3.4. QUADRO SOCIOECONOMICO

No quadro socioecondmico estao sendo reunidas informacoes,
em base municipal e de microrregiao, oriundas de diversas
instituicoes publicas, Ministérios (Saude, Educacao,
Desenvolvimento Social...) e programas governamentais.
Dezenas de planos de informacao do quadro socioeconémico do
SITE do MATOPIBA vém destas fontes.

Por exemplo, a Tabela 4 e a Figura 5 ilustram o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010, produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e pelo Programa das
Nacodes Unidas para o Desenvolvimento.

Outros planos de informacao socioeconémicos estdao sendo e
serao gerados a partir da espacializacao de dados numéricos
obtidos e/ou produzidos no dmbito das atividades de pesquisa da
Embrapa sobre o MATOPIBA. Por exemplo, as Figuras 6 e 7
ilustram a reparticao espacial dos resultados de estudos
econométricos sobre terra, renda e tecnologia, realizados com o
conjunto dos estabelecimentos agricolas do pelo assessor da
presidéncia da Embrapa, Dr. Eliseu Alves de Andrade.
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Tabela 4. Municipios do MATOPIBA com IDH alto e muito baixo.

IDH Municipio Microrregiao
Araguaina i
Colinas do Tocantins Araguaina (TO)
Barreiras .
Luis Eduardo Magalhaes Barreiras (BA)
Dianépolis Dianépolis (TO)
Alvorada .
Gurupi Gurupi (TO)
ALTO X -
Imperatriz Imperatriz (MA)
Guarai Miracema do Tocantins (TO)
Palmas
Pedro Afonso Porto Nacional (TO)
Porto Nacional
Paraiso do Tocantins Rio Formoso (TO)
Fernando Falcao . L.
MUITO Jenipapo dos Vieiras Alto Mearim e Grajau (MA)
BAIXO

Satubinha

Médio Mearim (MA)

GITE
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] MATOPIBA
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - 2010 (IPEA/PNUD)

IDH médio

£ 0,6 - 0,699 - Médio
0,7 - 0,799 - Alto

Figura 5. Distribuicdo do indice de Desenvolvimento Humano municipal do

tGITE

MATOPIBA em 2010.
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MATOPIBA
N° DE ESTAB|ELECIMENTOS RICOS E COM AREAl MAIOR OU IGUAL A 100 HA
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Figura 6. Numero de estabelecimentos agropecuarios com renda superior a
200 saldrios minimos (ricos) e area maior ou igual a 100 hectares.
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MATOPIBA i
N° DE ESTABELE(?IMENTOS MUITO POBRES E COM AREA MAIOR OU IGUAL A 100 HA
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Figura 7. Numero de estabelecimentos agropecuarios com renda inferior a 2
saldrios minimos (muito pobres) e drea maior ou igual a 100 hectares.
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3.5. QUADRO DE INFRAESTRUTURA

No quadro de infraestrutura estao reunidas informacoes, em
base vetorial, sobre as malhas energética, hidroviaria (hidrovias,
portos e terminais), ferroviaria, dutoviaria e rodoviaria, existentes
e projetadas. As fontes principais desses dados provém do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
do Ministério dos Transportes (MT) e da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), bem como da Secretaria do Programa
de Aceleracao do Crescimento do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (SEPAC/MPOG) e de estudos publico-
privados (Nordeste, Norte e Centro-Oeste Competitivo, por
exemplo).

Essas informacdes podem ser cartografadas e representadas
tanto individualmente, por tema, como de forma multitematica,
dando origem a dezenas de planos de informacao. Em sua
maioria, dada sua natureza vetorial, elas podem ser plotadas
facilmente sobre outros planos de informacao referentes ao
quadro natural, agricola, agrério etc.

O GITE é responsavel, entre outras atividades de inteligéncia
territorial, pelo monitoramento orbital das obras do PAC, através
de acordo celebrado entre a Embrapa e o MPOG. Neste ambito,
o GITE gerencia o banco de dados de localizacao espacial dos
empreendimentos do PAC e das imagens de satélite utilizadas
em seu monitoramento. Ele também disponibiliza parte dessas
informacodes na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

Gracas a esse trabalho colaborativo, no quadro de infraestrutura
da regiao do MATOPIBA, por exemplo, foi possivel cadastrar e
qualificar (natureza do empreendimento, data de inicio,
andamento, data de conclusao ou de previsao de conclusao,
valor...) 3.970 empreendimentos no balanco 9 do PAC, em
instalacao, instalados ou concluidos, distribuidos nos eixos
energia, logistica e urbano e social. Aqui também, dada a sua
natureza vetorial, a maioria destes dados pode ser plotada em
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outros planos de informacao dos demais quadros que compodem
o SITE do MATOPIBA.

O conjunto das obras em construcao ou previstas, associadas a
infraestrutura existente, garante tanto o fornecimento dos
insumos necessarios a producao agropecudria, como O
transporte e escoamento da mesma, e a competitividade das
cadeias produtivas. A Figura 8 ilustra de forma sintética a
reparticao espacial das obras do PAC no MATOPIBA.
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MATOPIBA

EMPREI|ENDIMENTOS DO PAC - BALANCO 9 (SI|EPAC, 2014)
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Figura 8. Empreendimentos do PAC do Balanco 9 envolvendo os eixos de
energia, logistica e social e urbano no MATOPIBA.
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4. CONCLUSOES

As mudancas na ocupacao das terras, a expansao da fronteira
agricola, o crescimento das cidades e o0s investimentos
governamentais e privados em infraestrutura e logistica no
MATOPIBA possuem caracteristicas e dinamicas bem
diferenciadas de outras regides do Brasil.

A delimitacao e qualificacao territorial do MATOPIBA foram
incluidas como atividades de um acordo de cooperacao técnica
celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
através do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), e a EMBRAPA, através do Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE).

Além do INCRA, o GITE presta servicos e desenvolve estudos
sobre monitoramento, planejamento e (gestao territorial
estratégica para a Diretoria da Embrapa, para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para a
Presidéncia da Republica e outras instituicoes publicas e privadas
de atuacao estratégica.

As informacdes do acervo e os métodos desenvolvidos pelo
GITE permitiram estruturar de um Sistema de Inteligéncia
Territorial Estratégica para o MATOPIBA em cinco dimensodes: o
quadro natural, o agrario, o agricola, o socioeconémico e o de
infraestrutura, descritas neste trabalho. Logo, os metadados do
SITE do MATOBIBA estarao disponiveis.

O SITE do MATOPIBA da Embrapa ja esta operacional e reune
centenas de planos de informacao. Sua estruturacdao em cinco
dimensoes se revelou adequada para apoiar outras atividades da
Embrapa na regidao. Ele permitiu a espacializacao de dados
econométricos e estatisticos produzidos por pesquisadores da
Embrapa/SGE, por exemplo. Pela sua concepcao e dinamica de
estruturacao, o SITE do MATOPIBA da Embrapa assegura visoes
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sintéticas e multifatoriais da regiao e permite também diversos
recortes territoriais (estados, microrregidoes, municipios, biomas
etc.).

O SITE do MATOPIBA da Embrapa é um sistema dinamico,
atualizavel, modular e servird de base para a criacao de um
GeoWeb, em conjunto com o INCRA, onde grande parte destes
resultados estard disponivel 24 horas por dia e 7 dias por
semana para qualquer interessado.

Campinas, Junho de 2014
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