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O BEGIME DE DRAWBACK

COMO ESTIMULO AS
EXFORTACOES DE AVES?

Comprometida com a sustentabilidade da avicultura e atendendo a demanda do setor, a Embrapa

desde o0 ano 2000 elabora os laudos técnicos para a conversao entre insumos e produtos exportados

pelas empresas, necessdrios a utilizacdo do regime de Drawback.

Por | Gerson Neudi Scheuermann’, Dirceu Jodo Duarte Talamini’, Jonas Irineu dos Santos Filho',

Renato Agostinho da Silva®

Brasil ocupa a lideranga na exportagéo

mundial de frangos, sendo que, em 2014,

as exportacdes brasileiras do subsetor

"carne de frango in natura” totalizaram
US$ 6,9 bilhdes. E um valor que impacta na economia
nacional, superior, por exemplo, as exportagdes de
avides, que atingiraml US$ 3,4 bilhdes. Desde a década
de 70 a exportagdo é uma caracteristica importante da
avicultura brasileira, especialmente considerando gue
contribul para o crescimento e a estabilidade geral do
setor. O desempenho exitoso da avicultura é atribuido
ao alto nivel de profissionalizagdo, bem como & siner-
gia e coordenacgéo existente enire os atores piblicos e
privados e elos dessa cadeia produtiva, E um exemplo
de atividade que dé& certo no Brasil, superando dificul-
dades conjunturais e se mantendo competitiva mesmo
nas adversidades de estrutura das regides produtoras.
A competividade e a sustentabilidade do setor de-
pendem também das politicas de apoio a produgdoc e
comercializac&o. Um importante instrumento disponivel
aos exportadores é o regime aduaneiro especial de
Drawback, criado em 1966, Este regime visa estimular
as exportagdes com base na premissa de nao se expor-
tar impostos, sendo aceito pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e adotado também por outros
paises. O Drawback permite reduzir os custos dos
produtos exportados através da Isengao ou suspensao

dos tributos incidentes nos insumos importados ou ad-
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quindos no mercado interno, impactando diretamente
na competitividade no mercado global. Saliente-se que
o Drawback & considerado pela legislag&o nacional
como um instrumento de politica de comércio exterior,
nao se enquadrando, portanto, no conceito estrito de
beneficio fiscal.

Comprometida com a sustentabilidade da avicultura
e atendendo a demanda do setor, a Embrapa desde o
ano 2000 elabora os laudos técnicos para a conversao
entre insumos e produtos exportados pelas empresas,
necessarios a utilizagao do regime de Drawback. A partir
de 2008 foil implantada uma melhoria disponibilizando-se
planilhas interativas que propiciam praticidade e faci-
lidade a0 usuario e evitam a sobreposicdo de insumos
substitutos. Entretanto, conforme consta na Figura 01,
a utilizacdo do regime de Drawback nas exportagoes
de carne de frango foi irregular nos altimos anos, va-
riando de 30,8% a 70,1% do total exportado, nos anos de
2009 e 2006, respectivamente. Além da variagao anual,
evidencia-se também o ainda baixo uso do instrumento,
realidade bem diferente de outros subsetores como o
do aluminio bruto, por exemplo, onde as exportagdes
com Drawback atingiram 98,8% das exportagoes totals
em 2014, Esta constatagdo recentemente motivou a re-
alizagdo do workshop sobre a utilizacéo do Drawback
na avicultura (SIAVS-3E julho/2015) em que as partes
envolvidas no processo partilharam experiéncias e

discutiram possibilidades para melhorias. Este breve




artigo é consequéncia do referido workshop, e tem

como objetivo contribuir para a ampliacao da utilizacao
do Drawback por parte das empresas exportadoras de
produtos avicolas.

Base NorMaTIVA

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback esta pre-
visto nos arts. 383 a 403 do Regulamento Aduaneiro,
instituido pelo Decreto n® 6,759 de 05.02.2009, com con-
solidagdo e procedimentos regulamentados pela Porta-
ria SECEX n° 23, de 14.07.2011 (D.O.U. de 17.07.2011).
Outras referéncias importantes sdo: Decreto-Lei n®
31, de 18 de novembro de 1966 (criacao do regime),
Decreto-Lei n® 1,722, de 1979; Convénio ICMS n® 27,
de 1990; Lei n° 11.945, de 4/6/2008; Lei n°® 12.058, de
12/10/2009; Lei n” 12.380, de 20/12/2010; Portaria Con-

junta RFB/SECEX n® 467, de 2010 (Drawback Integrado
Suspensdo), Portaria Conjunta RFB/SECEXn° 3, de 2010
(Drawback Integrado Isengéo). Convémn acompanhar no
gite do MDIC as Portarias SECEX subsequentes, que
alterem a Portaria SECEX n® 23.

BenEFicios DO DRAWBACK

O impacto potencial do Drawback pode ser observado
na Tabela 01, onde se estima a carga tributaria do milho,
principal insumo da produgédo de frangos. Os tributos
totais do milho importado (46,04%) seriam zerados com
a utilizagdo do Drawback, Se o insumo fosse adquirido
no Brasil, os impostos totalizariam 36,28% e serlam
reduzidos a 21,95% com o uso do Drawback. Convém
lembrar que cada Estado possui sua prépria legislagdo
tributaria, podendo gerar diferentes aliquotas de ICMS.
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Figura 01. Comparativo entre exportagoes totais e exportagbes com Drawback de carne de frango in natura, 2005 a

2014 (MDIC, 2015)
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Em 2014 as exportacées de carne de frango in natura
que utilizaram em algum grau o regime de Drawback
totalizaram 2,18 milhdes de toneladas, correspondendo
a 59,7% do total de carne de frangos exportada. A partir
das Tabelas de Conversao entre insumos e produtos
exportados, estima-se que 4,18 milhdes de toneladas
de milho seriam utilizadas no produtoc exportado. Se
esse milho fosse importado (do Paraguai, por exemplo),
por R$ 350,00 a tonelada, a carga tributéria de 46,04%
(R$ 161,14 por tonelada) nao incidiria sobre o prego do

insumo no caso de utilizar-se o Drawback. Expandindo
o céaleulo para o total do milho utilizado na producdo da
carne de frangos exportada com Drawback, chega-se
ao valor de R$ 673,6 milhdes, uma redugéo de custo
impaclante com reflexo evidente na melhoria da com-
petitividade.

Além do beneficio as empresas exportadoras, 0 meca-
nismo de Drawhback, na medida em que desonera as
exportacoes, fortalece a posicao do Pais no mercado
mundial. © aumento das exportacdes, além de confribuir

Tabela 01. Simulacdc de carga tributédria utilizando Drawback Suspensao para mercadaria Milho em grao
(NCM 1008.90.10), considerando Valor Aduaneiro convertido de R$ 100,00

Carga Tributaria
Situagao COFINS ICMS
5 Total
Importagao com 1
j : 8,00 0,00 2,1 9,65 26,29 46,04
tributagéo integral
[mportagao com
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drawback
Compra no mercado
: a b 0,00 0,00 Zall 9,65 24,53 36,28
interno, tributacao integral
Compra no mercado
: o 0,00 0,00 0,00 0,00 21,95 21,95
interno, com Drawback

Fonte: Silva (8015)
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para a balanga comercial, retira parte da produgdo do
mercado interno e estimula a produgdo, mantendo os

precos e a rentabilidade dos produtores rurais.

MODALIDADES DE DRAWBACK

Para o regime de Drawback pressupde-se que o
insumo & utilizado na industrializacdo de bem que
serd exportado. Hé trés modalidades de Drawback
possiveis: suspensao, isencdo ou restituicao.

A modalidade suspensao é aquela em que a empresa
adquire, com suspensao dos tributos incidentes, insu-
mo no mercado interno ou via importagdo (de forma
combinada ol nNao) para emprego ou CONsuINo na pro-
dugéo de bem a ser exportado, assumindo, portanto,
um compromisso futuro de venda ao exterior. Assim,
uma vez que a exportagéo foi comprovada, a empresa
fica desobrigada do pagamento do Imposto de Impor-
tagéo (1), do Imposta sobre Produtos Industrializados
(IPI), do Programa de Integracéao Social (F1S), da Con-
tribuigdo para o Financlamento da Seguridade Social
(COFINS) e do Adicional ao Frete para a Renovacao
da Marinha Mercante (AFRMM). Quanto ao Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
este somente é desonerado no caso de insumos im-
portados. Esta limitagéo ainda requer um avanco a ser
galgado em negociagdo com as Unidades Federadas
no ambite do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

O caso da modalidade de isencéo aplica-zse quando a
empresa ja importou ou adquiriu insumos no mercado
interno, em gue tenha efetuado o pagamento dos iribu-
tos. Desde que os insumos tenham sido utilizados na
elaboracéo de produtos posteriormente exportados,
esta modalidade possibilita a importagao ou aquisi-
cao no mercado interno, com isengao de tribuios, de
mercadorias equivalentes as anteriormente adquiridas,
para reposigdo do estoque. Por isso € comum a deno-
minagdo de "Drawback para reposigao de estogues”.
Esta modalidade propicia isencédo do II e AFRMM e
reducéo a zero das aliquotas do [PI, PIS e COFINS.
Uma terceira modalidade é a de restituicdo. Similar
a modalidade de isengao, mas que, em vez de serem
repostos 0s estogques, sao restituidos os tributos,
Uma cartilha que contempla as modalidades de Dra-
whack foi disponibilizada pelo MDIC (ver www.mdic,
qov.br/farquivos/dvml 1408008697 pdf).

OL-‘ER}-&CLONI&MZT&QF\O DO DRAWBACK

As empresas interessadas em utilizar o Drawback
devem estar devidamente habilitadas pela Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) a operar no SISCOMEX. Nao ha
possibilidade de pessoa fisica ser contemplada com o
regime, mesmo aquelas admitidas como exportadoras. A
operacionalizagdo ocorre por meio da solicitagao de Ato
Concessoério (AC) de Drawback a SECEX pelos mddulos
correspondentes do Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX), disponivel na pagina eletronica
do MDIC (www.mdic.gov.br) e no Portal SISCOMEX

(wvnw. siscomex.gov.br).

Os tipos de Ato Concessoério que se aplicam para o

caso dos exportadores na avicultura sdo o Comum e 0

Intermediario. No Drawback do tipo comum, a empresa

beneficiaria do regime importa ou compra os insumos

no mercado interno, industrializa e exporta o produto
final. Ja no Drawback do tipo intermediario, a empresa
beneficiaria do regime importa ou compra o8 iInsumaos
no mercado interno, industrializa e fornece produto
intermediario a outra empresa no Brasil. Essa o utilizard
em novo processo industrial e exportara o produto final.

A concessdo do regime depende de avaliagao conside-

rando 0s seguintes critérios:

> Arelagdo entre o insumo a ser importado ou adquirido
no mercado interno e o produto destinado & expor-
tacéo. No caso de frangos & ovos so utilizadas as
tabelas e planilhas de conversao desenvolvidas pela
Embrapa. As planilhas séo atualizadas periodicamente
considerando a evolugdo genetica dos animais e a
demanda por inclusdo de novos insumos. Em breve
deve ser contemplada também a exportagio de peru.

» O histérico da empresa exportadora em termos de
reqularidade no cumprimento do regime (se ja usufruir
do mesmao).

> A agregagao de valor e resultado da operagéo (a re-
lacéo entre o valor dos insumos adguiridos e o valor
das exportagdes).

» Preenchimento obrigatdrio e criterioso do item "Re-
siduos e Subprodutos”, independente do montante
apurado.

A operacionalizacio do regime de Drawback envolve

diferentes drgaos publicos. O Departamento de Opera-

¢cbes de Comércio Exterior (DECEX) concede, acom-
panha e encerra os processos. A Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) aplica o tratamento tributaric e
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aduaneiro sobre as operagdes vinculadas ao regime
e, ap6s a baixa, verifica e autua, se for o caso. Ja as
Secretarias de Fazenda Estaduais (SEFAZ) fiscalizam
as operacdes vinculadas ao regime em fungao da de-

soneragao do ICMS na importagao.

AjusTes ou ALTERACOES NO ATo CONCESSORIO
Durante o prazo de validade do AC, a empresa benefi-
ciéria do regime pode solicitar a alteracdo de qualquer
das condigbes inicialmente compromissadas, ficando
sua aprovagao condicionada & manifestagao do DECEX
(automéatica ou por intervencao de um técnico) ne prazo
méaximo de 30 dias. Sao tipos de alteracbes promovidas
nos AC:

> Prorrogacgao: ¢ admitida a solicitagio de uma prorro-
gagdo dentro da validade do ato.

> Inclusdo de insumo: mercadoria ndo previsia no pe-
dido inicial de Drawhback, mas que serd utilizada na
industrializagéo do produto a exporlar ou ja exportado.

> Alteracao de titularidade do Ato Concessério: somente
serd admitida a alteragao de no caso de sucessao legal,
mediante apresentagdo da documentagéo comproba-
téria do ato juridico.

» Ajustes obrigatorios no Ato Concessdério: a empresa
heneficiaria do regime deve conduzir seu ato conces-
sério de maneira que 0s valores e quantidades autori-
zados pelo DECEX relativos aos insumos adquiridos
e aos produtos exportados se igualem aqueles que

foram efetivamente realizados.

COMPROVAGOES

Os documentos que comprovam as operagoes vinculadas

ao regime de Drawback s&o: Declaragdo de Importacéo,

Registro de Exportagao e Nota Fiscal de venda no merca-

dointerno. A comprovagao do regime devera ser solicitada

diretamente no SISCOMEX pelo préprio exportador em

até B0 dias apds o vencimento do AC. Caso a empresa

néo tome essa providéncia, o AC é enviado para bapa

pelo sistermna na forma em due estiver.

Na hipétese de néo realizagao da exportagdo efetiva dos

produfos pravistos no AC (situagdo da baixa regular), aem-

presa beneficiaria do regime deve adotar, no prazo de ate 30

dias contados da data-limite para as exportacdes, uma das

seguintes providéncias com relagdo as mercadorias nao

utilizadas para a industrializagéo dos produtos exportados:

> Destinagdo para consumo, com o recolhimento dos
tributos suspensos e pagamento dos acréscimos
legais devidos,

» Destruigdo, sob controle aduaneiro, a expensas do
interessado.

> Devolugdo ao exterior da mercadoria originalmente
importada.

> Entrega da mercadoria importada & fazenda nacicnal
livre de quaisquer despesas e dnus, desde gue a all-
toridade aduaneira concorde em recebé-las.

» Comunicar ocorréncias com 08 insumos adquiridos,
como incéndio ou furto, que impegam a utilizagao dos
insumos na confecgdo dos produtos de exportacao

deve ser devidamente comprovadas.

=

":L\ 24 Avicultura Industrial | n° 09 | 2015




CoONSIDERACOES Finais

O Drawback é uma importante ferramenta que pode es-
timular as exportacdes brasileiras de produtos avicolas.
Constata-se, contudo, que ainda existe grande espago
para elevar o indice de sua utilizagao. Por certo & impor-
tante que a decisaoc quanto & utilizagao do Drawbacik seja
assumida de forma estratégica pela empresa e ndo uma
iniciativa isolada de funcionérios de determinado setor
Isso possibilita que seja destinado esforgo concentrado
4 agdo, especialmente até a capacitagio e estruturacio
da equipe e que os processos estejam dominados e or-
ganizados. Para lanto, é fundamental o investimento em
capacitacdo dos colaboradores. Havendo dificuldade
de pessoal ou mesmo quando a 0pgao € nao investir em
quadro préprio, convém avaliar a possibilidade de contar
com apolo de empresas terceirizadas para auxiliar na
operacionalizagao. De qualquer forma, internamente o
processo requer esfreita interagdo entre as equipes de
suprimentos e de exportaco.

Constata-se ser também importante maior entendimento
sobre o Drawback junto s empresas de insumos. E
comum gque estas atuem como intermediarias, 4s vezes
Incorporando os insumos em pré-misturas, especialmente

no caso de pequenas e médias agroindistrias exporta-

doras. A possibilidade quanto & utilizagdo do regime de
Drawback deve ser avaliada caso a caso.

Quanto as tabelas e planilhas de converséo elaboradas pela
Embrapa, o material disponibilizado ja contempla frangos e
ovos de consumo. Prevé-se para breve contemplar tambérm

a linha de produtos de perus. @

'Pesquisadores da Embrapa Suinos e Aves

“Diretor do Departamento de Operagdes de Comércio
Exlerior - DECEX/SECEX/MDIC

*As opinibes expressas no texto néo refletem, necessaria-
mente, a visdo das instituicdes as quais os autores estdo

vinculados.
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