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Apresentacao

O padrao de crescimento do rebanho bovino brasileiro sugere

que, no futuro, a regido amazoénica deverd ter papel destacado no
desenvolvimento da pecudria nacional. Com a reducao nas pressoes de
desmatamento como condicao essencial, a expansao da pecuéria na
Amazoénia devera ser fundamentada na recuperacao de areas ja abertas
e no melhoramento do manejo das pastagens ainda produtivas.

Este texto sumaria os desafios do desenvolvimento da pecuéaria em
pastagens na Amazodnia Brasileira, incluindo aspectos histéricos e

o aprendizado resultante das atividades pioneiras de pesquisa com
pastagens conduzidas na regidao. Dentre esses desafios, destaca-se

a necessidade de mais investimento publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento, além do fortalecimento da assisténcia técnica publica.
Enfase é dada nos quase 40 anos de experiéncia acumulada pela
Embrapa com recuperacéo de pastagens degradadas e nas dificuldades
no desenvolvimento de pesquisas nesse tema, na regiao amazonica.



Espera-se que o presente texto represente uma contribuicdo importante
da Embrapa Amazénia Oriental para nortear formadores de opiniao,
gestores de politicas publicas e o publico em geral nessa area
estratégica de seguranca alimentar e preservacao ambiental na regiao
amazobnica.

Adriano Venturieri
Chefe-Geral da Embrapa Amazonia Oriental
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Desafios e perspectivas na
recuperacao de pastagens
degradadas na Amazénia*

Moacyr Bernardino Dias-Filho

Introducéo

A partir de meados da década de 1960, teve inicio uma etapa de répida
expansdo da pecudria de corte na regido amazdénica, em particular no
Estado do Para. A principio, essa expansao foi, em parte, estimulada
pela deficiéncia crénica na producao e, consequentemente, no
abastecimento de carne bovina in natura nessa regido, que penalizou a
populacao local, principalmente os mais pobres, por mais de um século
(de meados dos anos 1800 até o final dos anos 1960) (DIAS-FILHO,
2013). Essa situacdo de desabastecimento tornava o desenvolvimento
da pecuaria de corte atrativo, pois garantia mercado para a producao de
carne bovina in natura na regidao. No entanto, a politica de incentivos
fiscais, intensificada pelo governo federal a partir de 1966, foi um fator
decisivo para impulsionar a expansao da pecuaria de corte na regiao.

A abertura da Rodovia Belém-Brasilia, no comeco dos anos 1960, bem
como a abertura de outras rodovias regionais, como a PA 70, em 1969,
estimularam a rapida expansao da pecudria de corte na Amazonia. Ao

* Adaptado da palestra apresentada no seminério Politicas Agroambientais em Debate: a experiéncia
que temos e o futuro que queremos — lpea, Brasilia — 13 de setembro de 2014.
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longo dessas rodovias, foram formadas pastagens plantadas (também
denominadas de artificiais ou cultivadas), abrindo espaco para o
aumento do rebanho e facilitando o transporte de gado e o escoamento
da producao de carne para os centros consumidores.

Nessa fase inicial de expansao na criacao de bovinos em pastagens
plantadas, que ocorreu entre as décadas de 1960 e de 1970,
predominou uma pecuéria basicamente extensiva, subsidiada por uma
politica generosa e descontrolada de incentivos fiscais, desenvolvida
em terras abundantes, baratas e desprovidas de infraestrutura
adequada. Esse modelo mais extensivo de desenvolvimento inicial da
pecudria, tipico das regides de fronteira agricola, na época, foi também
consequéncia da caréncia em tecnologias de manejo de pastagens e
de opcoes de germoplasma forrageiro adaptados para a Amazénia.
Como decorréncia dessa conjuntura, erros graves no estabelecimento
e no manejo das pastagens formadas na regiao amazo6nica eram
frequentemente cometidos, resultando na baixa longevidade e
capacidade produtiva dessas areas.

Desse modo, por conta da incapacidade em manter alta produtividade
por area ao longo do tempo, as metas de producao eram, salvo
excecoes, alcancadas a custa do abandono das pastagens improdutivas
(degradadas) e da expansao de novas pastagens nas areas de
vegetacao natural (floresta primaria ou cerrado). Essa dindmica de
acoOes contribuia, portanto, para o aumento das areas de pastagens
degradadas e do desmatamento na regido. Tal modelo de producao,
que prevaleceu até o inicio da década de 1980, contribuiu muito para
estigmatizar a pecudria na Amazénia como uma atividade improdutiva e
danosa ao meio ambiente.

Dentro desse cendrio, a partir de meados dos anos 1970, estudos
pioneiros visando a recuperacado de pastagens degradadas na Amazonia
passaram a ser desenvolvidos na regido. Entre esses estudos,
destaca-se o Propasto Amazénia Legal (Projeto de Recuperacao,
Melhoramento e Manejo de Pastagens da Amazénia Legal), iniciado
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em 1976 e coordenado pela atual Embrapa Amazdnia Oriental, que
objetivava testar tecnologias para a recuperacao da produtividade de
pastagens degradadas na regido amazonica (DIAS-FILHO; SERRAO,
1982; EMBRAPA, 1979a, 1979b; SERRAO et al., 1979). Extinto em
meados dos anos 1980, por falta de visdo estratégica e cientifica
dos tomadores de decisdo da época, esse projeto foi um marco na
geracao de tecnologias e na formacao de equipe de especialistas em
recuperacao de pastagens degradadas na Amazonia Legal (DIAS-
FILHO et al., 2008; DIAS-FILHO, 2014). Até hoje, as contribuicdes
provenientes desse projeto tém influenciado as acdes desenvolvidas
pela Embrapa e por outras instituicdes de pesquisa e de ensino superior,
na melhoria da produtividade pecudria, no aumento da seguranca
alimentar e na reducdo do desmatamento na regidao amazonica.

O padrao temporal de crescimento do rebanho bovino brasileiro

sugere que, no futuro, a regidao Norte (que inclui todos os estados
componentes da Amazobnia Legal, com excecao do Estado do Mato
Grosso e parte do Estado do Maranhao) devera ter papel predominante
na producao de bovinos no Pais (DIAS-FILHO, 2011a). Dentro dessa
perspectiva, aumentard, também, a exposicao dos sistemas de
producao pecudria praticados na regidao amazoénica para mercados
consumidores potenciais. Portanto, espera-se que crescam as pressoes
internas e externas para que a carne produzida na Amazoé6nia, além

de atender as demandas quantitativas do mercado, seja adequada as
exigéncias de qualidade e origem do produto. Assim, é premente que
se fortaleca um modelo produtivo eficiente e sustentavel, baseado na
producao a pasto, visando precos competitivos, qualidade elevada e a
observacdo cuidadosa de principios ambientais e sociais e de bem-estar
animal. Isto é, um sistema de producdao moderno, adaptado a nova
realidade de um mercado globalizado.

Como a formacao de pastagens em éareas de vegetacao natural deve
ser evitada, o aumento da producdo pecudria na Amazoénia deveréa
ser fundamentado no melhoramento das pastagens ja formadas e

na reocupacao ordenada de areas ja desmatadas. Dessa forma, a
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recuperacao de pastagens degradadas devera ter papel decisivo nesse
processo de modernizacao da pecuaria regional, tornando possivel

0 aumento da producdo sem a expansao das areas de pastagem

em areas de vegetacao natural. Isto é, o aumento da produtividade,
visando a seguranca alimentar da populacao e a preservagao ambiental,
deveré ser o foco central dessa modernizacao, conciliando a crescente
demanda regional e mundial por proteina animal com a reducao do
desmatamento na regidao amazénica. Assim, conforme discutido em
Dias-Filho (2013), para que esse objetivo seja alcancado, é importante
a geracao continua de tecnologia, como o desenvolvimento de
estratégias de recuperacao de pastagens degradadas ou em degradacao
e de manejo de pastagens ainda produtivas. E imprescindivel, ainda,
um fluxo constante de investimento publico e privado em pesquisa

e desenvolvimento e em estratégias que incentivem a adocao de
tecnologia para a intensificacdo da producao entre os produtores rurais.

Objetiva-se neste texto fazer uma anélise concisa sobre as atividades

de pesquisa em recuperacado de pastagens degradadas na Amazodnia
Brasileira, com énfase nas pesquisas desenvolvidas pela Embrapa. Para
isto, serdo discutidos o histérico, as dificuldades, as licoes aprendidas

e as perspectivas das atividades de pesquisa com recuperacao de
pastagem nessa regido. Sera feita também uma breve descricao do
processo de expansao da pecuaria na Amazonia, a partir dos anos 1960.

Expansao da pecuaria na Amazoénia
a partir dos anos 1960

Durante as décadas de 1960 e de 1970, a expansao da pecuéria de
corte na regido amazénica foi impulsionada por diversos fatores. A
infraestrutura para essa expansao foi a abertura de estradas, como a
Belém-Brasilia (BR-10), a Pard-Maranhao (BR-316) e a PA-70, entre
outras, que permitiu 0 acesso a areas para formacao de pastagens e o
escoamento da producao. Em um primeiro momento, a grande demanda
de mercado por carne bovina in natura na Amazdénia e, também, em
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outras regioes do Brasil foi importante do ponto de vista de atrativo
de mercado e estratégico de politica de governo. A partir do final dos
anos 1960, um estimulo de grande peso nessa expansao foi a politica
de concessao de incentivos fiscais em favor da Amazoénia, criada pelo
governo federal, por meio da Lei n° 5.174, de 27 de outubro de 1966
(RIBEIRO, 2005).

A especulacao fundiaria, provocada pela alta inflacdo que predominava
na época, também influenciou na expansao da pecudria na Amazénia
(HECHT, 1982). Além disso, o sucesso inicial alcancado pela criacdo de
gado na regido de Paragominas, no Estado do Par4, no inicio dos anos
1960 (VALVERDE; DIAS, 1967), também foi outro incentivador da
expansao da pecudria na regiao, sendo um atrativo para a implantacao
de novos projetos pecudrios na década de 1970.

A grande demanda por carne bovina in natura na regiao amazonica

teve origem no deficit histérico no abastecimento desse alimento nas
principais cidades dessa regiao, que, na época, ja perdurava por quase
dois séculos (DIAS-FILHO, 2013). Ademais, no inicio dos anos 1970, o
Brasil vivia um momento de crise no abastecimento de carne bovina nas
maiores cidades das regides Sudeste e Sul. Essa crise se intensificava
nos periodos de entressafra (julho a novembro) das principais areas de
producao pecuaria do Pais, que, na época, nao incluiam a regiao Norte.
Portanto, do ponto de vista estratégico e de mercado, a expansao da
pecudria na Amazoénia era vista como uma atividade promissora.

Um exemplo dessa situacao é descrito em reportagem sobre a crise

no abastecimento de carne bovina no Brasil, no inicio dos anos 1970,
publicada na Revista Veja, em 8 de agosto de 1973 (A CARNE...,
1973). Nessa reportagem, divulga-se os resultados de uma pesquisa
feita entre julho de 1972 e julho de 1973, sobre os precos médios

da carne bovina no varejo, em nove capitais brasileiras (Brasilia, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador,
Fortaleza e Belém). Segundo reportado nessa matéria, entre essas
capitais, apenas Belém era “um isolado odsis de tranquilidade”. A razao
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dessa “tranquilidade”, segundo a reportagem, era que “as fazendas

de criacao de gado na regiao de Paragominas despejavam os primeiros
resultados dos projetos Sudam na capital”, enquanto ndo conseguiam

“um mecanismo eficiente para colocar suas reses nos mercados do sul
ou do exterior”. Na reportagem, menciona-se ainda que, enquanto em

Belém havia fartura de carne bovina, em supermercados de Sao Paulo

e do Rio de Janeiro, os consumidores, em longas filas, recebiam senha
para poderem comprar, no maximo, 1 kg desse alimento.

A politica de concessao de incentivos fiscais em favor da Amazo6nia
visava estimular investimento privado para integrar a regiao
amazOnica ao processo econdmico produtivo nacional. Essa acao

de integracao econdmica da Amazénia foi intensificada a partir de
1966, com a extincdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econdémica da Amazonia (SPVEA) e a criacao da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), pela Lei n° 5.173, de 27 de
outubro de 1966, como parte da “Operacao Amazonia”, instituida no
governo do presidente Castelo Branco (RIBEIRO, 2005). Os incentivos
fiscais, concedidos pela Sudam, ofereciam a quem investisse em
projetos pecudrios, agricolas, industriais ou de servicos basicos que
tivessem o objetivo de desenvolver a regido amazénica, uma deducéao
de 50% do imposto de renda devido, entre outras compensacgoes.

Em decorréncia dessa politica de incentivos, houve uma migracao
massiva de grandes investidores para a Amazonia, de modo que, até
1978, entre os estados da Amazénia Legal, o Pard e o Mato Grosso,
juntos, haviam recebido cerca de 70% desses incentivos, segundo
dados da Associacao dos Empresarios da Amazénia, compilados por
Hecht (1982). Na época, esses investidores, por conveniéncia ou
tradicdo, elegeram a pecudria de corte extensiva como a principal
atividade econémica. A conveniéncia da pecuéria de corte extensiva
para esse fim decorria de esta exigir menor aporte de tecnologia,
recursos financeiros e mao de obra para a implantacao. Além disso, a
pecuéria de corte extensiva era a atividade passivel de financiamento
publico que proporcionava a mais rapida ocupacao de area e potencial
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de retorno de capital investido. Isto é, conforme descrito em Dias-
Filho (2013, p. 11), ao contrario de outras atividades agricolas, “na
pecudria é possivel produzir, embora com baixa eficiéncia, de forma
predominantemente extensiva”, sendo, por essa razao, a atividade

pioneira em areas de fronteira agricola.

A expansdo inicial da pecuéaria na Amazonia foi também influenciada
pelos periodos de alta inflagdo dos anos 1960 e 1970. Essa realidade
inflaciondria contribuia para aumentar os ganhos com capital pela
simples valorizacao da terra. Por exemplo, no inicio dos anos 1960,
as terras cortadas pela Rodovia Belém-Brasilia tiveram valorizacao de
cerca de mil vezes, em relacao ao valor inicial (HECHT, 1982). Como
a maioria dos primeiros compradores dessas terras era oriunda de
zonas pecudrias dos estados de Goids e Minas Gerais, a pecuaria era
normalmente a atividade usada para ocupar essas areas de terra.

Dentro dessa conjuntura de ocupacao da Amazénia “pela pata do boi”,
muitos projetos pecudrios tinham o carater meramente especulativo,
visando a obtencao de crédito oficial a juros negativos e isencao de
tributos. Dessa forma, em varios projetos, os recursos frequentemente
eram canalizados para a aquisicao de terras como reserva de valor ou
para fins especulativos. Nessa circunstancia, mesmo se razoavelmente
bem implantados, a producao alcancada pela pecuéria era amiude pifia.
Até para aqueles projetos implantados por empresarios com tradicao
pecuaria e que nao tinham fins meramente especulativos, havia
barreiras tecnoldgicas para desenvolver uma pecudria mais racional

e produtiva. A razao para isto era que, até o final dos anos 1970,
praticamente nao existiam tecnologias para a formacao e manejo de
pastagens que pudessem ser eficientemente adaptadas para a regiao
amazonica. Entre essas caréncias de tecnologias se destacavam o
desconhecimento sobre a necessidade de adubacao de pastagens e a
falta de opcoes de forragens adaptadas para formacao de pastagens
(DIAS-FILHO, 2013).
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Um exemplo dessa situacdo é descrito em levantamento feito em
1976, pela atual Embrapa Amazénia Oriental (na época, Centro de
Pesquisa Agropecudaria do Trépico Umido — Cpatu), em fazendas de
criacao de gado, ao longo da Rodovia Belém-Brasilia e, em particular,
na regido de Paragominas, Par4d (EMBRAPA, 1979a). Segundo esse
levantamento, o uso de adubacdo em pastagens constituia pratica
quase totalmente desconhecida, e apenas 1,08% dos produtores a
utilizavam. Além disso, cerca de 80% das pastagens daqueles locais
eram de capim-colonido (Panicum maximum), planta forrageira que
atualmente nao é mais plantada na regiao, por ter sido substituida por
capins mais adaptados (lancados pela Embrapa, a partir da década
de 1980), que, na época, nao estavam disponiveis no mercado de
sementes.

Como consequéncia dessa situacao, erros graves no estabelecimento
e no manejo das pastagens formadas na regido amazdnica eram
frequentemente cometidos, resultando na baixa longevidade produtiva
dessas areas. O resultado era o predominio de um modelo de
“crescimento horizontal” da atividade pecuéria na regiao (Figura 1),
tipico da fase inicial de desenvolvimento dessa atividade em areas de
fronteira agricola (DIAS-FILHO, 2010). Nesse modelo, em decorréncia
da incapacidade em manter, por periodos longos, alta produtividade
por area, as metas de producao eram, em grande parte, alcancadas a
custa do abandono das areas improdutivas e da expansao das areas
de pastagem nas areas de floresta, contribuindo, portanto, para o
aumento do desmatamento e das areas de pastagem degradada na
regidao. Esse modelo, que prevaleceu na regido amazdnica durante

as décadas de 1960 e de 1970, contribuiu muito para estigmatizar

a pecuaria na Amazo6nia como uma atividade pouco eficiente para a
producao de alimentos e essencialmente danosa ao meio ambiente.
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Atividades de pesquisa para a
recuperacao de pastagens

Dentro da conjuntura de uma pecudria de corte essencialmente
extensiva e agronomicamente insustentdvel em médio e longo prazo,
foram concebidas as primeiras acdes de pesquisa que visavam buscar
solucoOes tecnoldgicas para aumentar a produtividade da pecudria

na Amazonia. Neste contexto, destacam-se estudos pioneiros,
conduzidos em fazendas particulares, como parte de um convénio

de 5 anos, assinado em maio de 1975, entre a Sudam e o lbec
Research Institute (IRI) (Convénio 061/75 IRI-Sudam). Esses estudos,
envolvendo ensaios sobre o comportamento de plantas forrageiras

e renovacao de pastagens, na regido de Paragominas, PA (Bioma
Amazbnia), e formacéo de pastagem, no nordeste do Mato Grosso
(Bioma Cerrado), sdo descritos por Koster et al. (1977) e Rolim et al.
(1979). Seguindo essa linha de pesquisa, em 1976, a atual Embrapa
Amazoénia Oriental (na época Cpatu) passou a coordenar um projeto
de abrangéncia regional — o Propasto Amazé6nia Legal. Esse projeto
foi concebido por meio de um convénio entre a Embrapa e o Banco da
Amazonia (Basa), com interveniéncia da Sudam. Nesse convénio, a
Embrapa seria responséavel pela execucdao de um projeto de pesquisa,
com duracgao inicial prevista de quatro anos (1976-1979), com
recursos financeiros do Basa, do Polamazénia (Programa de Polos
Agropecuérios e Agrominerais da Amazdénia) e da prépria Embrapa
(EMBRAPA, 1980). O objetivo geral desse projeto era estudar e
tentar minimizar as causas da baixa produtividade das pastagens,
responsaveis pelo baixo desempenho da pecuaria bovina, nas diversas
regides pastoris amazonicas (DIAS-FILHO; SERRAO, 1982: EMBRAPA,
1979b, 1980; SERRAO et al., 1979). De acordo com o Relatério
Técnico — 1976/1979 do Propasto (EMBRAPA, 1980), o objetivo
especifico do projeto era desenvolver tecnologias para: “1- aumentar
a produtividade dos ecossistemas de pastagens nativas [naturais] de
baixa produtividade; 2- recuperar as pastagens cultivadas [plantadas]
degradadas ou em degradacao em areas de floresta e 3- manter a
longevidade de producao das pastagens cultivadas [plantadas] ainda
produtivas em éareas de floresta”.
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As atividades experimentais do Propasto Amaz6nia Legal eram
desenvolvidas em fazendas particulares (chamadas de “campos
experimentais”), selecionadas por sua localizacao estratégica e
representatividade do ecossistema pastoril de criacdo de gado

de corte, em diversos locais da regido amazoénica. Cada “campo
experimental” abrangia cerca de 200 ha de pastagens degradadas ou
em degradacdo ou de pastagens nativas de baixo potencial produtivo.
Conforme descrito no relatério de atividades do projeto para o ano de
1978, esse projeto era “uma das primeiras e mais sérias tentativas
de interiorizagcdo da pesquisa agropecudria na regidao, onde estao
envolvidos pesquisadores, extensionistas, empresarios e 6rgaos de
desenvolvimento regional” (EMBRAPA, 1979b, p. 280). Até o final
de 1979, faziam parte da rede de pesquisa do Propasto 14 “Campos
Experimentais”: 5 no Pard (Paragominas, Marabd, Sado Joao do
Araguaia, Sul do Para e Marajé), 2 no Amapa (Macapa e Amapa), 1
no Amazonas (ltacoatiara), 2 em Roraima (Boa Vista e Caracarai), 2
em Rondobnia (Porto Velho e Jy-Parand), 1 no Acre (Rio Branco) e 1
no atual Estado do Tocantins (Norte de Goias) (EMBRAPA, 1980). As
linhas de pesquisa desenvolvidas eram:

¢ Introducao e avaliacdo de forrageiras.
e Consorciacao de gramineas e leguminosas forrageiras.
e Adubacao de forrageiras.

* Métodos de recuperacao, melhoramento e manejo de pastagens (ensaios
de pastejo).

Para fazer frente a dimensao das atividades do Propasto Amazoénia
Legal, na época, foi formada uma equipe com diversos profissionais
(agrébnomos, zootecnistas, técnicos agricolas etc.), por meio de
contratacoes ou uso da forca de trabalho ja existente nos centros de
pesquisa da Embrapa na regidao amazonica. Assim, no inicio de 1980,
somente na Embrapa Amazoénia Oriental (Belém, PA), responsavel
pelas pesquisas do Propasto em 5 “campos experimentais” no Estado
do Para, 2 no Amapéa e 2 em Roraima, havia, sediados em Belém, 11
pesquisadores trabalhando em dedicacao exclusiva nas atividades
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de pesquisa com pastagens nesses locais. Também faziam parte

dessa equipe, um pesquisador residindo no Amapa e um numero
relativamente grande de profissionais, com dedicacao parcial de seu
tempo as atividades com pastagens. Decorrente dessa conjuntura,

foi possivel um grande avanco na geracao de conhecimento e na
elaboracao de tecnologias sobre manejo e recuperacao de pastagens na
regiao amazonica.

No inicio dos anos 1980, o convénio com o Banco da Amazdnia nao
foi mais renovado, sendo o Propasto Amazoénia Legal oficialmente
encerrado. Nesse episddio, prevaleceu a opinido dos tomadores de
decisdo da época, os quais possuiam uma visao limitada sobre a
gravidade do problema da degradacado de pastagens na Amazodnia,
bem como sobre a importancia que o fomento as pesquisas sobre
recuperacao de pastagens nessa regido poderia ter contribuido

para a preservacao das areas remanescentes de vegetacao natural
(florestas primarias e cerrado) e para a manutencao da seguranca
alimentar da populacao. Infelizmente, essa visao taticamente limitada
e preconceituosa, do ponto de vista cientifico, hoje ainda prevalece em
alguns setores estratégicos do governo e influentes da sociedade.

Principais resultados

As informacdes geradas pelo Propasto, além de outros resultados

de pesquisas conduzidas pela Embrapa e por outras instituicoes de
pesquisa e ensino superior da Amazdnia, permitiram a elaboracao de
diversas tecnologias para o manejo adequado de pastagens na regiao
(DIAS-FILHO; ANDRADE, 2006). Essas tecnologias tém sido difundidas
por meio de publicacdes (direcionadas a publicos diversos), dias de
campo, cursos, palestras, reportagens e entrevistas em diferentes
midias, ou por meio de consultas diretas feitas por produtores rurais
e técnicos a pesquisadores de centros de pesquisa da Embrapa

na Amazonia. Nesse aspecto, destacam-se diversas publicacoes
institucionais de carater pratico e também o primeiro livro publicado
no Brasil sobre degradacao e recuperacao de pastagens tropicais
(DIAS-FILHO, 2011b).
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A adocao de tecnologias sobre recuperacdo e manejo de pastagens na
regiao amazodnica, embora ainda incipiente, vem produzindo resultados
bastante positivos em termos de aumento de produtividade (isto é,
aumento na capacidade de suporte) das pastagens locais. Essa lenta,
porém constante, adocao de tecnologia tem permitido que, nas ultimas
décadas, o ritmo de crescimento do rebanho (bovinos, bubalinos,
equinos, asininos, muares, caprinos e ovinos) na regidao amazénica
seja maior do que a expansao das areas de pastagens (VALENTIM;
ANDRADE, 2009). De acordo com estimativa de Valentim e Andrade
(2009), tais ganhos de produtividade permitiram que, entre 1975 e
2006, fosse evitada a incorporacédo de 147,5 milhGes de hectares dos
biomas Cerrado e Amazoénia para a formacao de novas pastagens.

Os ganhos econOmicos, ambientais e sociais desse “desmatamento
evitado”, resultantes do crescente uso de tecnologias na pecuéria da
Amazonia, sao consideraveis e certamente superam o total de recursos
que tem sido aplicado pelo governo, por entidades particulares ou

por pecuaristas, para apoiar atividades de recuperacao de pastagens

na regidao. Ademais, tais ganhos de produtividade na pecuéria
amazOnica também vém permitindo aumentar a seguranca alimentar da
populacao local, que até meados dos anos 1960 era penalizada por um
desabastecimento crénico de carne bovina in natura que ja se arrastava
desde os anos 1800 (DIAS-FILHO, 2013).

Estima-se que hoje existem em torno de 30 milhGes de hectares de
pastagens degradadas ou em degradacao na Amazodnia Legal (DIAS-
FILHO, 2011b). Na préatica, nao seria possivel recuperar, ao mesmo
tempo, todas essas areas de pastagens improdutivas, pois nao haveria
insumos (adubos, sementes etc.) suficientes para serem usados, nem
gado para ocupar essas areas e consumir a forragem desses pastos
recuperados e, também, mercado para absorver toda a carne (ou leite)
produzida. No entanto, considerando que os indices zootécnicos de
rebanhos em pastagens recuperadas sao melhores do que aqueles
observados em pastagens em degradacao (Tabela 1), seria possivel
inferir que a recuperacao de extensdes relativamente pequenas dessas
areas ja teria forte impacto positivo no aumento da producéo e da
eficiéncia da pecuaria regional.
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Tabela 1. indices zootécnicos médios estimados da pecuéria sob pastagem
de baixa produtividade (pastagem em degradacao) e da pecuéria sob sistema
melhorado (pastagem recuperada) para a Amazonia Legal.

Taxa de natalidade (%) 60 85
Taxa de mortalidade até a desmama (%) 4 2
Idade a primeira cria (anos) 4 2,5
Idade ao abate (anos) 4,5 2,5
Lotacao (cabecas/ha) 0,7 2,5

Fonte: Dias-Filho (2010).

Assim, com base nos dados da Tabela 1, seria possivel estimar que,
para cada hectare de pastagem em degradacao recuperada, cerca de
3 ha poderiam, teoricamente, ser liberados para outros fins agricolas,
florestais ou de preservacado, sem que isso levasse a perda dos niveis
atuais de producédo de carne ou leite da regido. Isto é, o efetivo bovino
que hoje vem sendo mantido em aproximadamente metade das areas
de pastagens da Amazonia (em torno de 30 milhdes de hectares),

que estao degradadas ou em degradacao, poderia teoricamente ser
alimentado em pouco mais de 10% dessa area, caso essas pastagens
improdutivas fossem recuperadas. Além do mais, como em pastagens
recuperadas (sistema melhorado) o tempo de permanéncia do gado no
pasto pode ser abreviado substancialmente (Tabela 1), seria possivel
obter maior produtividade e menor emissdo de gases do efeito estufa
(GEE) por animal nessas areas, tornando a pecuéria uma atividade
economicamente mais rentavel e ambientalmente mais eficiente.

Dificuldades no desenvolvimento de pesquisas com
recuperacdo de pastagens na Amazoénia

Infraestrutura

As dificuldades impostas pela vastiddo do territério amazénico e a
caréncia na infraestrutura (transporte, energia, satde, educacao e
comunicacgoOes) dessa regido continuam sendo as principais barreiras
para conduzir pesquisas e fazer a difusdo dos resultados dessas
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pesquisas na Amazonia. Isto é particularmente verdadeiro para as
pesquisas com pastagens, pois, com frequéncia, as areas de pecuéria
na regiao estao em locais mais distantes, de dificil acesso e com
infraestrutura deficiente. Essa peculiaridade onera muito os custos

e diminui a eficiéncia na conducao de pesquisas e na difusdao dos
resultados, quando comparado a outras regides do Pais. Ademais,

o profissional que conduz suas atividades de pesquisa e difusdo de
tecnologia na Amazobnia em geral encontra dificuldades logisticas e
estd exposto a riscos que quase nunca sao experimentados por quem
conduz as mesmas atividades em outros locais do Brasil.

Recursos humanos

A partir da década de 1980, passou a ocorrer uma reducao substancial
de recursos financeiros destinados a pesquisa com recuperacao de
pastagens na Amazoénia. Nao obstante as dificuldades, o momentum
criado pela infraestrutura (principalmente a de recursos humanos)
construida no decorrer dos 4 anos de atividade oficial do Propasto
Amazoénia Legal permitiu a ininterrupcao na geracao de tecnologia
durante os anos 1980 e inicio dos anos 1990. Apds esse periodo,
houve uma diminuicao progressiva na equipe de profissionais que
trabalhava com recuperacao de pastagens na regido amazonica.

O caso da Embrapa Amazodnia Oriental, o Unico centro de pesquisa da
Embrapa no Para, estado com a segunda maior area de pastagem e
rebanho bovino da Amazdnia Legal e a maior area e rebanho da regiao
Norte (IBGE, 2013; VALENTIM; ANDRADE, 2009), exemplifica muito
bem essa situacdo. A partir de meados da década de 2000, a estratégia
adotada pelos dirigentes desse importante centro de pesquisas da
Embrapa na Amaz6nia passou a ndo mais priorizar as atividades com
recuperacao de pastagens. Essa circunstancia levou a uma paulatina
desestruturacao da equipe de trabalho e da infraestrutura fisica
instalada e, como consequéncia, ocorreu uma diminuicao acentuada
na geracao de conhecimento nessa area de pesquisa, conforme ja
discutido com detalhes em Dias-Filho e Andrade (2006).
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Como resultado desse processo, da equipe original de 11 pesquisadores
que, até o inicio da década de 1980, atuava diretamente em pesquisas
com recuperacao de pastagem na Embrapa Amazénia Oriental,

hoje, isto é, ap6s 35 anos, apenas um profissional ainda continua

a trabalhar diretamente nessa area. Dentre os demais profissionais,

7 se aposentaram e 3 mudaram de area de atuacdo, em busca de
melhores condicdes de trabalho e de maior reconhecimento profissional.
Nesse periodo, apenas um pesquisador especialista em pastagem foi
contratado pela Embrapa Amazoénia Oriental para recompor a equipe
original e trabalhar nessa area de pesquisa. Ademais, dos 14 “campos
experimentais” que na época do projeto Propasto serviam de base para
a conducao de pesquisas, nenhum permanece ativo.

Felizmente, outros centros de pesquisa da Embrapa na Amazénia

nao seguiram a mesma estratégia de nao priorizar as atividades com

a recuperacao de pastagens. Um desses centros de pesquisa é a
Embrapa Acre, que nao reduziu a equipe de profissionais que trabalham
diretamente com pastagem e tem intensificado a geracao de projetos
de pesquisa nessa area e, como consequéncia, aumentado a geracao de
conhecimento nesse campo de pesquisa.

No entanto, obviamente o ritmo da geracao de conhecimento na area
de recuperacdo de pastagem degradada na Amazdnia como um todo
esta atualmente muito aguém da demanda de uma regidao que, segundo
dados do IBGE, detém o maior crescimento nacional do efetivo bovino
dos ultimos anos (Tabela 2).

Tabela 2. Evolucao percentual do efetivo bovino brasileiro (em milhdes de
cabecas) por grandes regides, entre 2003 e 2013.

Cabecas Cabecas %
Norte 33,93 44,71 31,8
Nordeste 24,99 28,96 15,9
Sudeste 38,71 39,34 1,6
Sul 28,03 27,63 -1,4
Centro-Oeste 69,89 71,12 1,8
Brasil 195,55 211,76 8,3

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (IBGE 2003, 2013).
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Adocéo de tecnologia

A adocéao de tecnologia sobre recuperacao de pastagens na Amaz0nia
também sofre barreiras que vao além de problemas ligados a
dificuldades impostas pela infraestrutura deficiente para difusdo dessa
tecnologia e ao enfraquecimento da assisténcia técnica publica na
regidao. Assim, de acordo com Dias-Filho (2011b), a grande barreira
econdmica para a adocao de tecnologias de recuperacao de pastagens
degradadas em regides tropicais é a necessidade de investimentos
relativamente altos e em curto prazo, enquanto os ganhos econémicos
da recuperacao sao auferidos a médio ou longo prazo. Essa
peculiaridade ocasionou que a adocao de tecnologias de recuperacao
de pastagens degradadas, principalmente quando essas pastagens se
encontram em fases mais avancadas de degradacéao, seja em geral
mais cara do que os procedimentos tradicionais de abertura de novas
pastagens, em locais sob vegetacao nativa. Isto é particularmente
verdadeiro quando o valor da terra desmatada e com a formacgao do
pasto é maior do que sob vegetacao nativa (ICHIHARA, 2003), como,
em geral, ocorre na Amazoénia.

Normalmente, os custos financeiros para o uso das tecnologias
disponiveis de recuperacao de pastagens degradadas sao altos,
enquanto o retorno econdmico desses investimentos depende de
fatores que, em geral, apresentam variacGes sazonais e regionais, como
o preco da carne e do leite (DIAS-FILHO, 2011b). O preco da terra pode
também ter grande importancia na decisdo de investir em tecnologias
mais intensivas que visem a reutilizar areas consideradas improdutivas
(degradadas). Quanto mais alto for o preco da terra, mais atrativo sera
investir nela. Como em muitas dreas da Amazé6nia o preco da terra
tende a ser relativamente baixo, o incentivo para investir em tecnologia
nessas areas pode também ser menor.

Portanto, é possivel inferir que, sob a 6tica da disponibilidade de
tecnologias, sdo promissoras as perspectivas para que a recuperacao
de pastagens degradadas na regiao amazOnica seja cada vez mais
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praticada. No entanto, sob o ponto de vista da necessidade de recursos
financeiros e de assisténcia técnica para alcancar essa meta, a
realidade pode nao ser tdo otimista assim.

Como os custos médios (junho de 2015) de insumos e operacdes
mecanizadas para a recuperacao de pastagens na regidao podem variar
de cerca de R$ 700,00 por hectare (dreas em processo inicial de
degradacédo) a cerca de R$ 2.000,00 por hectare (areas em processo
avancado de degradacéao), é possivel concluir que a recuperacao dessas
areas seja uma atividade relativamente cara. Portanto, considerando

os beneficios econémicos, sociais e ambientais da recuperacao de
pastagens degradadas na Amazo6nia Legal, h4d a necessidade de que
haja investimento publico para alcancar esse objetivo.

Sao vérios os programas de financiamento publico que podem ser
usados em atividades de recuperacao de pastagens na Amazobnia
(CARDOSO, 2011). E extremamente complexo mapear o montante
exato desses recursos que foi ou estd sendo, de fato, aplicado
diretamente nessas atividades na regido, haja vista as dificuldades
de monitoramento e rastreamento dos recursos desembolsados. No
entanto, por meio de observacdes de campo, é possivel avaliar que
alguns desses programas tém tido relativo sucesso para esse fim.
Exemplos sdo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) Mais Alimentos e o Programa de Modernizacdo da
Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras
(Moderfrota). Esses programas tém permitido aos pequenos e médios
produtores investir em mecanizacao (tratores, implementos etc.),
viabilizando, assim, a reforma direta de dreas de pastagens ou a
implantacdo de sistemas integracao lavoura-pecudria.

Entre as linhas de financiamento do governo federal destinadas a
agropecudria, algumas podem ter uma forte relacdo com as atividades
de recuperacdo de pastagens degradadas, pois visam promover a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2012). Entre essas linhas de financiamento, destaca-se o
Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono).
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Lancado em 2010, como parte dos compromissos brasileiros para
reduzir suas emissodes de gases de efeito estufa na agricultura,

o Programa ABC oferece recursos para incentivar a adocao de
praticas mais sustentaveis no meio rural (CARDOSO, 2011). Entre
essas praticas, destacam-se a recuperacao de areas degradadas

e a integracao lavoura-pecudria-floresta, atividades intimamente
relacionadas com a recuperacao de pastagens degradadas. Apesar
do forte apelo do ABC na transposicdo de barreiras econémicas que
dificultam os produtores rurais a adotarem praticas que reduzam

as emissoes de gases de efeito estufa (entre elas a recuperacao

de pastagens degradadas), a contratacao de projetos nessa linha

de financiamento foi muito baixa no seu primeiro ano de operacao
(2010/2011) (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2012). Embora com
sensivel elevacao na contratacao de projetos, no seu segundo ano
de operacao (2011/2012), a adesao ao ABC ainda continua aquém
das expectativas, principalmente entre os estados componentes da
Amazonia Legal (ASSAD, 2013; FUNDACAO GETULIO VARGAS,
20137?; STABILE et al., 2012). Alguns entraves tém sido propostos
como causadores do baixo acesso de produtores rurais ao crédito
oferecido por esse programa (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2012;
STABILE et al., 2012). No caso da Amazénia Legal, observacdes
de campo possibilitam inferir que as barreiras ao acesso ao crédito
do ABC, em particular para atividades de recuperacao de pastagens
degradadas, podem ser ainda maiores do que as observadas para outras
regides do Pais, conforme discutido a seguir.

O Programa ABC preconiza a adocao de praticas agropecudrias que
necessitam, além de altos investimentos em dinheiro, conhecimentos
técnicos especificos, tanto dos agentes financeiros quanto dos
produtores, os quais tém dificuldades técnicas para a andlise,
elaboracao, implantacdo e acompanhamento desses projetos. Assim, é
comum observar que, nas agéncias bancarias da Amazoénia, ha caréncia
de técnicos qualificados para analisar a viabilidade desses projetos.
Entre os produtores rurais, os custos da elaboracdo, implantacéao e
acompanhamento dos projetos sdao um sério empecilho, especialmente
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entre os pequenos e médios produtores, que normalmente sé podem
ter acesso a assisténcia técnica publica, debilitada em grande parte da
Amazoénia Legal, por falta de estrutura e pessoal.

Outra barreira para acesso ao ABC na regido é a necessidade do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para produtores do Bioma Amazénia.
Como muitos produtores locais, principalmente pequenos e médios,
ndo tém recursos técnicos e financeiros para fazer o CAR, o acesso ao
recurso é inviabilizado. Além disso, a situacao ilegal das terras, isto €, a
falta de escritura ou de documentos que comprovem a posse, problema
comum dentre muitos produtores da regiao, também dificulta o acesso
aos recursos disponibilizados pelo Programa ABC.

Finalmente, apesar de a Embrapa estar disponibilizando a tecnologia
para a implantacao das praticas agropecudrias requeridas pelo Programa
ABC, muitos produtores e os préprios gerentes de bancos da regido
ainda ndao conhecem os possiveis beneficios da adocao dessas

praticas. Ademais, como o retorno financeiro dessas novas préticas
agropecudrias pode ser incerto, sob condicdes de baixo preco da terra,
ou somente auferido a médio ou longo prazo, ainda ha relativamente
poucos produtores regionais convencidos da necessidade do seu uso.

LicOes aprendidas

A experiéncia adquirida em cerca de 40 anos de atividades de
pesquisas da Embrapa com recuperacao de pastagens na Amazdénia
pode ser usada para nortear acdes futuras nesse tema. Essa experiéncia
constitui um acervo valioso para subsidiar a formulacao e a aplicacao
de politicas publicas nessa area estratégica para a producao de
alimentos e a preservacao ambiental da regiao.

A vastidao do territério amazénico, as dificuldades impostas por
gargalos infraestruturais tipicos das areas de pecudria dessa regiao e
as peculiaridades biolégicas do ecossistema amazo6nico tém apontado
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caracteristicas importantes relativas as pesquisas com pastagens na
Amazobnia. Assim, hoje ja se reconhece que essas pesquisas demandam
maior volume de recursos financeiros, quando comparadas com
pesquisas semelhantes, desenvolvidas em outros locais do Brasil. Dessa
forma, gestores, legisladores e indutores de politicas publicas devem
ter a consciéncia que a pesquisa com recuperacao de pastagens na
Amazonia é uma atividade que necessita de um aporte relativamente
alto de recursos financeiros para ser desenvolvida com eficiéncia.

Atrelado a isso, ha necessidade de uma equipe relativamente grande de
pesquisadores (agrbnomos e zootecnistas) com formacao académica
em forragicultura e manejo de pastagens e que possua nao s6 o
conhecimento, mas, acima de tudo, comprometimento com a regiao.
Nesse sentido, a experiéncia tem mostrado que, se o profissional

nao fixar “raizes” na regido, salvo excecdes, apds pouco tempo de
trabalho na Amazodnia, tende a buscar transferéncia para outros locais
do Pais, levando consigo qualquer experiéncia ja adquirida. Além disso,
certos conceitos agrondmicos e socioecondmicos que sdo verdadeiros
para outras regioes do Pais podem néao ser véalidos para a regiao
amazoOnica. Mesmo dentro da regidao amazoénica, hé peculiaridades
agrondmicas que s6 se aplicam a determinados locais, ndo podendo,
portanto, ser extrapoladas para outros pontos dentro da regido. Dessa
forma, o trabalho de pesquisa com pastagem na Amazénia, além

de comprometimento, exige experiéncia do profissional, a qual, em
geral, s6 pode ser adquirida com o dia a dia de trabalho de campo na
regido. Portanto, é necessério formar as equipes de pesquisadores

em pastagens na Amazoénia com profissionais cuja experiéncia tenha
sido adquirida na prépria regido, ou, alternativamente, devem-se

criar mecanismos que incentivem uma permanéncia duradoura do
profissional al6ctone.

Outra experiéncia a ser partilhada diz respeito as dificuldades
encontradas no processo de adocao de tecnologia por produtores

da regidao. Como a intensificacao agricola (adocao de tecnologias de
intensificacao) é influenciada por pressées demograficas e econémicas,
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a escassez de areas naturais (floresta priméaria e cerrado) tende

a ser um motivador importante de adogcao. Entre os anos 1970 e
1980, o cenério que prevaleceu na Amazoénia foi aquele no qual as
opcodes de intensificacdo (recuperacao de pastagens degradadas)
eram normalmente mais caras do que as praticas tradicionais mais
extensivas, como o abandono de areas improdutivas e a expansao
das pastagens a custa da transformacao de areas naturais. Ademais,
muito produtores que potencialmente poderiam adotar tecnologias
de recuperacdo de pastagens estavam em locais onde ainda existiria
certa abundancia de areas naturais para a expansao agricola e,
como consequéncia, baixo incentivo para a adocao de praticas

de intensificacdo. A partir da década de 1980, com o aumento

das restricoes ambientais contra o desmatamento e a crescente
valorizacao do preco da terra na Amazénia, motivada pelo avanco
da agricultura de alta tecnologia e da expansao demogréfica, entre
outras causas, tendeu a aumentar a taxa de adogcao de tecnologia
na pecudria regional. Portanto, em locais remotos, onde ainda exista
possibilidade de expansao da atividade pecuéria em areas naturais e o
preco da terra ainda seja relativamente baixo, a adogcao de tecnologia
sobre recuperacao de pastagem so sera intensificada mediante uma
politica atraente de financiamento dos custos e do fortalecimento da
assisténcia técnica publica para que pequenos e médios produtores
consigam acessar esses recursos.

Uma importante licdo aprendida foi que os beneficios e custos sociais
e ambientais inerentes a uma nova tecnologia normalmente nao sao
considerados pelos produtores rurais como fator decisério de adocao
dessa tecnologia. Assim, a aceitabilidade agrond6mica da mudanca
tecnoldgica teria maior influéncia na sua adocao do que seus possiveis
beneficios (ou prejuizos) sociais e ambientais. Portanto, a experiéncia
tem mostrado que tentar incentivar a adocao de uma dada tecnologia,
simplesmente pelo seu possivel beneficio ambiental, ndo é uma
estratégia eficiente.
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Da mesma forma, também nao se “vende” uma dada tecnologia pelo
seu potencial de proporcionar lucro em longo prazo. Nesse sentido, a
possibilidade de ter uma renda estdvel ao longo do tempo teria maior
peso como fator decisério de adocao de determinada tecnologia do
que a probabilidade de alto lucro futuro. Isto é vélido sobretudo para
aqueles produtores com restricao ao crédito, como é o caso de muitos
pequenos e médios produtores rurais na Amazonia. Um exemplo tipico
dessa situacao é a baixa taxa de adocao de sistemas silvipastoris na
Amazénia e no Brasil de modo geral, conforme discutido com detalhes
em Dias-Filho e Ferreira (2008). Portanto, o que parece ser bom para o
pesquisador, que vé a terra como o seu laboratério, pode nao ser bom
para o produtor, que vé a terra como o seu caixa-forte.

Perspectivas, recomendacdes e
politicas prioritarias

Com a maior expansao do efetivo bovino nos dltimos anos (Tabela 2),
a regiao Norte, é hoje considerada a principal fronteira agricola para a
atividade pecuaria do Brasil. O Estado do Par4d, com 43% do rebanho
regional (19,2 milhdes de cabecas) (IBGE, 2013), destaca-se na regiao
Norte como o protétipo dessa fronteira agricola na Amazénia. Dessa
forma, como para o periodo de 2014 a 2024 sao projetados aumentos
nas taxas anuais de crescimento da producéao (1,9%), do consumo
(1,5%) e da exportacdo (3,4%) brasileira de carne bovina (BRASIL,
2014), do mesmo modo, seria possivel prever que deverd aumentar a
contribuicdo da regido amazénica para suprir essa demanda.

Em decorréncia da crescente importancia da pecuéria desenvolvida

a pasto na Amazbnia na economia agricola nacional e no cenério
internacional, é imprescindivel que os sistemas de producdo pecuaria
na regiao sejam centrados na eficiéncia e na alta produtividade,
fundamentados por uma gestdo predominantemente empresarial. O
objetivo principal seria intensificar a produgao a pasto, buscando-
-se produzir mais carne (ou leite) em menores areas de pastagem, ou
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seja, para se tornar competitiva e atingir mercados mais exigentes, a
pecuéaria na Amazonia deve se modernizar. A base dessa modernizacao
devera ser o melhoramento das pastagens via reutilizacdo das areas

ja abertas, que atualmente se encontram improdutivas (ou seja,
abandonadas) ou com baixa produtividade (ou seja, subutilizadas),
reduzindo desmatamentos e tornando a atividade mais produtiva e
sustentavel.

Dessa forma, a recuperacao de pastagens degradadas devera ter
papel decisivo nesse processo de modernizacao, tornando possivel o
aumento da producado, sem a expansao das areas de pastagem. Isto
é, o aumento da produtividade e a preservacao ambiental deverao ser
o foco central dessa modernizacéo, conciliando a crescente demanda
mundial por proteina animal (seguranca alimentar) com a reducao dos
desmatamentos (DIAS-FILHO, 2011a). Para que esse objetivo seja
alcangado, algumas acdes serdo necessérias na regidao amazodnica,
devendo, portanto, ser tomadas como prioritarias, conforme
resumido a seguir.

1) Geracdo continua de tecnologia por instituicbes de pesquisa e
ensino superior, visando ao desenvolvimento de novas cultivares de
forrageiras, de estratégias de recuperacado de pastagens degradadas e
de manejo de pastagens ainda produtivas.

2) Fluxo constante de investimento publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento sobre manejo de pastagens e em estratégias que
incentivem a adocdo de tecnologia e a intensificacao produtiva entre os
produtores rurais.

3) Contratacdo de pesquisadores e técnicos em pastagens por instituicoes
de pesquisa e ensino superior.

4) Melhoria ou criacdo de cursos técnicos e superiores voltados a
formacao de profissionais aptos para fomentarem sistemas mais
intensivos e sustentaveis de pecudria na Amazonia.
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5) Fortalecimento dos servicos de assisténcia técnica publica e
desenvolvimento de estratégias que incentivem a contratacao de
assisténcia técnica privada, tanto individualmente, por produtores
rurais, como por associac0es e cooperativas desses produtores.

Portanto, é importante que o setor publico seja cobrado por produtores
rurais e pela sociedade em geral, para que essas acdes sejam
implementadas. Nesse particular, destaca-se o problema gerado pelo
numero reduzido de pesquisadores especialistas em pastagem atuando
na Amazonia Legal. Persistindo essa caréncia, é possivel prever que,
nos préximos anos, deverd se instalar uma crise profunda na geracao
de tecnologias sobre recuperacao e manejo de pastagens na regido.
Tal situacao ird deixar os produtores locais a mercé da sua prépria
sorte, improvisando técnicas de manejo sem embasamento cientifico,
ou buscando solucdes de manejo geradas em outras regides, para

a resolucdo de seus problemas locais de pastagem. Nesse sentido,
uma politica de baixo investimento em pesquisas que melhorem a
eficiéncia da pecuéria na Amazonia (incluindo o aumento da equipe de
pesquisadores especialistas em manejo de pastagens) é inteiramente
incoerente com a politica de metas ousadas do governo para
recuperacao de pastagens e reducdo do desmatamento na regidao, como
aquelas preconizadas pelo Programa ABC.

E essencial, portanto, que seja implementada a contratacdo de
pesquisadores especialistas em pastagem, que se invista mais em
pesquisas nessa area e que se fortaleca ou que sejam criados cursos
superiores voltados ao desenvolvimento de sistemas intensivos e
sustentdveis de pecuéaria na Amazdnia. Como discutido por Dias-

Filho e Andrade (2006), essas atitudes seriam a base para continuar
aumentando o nivel tecnolégico da pecudria na regiao, contribuindo,
assim, para a constante melhoria da produtividade dessa atividade e,
como consequéncia, a preservacao ambiental e da seguranca alimentar
da populacao na regidao amazobnica.

Como a adocéao de tecnologia pelos produtores rurais da Amazdnia
continua enfrentando barreiras, a superacao destas devera focar,
prioritariamente, em problemas crénicos que tém inibido essa adocéao
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na regiao. Entre essas barreiras destacam-se a caréncia de incentivo
financeiro, o acesso restrito a informacao, os servicos deficientes de
extensao rural, as poucas oportunidades para a qualificacao técnica
do produtor, o acesso limitado a insumos, maquinas e implementos
agricolas e a crescente inseguranca politica e fundiaria no campo.

Portanto, considerando os beneficios ambientais e sociais da recuperacao
de pastagens degradadas, é essencial que a recuperacao dessas areas na
Amazénia tenha alguma forma de compensacao financeira de diminuicao
de custos (DIAS-FILHO, 2011b). Isto poderia ser alcancado por meio da
criacao de politicas publicas de linhas de crédito especificas para essa
atividade, ou do fortalecimento, da adaptacéo e da revisao dos critérios
de empréstimo (i.e., desburocratizacéo) das politicas ja existentes para
esse fim, objetivando melhor adequacao as peculiaridades infraestruturais
da regiao amazoénica.

Mesmo que as condicOes econdmicas para recuperar pastagens sejam
adequadas (i.e., havendo facil acesso ao crédito), se ndo houver o
dominio da tecnologia pelo produtor, ou se esse produtor nao tiver
acesso a assisténcia técnica qualificada, a adocao de praticas de
recuperacao de pastagens degradadas pode ser prejudicada. Portanto,
é fundamental que o setor publico ou entidades privadas, como
associacoOes de produtores rurais, criem ou fortalecam mecanismos para
a qualificacdo técnica dos produtores e de agentes multiplicadores na
Amazobnia. Isto pode ser alcancado, por exemplo, por meio de cursos
de curta duracao ministrados por pesquisadores da Embrapa ou de
outras instituicdes regionais de pesquisa e ensino, dias de campo e
implantacao de unidades de observacao para a difusdo de tecnologia.

Finalmente, se ndao houver seguranca juridica no campo, o estimulo

do produtor rural para investir em tecnologia para recuperar pastagens
improdutivas serd minimo ou inexistente. Portanto, cabe ao poder
publico garantir a seguranca na posse da terra e o direito a propriedade
no campo, para com isso incentivar a melhoria dos sistemas de
producao a pasto na Amazoénia.
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