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O novo Codigo
de Processo Civil

» SACHA CALMON

Advogado, coordenador da especializa¢do em direito tributdrio das Faculdades Milton Campos, ex-professor titular da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), presidente da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF) no Rio de Janeiro

0 Brasil, avancamos aos tran-

cos na construcao do pafs.

Finalmente, foi aprovado o

novo Cédigo de Processo Ci-
vil (CPC), embora tarde a reformula-
¢ao do direito e da Justica do Traba-
lho, a pesar demais, juntamente com
atributacdo sobre receitas brutas e
consumo, no elevado “custo Brasil”,
tornando impossivel dar “competiti-
vidade” ao produto nacional (sald-
rios, contribuicdes, impostos, ener-
gia, combustiveis e transporte sdo
custos). O novo CPC traz inumeras
novidades simplificadoras e préticas.
A maior delas, de incomparavel al-
cance, foi a equiparacao a dinheiro
de contado da fianga bancdria e do
seguro-fianca.

Como € sabido, no direito exis-
tem trés tipos basicos de processo, a
saber: o cautelar, o de conhecimen-
to ou cognicdo e o de execuc¢ao ou
executivo. O primeiro € preliminar e
visa organizar o estado das partes e
das provas. Suponha-se que um ca-
sal vai se separar contenciosamente
e tém filhos. Seriam medidas caute-
lares a separacdo de corpos (que an-
tes partilhavam o tdlamo conjugal)

e alimentos provisérios para os fi-

lhos, e, eventualmente, para um dos
conjuges, por estrita necessidade.

Outro exemplo seria a vistoria ad
perpetuam rei memoriam ou pro-

ducdo antecipada de provas. Um
apartamento mina dgua no outro
quando chove. Para assegurar a pro-

va técnica faz-se uma pericia prévia nos
im6veis para a memoria do fato alegado e da
sua causa, motivo para sanar o defeito e in-
denizar a parte prejudicada.

No processo de conhecimento, o juiz vai
se apropriando, em diversas etapas, dos fa-
tos e das provas ao longo do seu desenrolar
para, finalmente, dizer o direito a quem o ti-
ver, seguramente uma das partes em litigio.
Ajurisdicdo vem dai, de “dizer o direito”,
funcdo do Poder Judicidrio. Pode ocorrer,
entretanto, que a sentenca seja iliquida. O
juiz diz o direito, mas ndo o valor da conde-
nacdo. Serd preciso liquidar a sentenca para
se chegar a uma quantia certa. Se a parte
perdedora nao pagar, abre-se o processo de
execucao, cujo objetivo é realizar o direito
obtido no processo de conhecimento.

Entretanto, a execucao que comeca
com a penhora dos bens de devedor, di-
nheiro em primeiro lugar, em prol da par-
te exequente (o vencedor da lide no pro-
cesso de conhecimento), nem sempre de-
pende de uma sentenca de mérito num
processo de conhecimento (titulo judi-
cial). Outros titulos chamados de “extraju-
diciais” podem ensejar diretamente um
processo de execucdo e constranger o pa-
trimoénio do devedor que ndo honra os ti-
tulos. Esses sdo quase sempre os “titulos
de crédito”, ndo pagos no vencimento, co-
mo cheques, letras de cimbio, promissé-
rias. O direito é pré-constituido por vonta-
de das partes, tornando desnecessario o
processo de conhecimento. O titulo extra-
judicial impde-se por si mesmo.

Aesta altura, volta a balha, como
diz 0 ministro Marco Aurélio, a equi-
paracdo a dinheiro das fiancas ban-
cdrias e seguros-fianca, fazendo de-
saparecer as odiosas “penhoras on-
line” nas contas bancdrias dos con-
tribuintes brasileiros. Agora, a expli-
cacao da evolucdo que isso significa.
O dinheiro dos empreendedores
que geram valor na economia, cor-
rendo o risco dos negdcios, pode ser
apropriado pelos Fiscos federal, es-
taduais e municipais, a partir de cer-
tidoes de divida ativa, que sao titulos
extrajudiciais construidos, majorita-
riamente, de modo unilateral pelas
Fazendas Publicas. A apreensdo do
dinheiro depositado pelas empresas
pode atrapalhar seus fluxos de paga-
mentos. Muita vez, o dinheiro desti-
na-se ao pagamento de fornecedo-
res, saldrios, matérias-primas, in-
vestimentos, etc. Chega a Fazenda
Ptblica, sem prévio aviso, e transfe-
re para o seu caixa o dinheiro dos
particulares, no bojo das chamadas
“execucoes fiscais”. Agora, com a
equiparacao, as empresas poderao
oferecer em penhora cartas de fian-
ca bancdria e seguros-fianca, que se
tornardo mais baratos, a0 mesmo
tempo em que as empresas se li-
vram da violéncia inusitada da pe-
nhora on-line feita eletronicamente
(Convénio Banco Central-Poder Ju-
dicidrio ou bacen-jud).

Além disso, a medida vem mi-
norar a discrepancia entre o Esta-

do poderoso, que cobra seus pretensos
créditos tributdrios e parafiscais com ex-
trema rapidez, mas, no entanto, nao paga
seus precatorios (titulos de divida liquida
e certa expedidos pelo Judicidrio em favor
dos particulares), vez que os bens publi-
cos sdo impenhordaveis. O resultado é que
esperamos anos a fio pela boa vontade do
devedor estatal. A equiparacao é justa e ci-
vilizatéria e poe termo a voracidade tribu-
tdria do Fisco brasileiro.

A medida é justa e agradou os mercados.
Quem nao gostou foi o Estado pois, tdo logo
se faziam as penhoras “on-line”, ele se apro-
priava dos valores, que perdiam sua funcao
de garantir o juizo. A “boquinha” acabou.
Prevaleceu a equidade. Parabéns ao Con-
gresso Nacional, a casa do povo.

Pesquisa publica e inovacao:
a agricultura na vanguarda

» MAURICIO ANTONIO LOPES

Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

oucos sabem mas, até os anos 1970,

o Brasil era grande importador de

alimentos. Exportava café e actcar,

mas importava leite, manteiga, car-
nes e até arroz e feijao. As familias consu-
miam cerca de 40% da sua renda com ali-
mentacdo. Nas ultimas quatro décadas, tu-
do mudou. Com investimentos em pesqui-
sa e inovacao e politicas publicas adequa-
das, o Brasil passou a produzir grande di-
versidade de alimentos com eficiéncia ini-
gualdvel. A comida se tornou farta e mais
barata: hoje gastamos algo como 16% da
nossa renda com alimentacao.

O Brasil realizou dois feitos importantes
em tempo recorde: alcancou a seguranca
alimentar e projetou-se como importante
provedor de alimentos para o mundo. Hoje,
cerca de 70% do que produzimos fica aqui,
para alimentar a nossa gente, e os restantes
30% vao a cerca de 180 mercados ao redor
do mundo. Em 2012, as exportacdes agrico-
las ultrapassaram pela primeira vez a marca
dos US$ 100 bilhoes. Em 2013, o agronegé-
cio representou 22,8% do PIB e foi responsd-
vel por 32% dos empregos no pais.

O nosso pais se tornou essa poténcia
agricola gracas a combinacao virtuosa de es-
forcos ptiblicos e privados. Como em todo o
mundo, também aqui, a pesquisa ptiblica
funciona como “locomotiva limpa-trilhos”,
que vai adiante removendo obstdculos, para
que em seguida venha a “locomotiva da ino-
vacdo” do setor privado, encontrando cami-
nho desimpedido para investir com segu-
ranca e determinacdo, concretizando o de-
senvolvimento desejado.

Hoje, essa sinergia se torna ainda mais
necessdria em razdo do aumento da com-
plexidade dos mercados e dos sistemas

produtivos. Por isso, a busca do equilibrio
entre os esforgos publicos e privados serd
desafio cada vez maior para a inovacao tec-
nolégica. Se a pesquisa ptblica direcionar
0s recursos para atuar em areas atendidas
com eficiéncia pelo setor privado, corre-se
o risco de ndo serem combatidos proble-
mas que s6 o setor ptiblico poderd enfren-
tar de forma adequada. Normalmente, o
setor privado ndo dedica esforco substan-
cial a pesquisa e a inovacao de prazos lon-
gos, alto risco e resultados incertos.

Adaptacao da agricultura as mudangas
de clima é exemplo de desafio complexo
que precisa ser tratado com prioridade pela
pesquisa publica. Estima-se que, s6 na sa-
fra de 2013, o prejuizo do agronegécio de-
corrente de problemas climdticos atingiu
R$ 10 bilhdes. Estudos da Unicamp e da
Embrapa avaliam que estamos perdendo
2,5% do PIB agricola a cada ano devido ao
aquecimento global. Esses problemas vao
se intensificar, trazendo riscos para os agri-
cultores — do familiar ao empresarial. Nos-
sas plantas e animais precisam se adaptar a
uma realidade de eventos climdticos extre-
mos cada vez mais frequentes.

O Brasil investiu, nas tltimas duas sa-
fras, R$ 9 bilhdes numa politica de promo-
¢ao da agricultura de baixo carbono, as-
sentada em prdticas como a recuperacdo
de pastagens degradadas, o plantio direto,
aintegracdo lavoura-pecudria-floresta, a
fixacdo biolégica de nitrogénio e 0 manejo
de residuos, criadas ou aprimoradas pela
pesquisa publica. Com sua capilaridade, a
Embrapa se ocupa em organizar uma
alianca de 400 pesquisadores que buscam
alternativas para reduzir os prejuizos cau-
sados por alteracoes de clima.

Outra frente que demanda atencgdo da
pesquisa publica é a defesa contra pragas
e doencas. Temos quase 17 mil km de di-
visas terrestres, grande parte em florestas,
mais de 7.300km de fronteiras maritimas
e um espaco aéreo de mais de 8 milhdes
de km2. H4 cerca de 450 pragas e doengas
de alto risco aguardando a chance de in-
vadir o Brasil. E dificil conter as invasdes
de pragas e doencas ou prever qual delas
chegard primeiro.

A pesquisa ptiblica estd atenta para an-
tecipar e responder a tais riscos. Além da
constante busca de solucdes para proble-
mas jd instalados, como a ferrugem da soja,
o greening dos citros, a mosca-do-chifre e o
carrapato bovino, hd grande esforgo para
desenvolver plantas resistentes a doengas
devastadoras que ainda ndo chegaram aqui
e podem causar prejuizos enormes aos
agricultores e a populacdo. A Embrapa de-
senvolve programa inédito de melhora-
mento genético preventivo, em parceria
com 6rgaos de defesa agropecudria e de
pesquisa, federais e estaduais, empresas
privadas e associacdes de produtores, do
Brasil e de outros paises.

Mudangas climdticas e defesa agrope-
cudria sdo exemplos dos desafios comple-
x0s que estdo sendo tratados pelas organi-
zacoes publicas de pesquisa agropecudria
no Brasil. E, portanto, importante que as
nossas liderancas e a sociedade em geral
compreendam e valorizem a pesquisa pu-
blica e colaborem para o seu fortalecimen-
to. Esse € o caminho seguro para que Brasil
se mantenha na vanguarda do desenvolvi-
mento tecnolégico para a seguranca ali-
mentar e nutricional, tdo necessdrio para a
manutenc¢ao da paz no futuro.
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Guerra
intercultural

Intelectual norte-americano, da Universidade Harvard,
Samuel Huntington j& havia alertado o governo dos Estados
Unidos (EUA) sobre a possibilidade de reacao desastrada
das autoridades contra os atos terroristas de 11 de setembro.
0 choque das civilizagoes e a recomposicao da ordem mun-
dial poderiam conduzir a uma espiral de violéncia e a uma
escalada sem precedentes do terror. Essa nova expansao dos
conflitos viria a gerar uma guerra de culturas global, com
desdobramentos imprevisiveis. O ex-lider trabalhista brita-
nico Tony Benn chegou, naquela ocasido, a falar em perigo
de o Ocidente se ver mergulhado numa terceira guerra
mundial, caso os EUA empreendessem uma cruzada contra
o mundo islamico. Na visdo de Huntington, a maior ameaca
aos EUA, pés—Guen[a Fria, vird de uma alianca economica
formada por China, India, Russia e Estados Islamicos, e oca-
sionard um conflito entre culturas. Nesse novo embate que
se anuncia, os conflitos deixarao as causas politicas de lado
e passardo a ser alimentados por uma espécie de embate in-
tercultural em torno de cultura e religido.

Em decorréncia dessas guerras, o Ocidente perderd, cada
vez mais, a antiga influéncia. Essa perda serd, de inicio, re-
sultante das diferencas demogréficas a favor dos mulguma-
nos, seguidas de maior controle sobre os territérios ricos em
petréleo e outros minerais estratégicos. Para esse especialis-
ta em geopolitica, as ressurgéncias islamicas e asidticas se
transformardo em uma séria ameaca para o Ocidente.

“No mundo emergente, diz, as relacdes entre estados e
grupos de diferentes civilizagdes ndo serdo proximas e, fre-
quentemente, antagonistas. De fato, algumas relacoes inter-
civilizacionais sdo mais propensas a conflitos do que outras.
Em nivel micro, as linhas de fratura mais violentas ocorrem
entre Isla e vizinhos ortodoxos, hindus, africanos e cristaos
ocidentais. A divisdo dominante € entre o ‘Ocidente e o res-
to’, com conflitos mais intensos ocorrendo entre sociedades
mugculmanas e asidticas de um lado, e o Ocidente do outro.
Os perigosos choques do futuro vao, provavelmente, emer-
gir da interagdo entre a arrogancia ocidental, a intolerancia
islamica e a assertividade chinesa.”

Num mundo assim, com tal configuragao de novas forgas
emergentes, 0s antigos manuais de guerra cldssica perderao
a atualidade e o valor estratégico. De realistico, nessa abor-
dagem, estd o fato de que, naqueles novos polos emergen-
tes, China e Russia representam, hoje, os principais fornece-
dores de armas para os grupos insurgentes. O que de fato se
pode apreender dessa mudanca no eixo de comando do glo-
bo que se anuncia é que seja quem for o protagonista, o fu-
turo da civilizacdo, tal como conhecemos na atualidade,
tem seus dias contados.

)) Afrase que nao foi pronunciada

“Eu continuo sendo apenas um
palhaco, o que jd me coloca

em nivel bem mais alto do que o
de qualquer politico.”

Frase de Chaplin em apoio ao Tiririca

3 mil ingressos serdo
Excegao vendidos. Autoridades do
» N6s sempre defendemos DGR el eom

2o iniciativa de Granada. O

os lixeiros nesta coluna. o
Mas é preciso registrar o Prernio pata o Ven§ed0r
f serd de US$ 100 mil.

ato. Revoltados com os
baixos saldrios e a falta de
reconhecimento ao Por enquanto
importante trabalho, os
lixeiros buscaram nova » Leila Barros, secretdria de
forma de se divertir. Saem Esportes e Lazer, esta
pelas ruas derramando apoiando a iniciativa
lixo e quebrando lixeiras institucionalmente,
pelo caminho. Depois de apenas na estrutura.
arrebentar o depésito de Enquanto o saldrio dos
uma das residéncias, um servidores do GDF nédo
dos rapazes pendurados estiver em dia, s6 assim.
no caminhao da

Sustentare, placa MWK
4563, saiu, as gargalhadas,
com o mal-feito. O fato
ocorreu as 18h de
sexta-feira.

Mané Garrincha

» Mércio Granada organiza
o torneio internacional
Granada Cup, que comeca
no dia 17, as 17h, com o
jogo entre Gama-DF e
Zalgiris, da Lituania. Sem
verba publica, mais de 5

CTPS

» Pausa no Ministério do
Trabalho e Emprego.
Desde 19 de dezembro
estd suspensa a emissao de
Carteira de Trabalho.
Enquanto o novo sistema
nao estiver totalmente
pronto, a populagao
interessada terd que
aguardar pela Carteira
Digital de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS),
em todo o pais.

) Historia de Brasilia

Telefonar de Goiania para Brasilia, utilizando a microonda é
uma tragédia. As vezes, a ligacdo demora mais de trés horas,
tempo suficiente para um automdvel atingir o local desejado.
(Publicado em 4/8/1961)



