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Resumo

Esse lexto versa sobre atese concluida no inicio de 1992, que analisou
adinamica da gera%ao e da difuso de inovagdes agropecuarias tendo
como foco 0 contexto da Embrapa. A organizagao do estudo se assentou
em seis capitulos, cuja conexao evidenciou a Problemaﬂzagao tedrica
do tema. Contudo, para fins desse artigo2 destaca-se, particularmente
aanalise que considera 0 processo historico da transformagao capitalista
da agropecuaria brasileira, tendo em vista a compreenséo da nafureza
do processo de criacdo da Embrapa. Com base no exame critico da
ideologia da modermizagao, atese procurou mostrar as correlacdes da
Empresa com 0 processo de industrializagao da agricultura brasileira.
Emseu percurso, avaliou, de modo particular, 0 modelo de programagao
de pesquisa da Embrapa e demonstrou-se a falacia de sua suposta
neutralidade.

Palavras-chave: [)€SqUISa agropecuaria, difusionismo, extensionismo,
papel do Estado.

2 Com o intuito de auxiliar o leitor, 0 presente artigo baseia-se no texto original da tese, porém
0 tempo verbal foi adaptado, incluindo, eventualmente, alguma elucidacdo necessaria.
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Introducéao

Este trabalho trata da tematica da geracdo e da difusdo de
tecnologia para areas rurajs, tomando por motivacées para o tratamento
tedrico desse assunto a relag&o do autor com a sua pratica na Embrapa.

A Embrapa € uma empresa publica, criada em 7 de dezembro de
1972, pela Lel n° 5851 e vinculada ao Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria (como era denominado na época 0 atual Ministerio da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), com afinalidade de promover
e coordenar as atividades de execucdo de pesquisa agropecuaria
(RIBEIRO et al., 1979). Possti autonomia financeira e administrativa e
personalidade Juridica de direito privado. Foi instalada em 26 de abril
de 1973, periodo em que se notava a grande |m5)ortan(;|a atribuida pelo
Estado a pesquisa agropecuaria. Entre 1973 e 1979, viu-se multiplicar
pl)gé 5))0 0 volume de recursos destinados a essa empresa publica (ALVES,

A Instituicdo tinha sob sua responsabilidade, na época do estudo,
a coordenacdo do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria
(SCPA), composto por cerca de 40 centros nacionais de pesquisa da
propria Empresa, presentes em quase todos os estados do Pais e pelas
Instituicdes de pesquisa de abrangéncia estadual como, por exem_Plo,
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig), Instituto
Agrondmico do Parana (lapar) e Empresa de Pesquisa Agropecuaria da
Bahia (Epaha).

Na busca da eficiéncia na coordenagéo do SCPA, a Diretoria-
Executiva da Embrapa implantou, em 1980, o Modelo Circular de
Programacao da Pesquisa em substituicdo ao Modelo Institucional de
Execucdo de Pesquisa Agropecuana da Embrapa criado em 1974,
O pressuposto principal do novo modelo era 0 de que a pesquisa
agropecuaria comegava no produtor, com aidentificagao dos problemas
existentes nos sistemas de producdo em uso, e terminava também no

rodutor, com a oferta de tecnologias para a solugdo dos problemas
FRIVALDO, 1936).

Para que a operacionalidade da programacao circular da Pes%uisa
agropecuaria ocorresse objetivamente, foi também estabelecido o
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Modelo de Articulagdo, com a pretenséo de facilitar a interacao entre
pesquisadores, agricultores, técnicos da assisténcia técnica e represen-
tantes do setor privado de insumos e de transformacdo da produgéo
(CASTRO, 19795). Como apontava ainda esse mesmo autor, ex-diretor
da Embrapa, € dentro da area de confluéncia da interacao entre os
participantes do processo produtivo onde ocorre "a dialética que
conduzirg as definicbes dos problemas e prioridades que deveréo ser
objeto de atengéo da pesquisa”.

Porém, varios foram os obstaculos_inerentes ao exercicio do
modelo tedrico institucional proposto pela Embrapa. A acéo de pesqwsa
do sistema oficial, até os dias de hoje, tem sido conduzida num plano
vertical, em razdo de varios condicionantes econdmicos, politicos e
ideoldgicos existentes internamente na propria Qrgamza?éo e outros
de origem externa. A mudanca dessa postura ndo se configura como
uma meta facil de ser alcancada.

Assim, diante dessa consideragéo preliminar, a primeira intengao
estabelecida para a pesquisa da tese foi a formulagéo de uma proposta
voltada para 0 aperfeicoamento do modelo predominante de geracao e
de difusao de tecnologias existente na Embrapa. Optou-se pela via da
interacdo ativo-participativa3 o que envolveria aconducao de diversas
pesquisas e experiéncias ditadas de acordo com as metodologias
contemporaneas de integragao entre técnicos e agricultores. Com isso,
estar-se-ia visando tambem recuperar algumas possibilidades existentes
no proprio Modelo de Articulacdo da Empresa. Facultar-se-ia 0 uso de
uma metodologia que previa 0 envolvimento e a participacao dos atores
de modo intensivo e efetivo. Portanto, 0 objetivo era descobrir limites
Frovavels do seu proprio Modelo, ndo exercitados no plano do explici-
ado pela prética da propria Empresa.

jp!" Evidentemente, tinha-se refletido que o grau de contribui¢éo da
proposta primeiramente idealizada teria um peso relativo para atenuar
& diferencas sociais existentes no campo, ou para causar mudancas
substanciais no padr&o de produgéo de conhecimento da Instituicao.

3 As metodologias alternativas se assentam na idéia da participagdo "como processo histdrico
de conquista da autopromogdo”, como aponta Demo (1988). Destacam-se entre elas a
pesquisa-acdo e a linha de pesquisa participativa ou participante.
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0 que se pretendia em suma, com a primeira proposta,
colaborar com o sistema oficial de programagéo da pesquisa com vistas
a permitir a incorporacao, baseado em agbes planejadas, de conheci-
mentos e habilidades da grande maioria dos produtores marginalizados
€, 80 MesMo tempo, preservar seus proprios interesses e necessidades,
mesmo que fosse fundado no pretenso discurso universal do Estado
capitalista.

Enfim, percebeu-se a contradicdo. Tanto a idéia inicialmente
concebida para o presente estudo, ao ser confrontada com 0.ambiente
Bolinco e ideologico da Embrapa, como o seu Modelo Circular de

rogramacdo de Pesquisa, portavam, cada um a Seu turno, um
consideravel grau de pragmatismo tedrico. Além disso, a primeira idéia
nao contribuiria com nenhum claro progresso na discussao das
implicagdes l0gicas contidas no processo de geragdo e de difusdo de
tecnologias. Por ultimo, dificilmente proporcionaria condicGes para a
compreensdo e aclaramento do significado da complexa pratica que
envolve o referido processo. Ficou assim evidenciada a necessidade
de um tratamento metodoldgico diferenciado e maior enriquecimento
tedrico, no trato da questdo central do estudo.

Efato que os programas de desenvolvimento e praticas que
favorecem maior interagao e convivéncia entre produtores, extensio-
nistas e pesquisadores podem levar a critérios mais adequados de
definicdo de prioridades de pesquisa e de producdo de tecnologias.
Porem, a analise da ideologia da modernizacdo, que orientou a
industrializacdo da agricultura brasileira e a propria criagdo da Embrapa,
pde em duvida tanto os principios basicos e as 'metodologias’ do
difusionismo/extensionismo, quanto aviabilidade pratica dos modelos
interativo-emancipadores,

~ Torna-se, assim, mais complexa a questéo da geracao e da difusao
de inovagGes tecnoldgicas na agricultura. Qualquer orientacao tedrica
adotada para gerar e difundir tecnologias agropecuarias vai estar
condicionada, de um modo ou de outro, as influéncias do contexto
socioecondmico e politico no qual se insere a estrutura institucional
geradora do processo.
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Objetivos

Com base nesses pressupostos e na anélise dialética, que "deve
ser antes de tudo uma analise de contradicdes, de reposicao de formas
(e dominacdo e, a0 mesmo tempo de transformagdes (? (CARDOSO,
1977), eNtendeu-se que a objetividade neutra de modelos unilineares
de mtegra%ao pesquisa/assisténcia técnica/produtores ndo encontrava
fundamentacdo em um exame mais rigoroso no campo dos estudos
sociais. Desse ponto de vista surgiu o objetivo da tese: demonstrar, por
meio de uma analise tedrica, 0 porqué da falacia dessa suposta
neutralidade.

. Ficou assim reforcada a necessidade de estabelecer um exercicio
diferenciado de avaliagdo, que leve em conta as imposicdes especificas
das industrias produtoras de insumos, das a?rmndustnasprocessadoras
de alimentos e do setor 'moderno’ da agricultura. Ademais, considerou-
% 0 carater consciente e proposital do desenvolvimento técnico-
cientifico financiado e coordenado pelo Estado, bem como o cunho
politico-ideologico das diretrizes de comunicagdo para a difusdo da
ciéncia e da tecnologia, principaimente, por intermedio de sua formali-
ZaGA0 nos meios de comunicagao.

Uma vez apresentadas as proposicdes iniciais, o trabalho buscou
aloreender a sqn;ﬂcagao do papel desempenhado pelos principais
elementos envolvidos na estruturagdo das politicas de producdo e de
transferéncia de tecnologias agropecuérias, em termos de favorecimento
de interesses.

Evidentemente que, ao se optar por esse enfo%ue, avaliou-se 0
contexto especifico em que se assentavam o Modelo Circular de
Programacao de Pesquisa preconizado pela Embrapa e os metodos de
trablalho utilizados pelos servicos de assisténcia técnica e de extenséo
rural.

. Alinvestigacdo buscou tambem explicar as razdes de o discurso
oficial da Embrapa dar um significado privilegiado aos aspectos técnicos
no desenvolvimento das_inovacdes, renegando ou colocando em
se?,undo plano a discussdo sobre os valores culturais, ideologicos,
politicos e sociais nelas envolvidos.
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O objetivo do estudo ndo poderia estar desvinculado da analise
sohre 0 modo de insercéo do Estado no processo. Procurou-se esclarecer
0 papel, em termos politicos e ideolagicas, por ele representado e as
possiveis mediagdes que estabelecia no cenario de correlacao de forcas
entre classes sociais, especialmente no periodo de criagdo da Embrapa,
quando a sua participagdo na vida politica e econdmica do Pais
aumentava em importancia.

Quadro tedrico

A existéncia de um quadro tedrico adequado é uma pré-condicdo
para a sustentacéo e para a orientago da discussdo que se pretende
Imprimir a uma tese. E também, exigéncia vital para a determinagéo
das reflexdes, dos conceitos, das analises e dos metodos utilizados nes
diversas partes da investigacao.

O conjunto de estudos e as ahordagens que compuseram 0 corpo
tedrico, e determinaram o rumo da tese em pauta diziam respeito a
diferenca epistemologica fundamental existente entre avisao das ciéncias
biolggicas, & chamadas ciéncias naturais, e as do campo humanista,
as ciéncias do homem, no qual o citado conjunto se inseriu.

Entre as varias combinacdes de analises utilizadas no desenrolar
do trahalho, uma delas € aqui destacada por ser significativamente
relevante. Sua estrutura teorica (Iqe_ral constitui, ainda hoje, a orientacao
mais apropriada para o desenvolvimento das reflexdes e ar?umentagoes
de apoio. Assim sendo, teve como guia de referéncia os fundamentos
dos estudos da dependéncia. Suas formulagdes estabelecem a relacdo
entre os fatos que explicam dialeticamente amarcha dos acontecimentos
e das circunstancias historicas que moldaram a organizacéo da estrutura
de poder politico-social brasileira. Explicam ainda seus aspectos
econdmicos e culturais e a sua relagao com outras sociedades. Sendo
assim, podem também interpretar a criagdo de suas instituigGes.

Os estudos sobre a dependéncia se assentam na premissa,de que
um esforco deve ser feito para o restabelecimento de uma tradicao de
analise que trata das estruturas econdmicas e de dominacéo e que
considere 0 processo historico na sua plenitude, resgatando ao mesmo
tempo a dinamica das lutas entre grupos e classes. Ao repudiar a idéia
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isténcia de uma via estabelecida na historia, considera-a como
mpo aberto em que Sao as [utas dos homens que estabelecem os
s (e suas proprias agoes (CARDOSO, 1977).

. [ Is0 indica que a postura tedrica dos representantes dos estudos
dajpendéncia prioriza em suas formulagdes adimensao historica dos
at@sociais, "O approach deve ser historico” (CARDOSO, 1977) porque
oneCe indicagdes mais integralizadas sobre as relagdes entre os
snteresses Capitalistas internacionais e os paises do Terceiro Mundo e,
nescapa_d ahordagem mecanicista formal entre “interno/externo”
[(CARDOSO, 1977), na qual o segundo simplesmente se sobrepde ao
Iprimeiro.

Portanto, para 0s pressupostos dessa perspectiva ao se falar em
desenvolvimento capitalista dependente esta-se também falando ao
mesmo tempo em "...exploragdo sdcio-ecandmica, reparticdo desigual
de renda, apropriacdo privada dos meios de producéo e subordinagéo
de umas economias por outras" (CARDOSO, 1977).

Metodologia

_ Aproposta metodoldgica que bastou ao escopo desta investigacao
ndo conduziu, exclusivamente, a uma interpretacdo abstrata das
transformagdes estruturais que determinaram o contexto da cna([;aq da
Embrapa e da problematica de geracéo e de difusdo de tecnologias.
Procurou-se também estabelecer uma coeréncia tedrica e associa-fas,
no plano empirico, aanlise de fatos observados e vivenciados dialetica-
mente pelo autor.

Em assim sendo, a pesquisa colocou-se em 0posicao ao pensa-
mento e valores majoritarios dos cientistas da Embrapa. Em outras
palavras, em oposicao tedrica avisdo predominante na Instituicdo, que
seconsubstanma, ainda hoje, no comportamento conservador positivista/
d|fu:s{|o|n|sta, uma das exigéncias proprias da reproducéo ampliada do
capital.

Essa dtica do estudo huscava fornecer, como conseqiéncia, 0s
elementos necessarios a Uma. superacdo da analise conservadora de
que tratam tradicionalmente os estudos da propria Embrapa. Ao querer
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desvendar a natureza objetiva da difusdo de tecnologias para a
agropecuaria, foi necessario assumir uma arqumentagaq que demons-
frasse 0 carater politico-ideologico que envolve essa pratica.

N&o houve apretensdo de apresentar um novo paradigma ou uma
nova metodologia de analise teorica no trato do tema principal.
Enfatizava-se que a selecao teorico-referencial do estudo se pautava
pela caracteristica de fratar a problematica da sua investigagao
cientifica ndo como uma questao isolada, mas inserida e desempenhando
seu papel num conjunto particular de relagdes sociais de producao.

Fez-se, assim, deliberadamente uma opcao tedrica clue considerava
fatores historicos e culturais peculiares do ambiente das transformac0es
sofridas pela sociedade brasileira. Foi com base nesse contexto de analise
que a pesquisa pretendeu oferecer uma contribuico, distanciada do

adrdo estrutural-funcionalista, que estuda a questdo da difusdo da
ecnologia per se.

A esse respeito, Castro (1978) lembrava que o carater cientifico
da producdo de um resultado, ou de uma teoria, ndo estara necessaria-
mente comprometido, mesmo que a ligagao investigador/objeto ocorra
por questdes e razoes ideologicas. Os pesquisadores determinam as
suas prioridades de pesquisa por processos nao aleatorios. Salientava,
que nas ciéncias preocupadas com os problemas sociais relevantes, e
comum o pesquisador agir na escolha dos temas levados pelas caracte-
risticas "candentes” dos fatos constatados. “E por viverem em regides
da periferia ou satélites de ([Jrandes centros que alguns sociologos latino-
amerjcanos sdo levados a formular as conhecidas teorias da dependén-
cia. Eexatamente este tipo de vinculo que da relevancia &s ciéncias
soclals”.

. Portanto, para o autor, 0 comprometimento do investigador com a
sua idéia ndo interfere na legitimidade dela, se a conducdo da sua
investigacao sequir o rigor e a logica cientificas, que garantirao a isenco
dos resultados.

Contudo, Femandes (1978) salientava que € essencial que, mesmo
nas fases exploratorias, 0 Pesqwsador ndo seja arhitrario e que estabeleca
a reflexdo critica e os elos inerentes sobre 0 que busca ‘conhecer' e
‘explicar’. Desde as primeiras formulagdes tedricas até a concepcao
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final da sua construcao tedrica, o pesquisador "...passa a inspirar-se em
objetivos l0gicos inerentes aos propositos tedricos da pesquisa’.

~ Emsuma, ahusca de explicacdes lgicas sobre 0 objeto estudado
implica o exercicio de refletir sobre a propria pratica da investigacao.

"A metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas os produtos da investi-
gacdo cientifica, mas principalmente seu préprio processo, pois suas
| 8 exigéncias ndo sdo de submissdo estrita a procedimentos rigidos, mas
antes de fecundidade na produgdo dos resultados. Os principios da
g"krl pesquisa cientifica ndo devem derivar de fora da pratica metodoldgica,
sendo ela prépria concebida em sentido amplo como reflexao critica sobre

as dimensfes concretas da pesquisa” (BRUYNE etal., 1977, p. 29-30).

A "relacdo dialética" que se estahelece entre ateoria e a pesquisa
no desenlace de processos de investigagéo, uma vez que a primeira
soffe as acdes de demanda constantes de explicagoes da realidade e
reage sohre a segunda, €, de acordo com Dincao e Mello (1978), a
articulacéo 8ue propicia escapar das praticas lineares, estandardizadas
e padronizadas de busca do conhecimento. Para a autora € necessario
que se considerem os elementos que moldam o especifico da realidade
gue se pretende desvendar em s mesma. "S0 assim € possivel ascender

0 abstrato ao concreto, isto €, superar a ‘abstratividade' dos conceitos
mediadores do processo de conhecimento e representar a realidace
mais objetivamente” (D'INCAQ; MELLO, 1978).

A pesquisa foi entdo conduzida prOfoqndo a associacdo e a
integrac@o de analises mais detalhadas, relativas a varios subtemas
determinados, de modo que possa fornecer a sua organizagdo a
sustentacdo tedrica necesséria e sentido ao seu contetdo empiricod

Um desses subtemas, que compds o Capitulo 2 da tese, tratou do
processo da modernizacdo da agricultura, em cujo contexto estava
associada, tambem, acriacdo da Embrapa. A partir desse reconhecimento,
0 presente artigo enfoca, a sequir, 0 exame critico da ideologia da
modernizacao, conforme o ponto de vista tedrico da tese, e mostra as
correlagbes da Embrapa com o processo de industrializagdo da
agricultura brasileira.

sequir box com a exposicao textual dos capitulos.
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A Exposicdo Textual dos Capitulos

Capitulo 1 foi dividido em duas partes. A primeira destacava o
conceito de transigdo agréria, baseado em uma interpretagdo de perspec-
tivas tedricas antagbnicas. Integrava esse conjunto o exame dos modelos
histéricos de transi¢do agraria universalmente mais importantes. A segunda
parte cuidava da contextuaiizacédo dos principais estudos sobre a transicdo
agraria do Pais. Incluiam-se ai as discussdes sobre os fatores condicionan-
tes e dificuldades vividas pelo campesinato e os papéis variaveis exercidos
pelo Estado.O Capitulo 2 discutiu, critica e fundamentalmente, a trajetéria
de mudancga da agricultura brasileira, do padrdo tradicional para o da
modernizacdo tecnoldgica, como exigéncia das forgcas materiais de
producdo. Procurava-se mostrar de que forma a intervencao estatal criando
a Embrapa foi motivada por suas ligacdes com a ideologia da modernizagéo.

A partir dos elos estabelecidos na anéalise dos dois blocos tedricos
iniciais, partiu-se no Capitulo 3 para uma discussdo sobre as relagbes
entre comunicacdo e ideologia. Historicamente a necessidade da
expansao da ideologia burguesa revolucionou a producéo, o desenvolvi-
mento industrial e o da agricultura, entre outros exemplos. Isso redundou
na propria evolucdo da ciéncia para atender as exigéncias de produzir
maiores quantidades de bens de produgdo.Assim, no Capitulo 4 passou-
se ao exame das premissas das politicas de difuséo de inovag8es, que se
utilizam largamente das técnicas de persuasdo. Foram levadas em conta
0 peso do papel social dos meios de comunicacdo e as implicagdes dai
advindas. Os obijetivos dessas politicas de difusdo preconizadas pelas
instituicBes de pesquisa e de extensdo, ndo foram examinados com uma
viséo acritica ou em termos de simples absolutizagdo dos fatos, mas
inseridos num conteddo histérico/critico.

A anélise tedrica caminhou no sentido de evidenciar a visdo das
teorias positivistas/funcionalistas e relaciona-las com as propostas difusio-
nistas e extensionistas no contexto dos programas da Embrapa. Procurou-
se aclarar os principais conceitos e diretrizes ai inseridas. Procurou-se
nesse contexto, do qual surgem também os determinantes tecnolégicos,
as evidéncias da impossibilidade da pratica "neutra" do Modelo Circular
de Programacédo de Pesquisa da Embrapa e em seguida, o seu significado
e papel de instrumento que procura produzir e legitimar a estrutura de
classes da sociedade.

Por se tratar de um estudo fundamentalmente tedrico, esse exame
foi efetivado com base nos principios filosé6ficos do difusionismo e do
extensionismo, que até os dias atuais influenciam e dédo a sustentacédo
idedlogo/metodoldgica aos programas de pesquisa e de extensdo rural.
A parte empirica foi brevemente tratada. N&o se procurou abranger um
grande conjunto de documentos e de relatérios que' compunham os
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programas da Embrapa. Era preciso compreender os principios filos6ficos
do difusionismo e do extensionismo para entender todo o resto.Nessa
tentativa, no Capitulo 5, procedeu-se a selecdo de um material que
pudesse fornecer evidéncia empirica, especificamente, sobre as propostas
de difusdo de tecnologia da Embrapa e seu Modelo Circular de
Programacdo de Pesquisa.Ao cabo do trabalho, as consideragdes
conclusivas do Capitulo 6 tomaram os resultados finais ndo como sugestdes
ou recomendagdes, mas como constatacdes tedricas que evoluiram e
que foram impostas com o curso das analises da pesquisa. A propria
sistemética da investigacdo ditou epistemologicamente o conteddo e a
expressao do conhecimento construido.

A Modernizacdo da agropecuéria brasileira
th
~ Conforme apontava a analise da tese, 0 cqngunto de mudancas
capitalistas, substanciais que caracterizou 0 sistema produtivo da
aPropecuana nacional a partir dos anos de 1960, inserido no processo
global de transicao agraria, teve como caracteristica principal o privile-
giamento dos interesses de grupos industriais oligopolizados e os da
oligarquia rural. A implicacdo mais relevante para o setor anano foi a
sa mser?ao efetiva na orbita do padrdo de producdo capitalista moderno
decorrente do surgimento de um comrunto de politicas de internacionali-
za([;ao daeconomia bragileira. Tal fatoficou caracterizado, principalmente,
pelas mudancas ocorridas em sua hase técnica de producao.

Aoutra ponta da investigacéo da tese g circunscreveu no ambito
das transformacOes tecnologicas, ao analisar os reais motivos que
levaram o poder publico acriar, no inicio dos anos de 1970, a Embrapa.
Buscou-se identificar os limites de sua vinculagao ao chamado processo
de modernizag&o conservadora da agropecuaria brasileira.

De acordo com a leitura do estudo, e aqui de modo simplificado,

0 auge da modemizacdo vivida pela agropecuaria brasileira nos anos

e 1970 e 1980 pode ser caracterizado por alguns eventos que

provocaram mudancas profundas na estrutura de producéo do setor

Im"r**- Entre eles esta a ampliagdo da oferta de produtos agricolas e

. Mmaterias-primas, por meio de incrementos na &rea produzida. Mas,

gssaampliacao se deu Pnnqpalmente, pela elevacéo da produtividade

atores, ou seja, ela foi alcancada pela intensificacdo do uso de
sumos modernos e de maquinas e tratores.



~Outro_ponto relevante foi o crescimento da disponibilidade de f
crédito subsidiado, para aaquisicao desses fatores, Todo esse dinamismo \
demonstrado pela agropecuaria brasileira se refletiu na evolugéo dos 1
Seus principais componentes estruturais. Nota-e, no periodo, a forma%ao
de diversos complexos agroindustriais e aconseqente e rapida amplia-
¢do da ,Produgao e 0 aprofundamento da modernizacdo. Com isso,
possibilitou-se” para a producao industrial do Peis, a abertura de um
mercado interno importante. Outras r_eqloes rodutivas do Brasil, que
viviam em relativo isolamento, foram integradas a economia nacional.

‘Nesse periodo as disparidades regionais foram acirradas e ocorreu
também a intensificacdo do fluxo migratrio no sentido campo-cidade,
principalmente. Calcula-se que por volta de 30 milhdes de pessoas
abandonaram o setor rural entre o final dos anos de 1960 e o final dos
anos de 1980 (MARTINE, 1987).

Ademais, nesse periodo aconteceu o progressivo assalariamento
temporario e fixo na agricultura; o aumento do tamanho meédio da
propriedade; o prosseguimento do processo de concentragio da
propriedade da terra, agravado pela reproducdo dessa concentracéo
nas areas de fronteira, por meio dos incentivos fiscais concedidos pelo
Estado; o desaparecimento de uma significativa parcela da pequena
propriedade, concomitantemente auma permanéncia da producéo tradi-
cional familiar e da producéo tecnificada, integrada ao capital industrial;
0 aumento da dependéncia da agricultura em relacdo a industria, no
que diz respeito a aquisicéo de insumos e maquinas. Ao mesmo tempo
foram aprofundadas as disparidades regionais do Pais e ocorreu o
agravamento do problema do subemprego e do desemprego estacionai
e, ptc)qr u{ﬂmo, mas ndo sem a mesma relevancia, o problema dos impactos
ambientais.

Ideologia da modernizacao

~Conforme apontados pela analise da tese, foram varios os aspectos
oliticos, ideologicos e operacionais que orientaram a abordagem
edrica do processo de modernizagdo. Porem, mereceu destaque um
de seus pontos basicos e determinantes, a chamada ideologia da
modernizagdo, de concepcdo norte-americana e inspiragdo neoclassica,
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originaria na década de 1950. Com ela, pretendia-se modificar a
mentalidade tradicional dos povos rurais do Terceiro Mundo (THIOLLENT,
1984). A ideologia da modernizagdo ou "processo de desenvolvimento
capitalista”, no Brasil, criou 0 habito nas pessoas de "desprezar ¢ ignorar
aquilo que ndo € rotulado como moderno, provocando, assim, uma
substituicao das técnicas que sao consideradas obsoletas ou tradicionais
()", (GRAZIANO NETO, 1986). Associava-se aesse fato, aformulacao
de politicas tendenciosamente contrarias a pequena producao
camponesa, como, por exemplo, o caso da ocupacdo da Amazonia,
que consideravam os "...agricultores de semi-subsisténcia como
individuos ‘atrasados', ignorantes das apropriadas techicas de producao,
?98%) quebra, inclinados a periodos de 'indoléncia’ tropical" (HALL,

A partir de 1964, com atomada do poder pelos militares, o Brasil
passou a ter a sua politica agropecuaria. orientada segundo os principios
defendidos pela teoria da modernizacao.

A ideologia modernizante pressupunha uma agricultura capitalista,
um comportamento racional dos agricultores do ponto de vista da
alocagdo dos fatores disponiveis e da resposta aos estimulos
economicos. A transformacdo da agricultura tradicional em moderna,
dar-se-ia por meio do uso interno de insumos industriais e de maquinas,
eque seria viabilizado pelas vantagens dos precos relativos. O investi-
mento em capital humano - melhoria do nivel de educacdo, de
nndo-de-obra rural e do a?ricultor-tam.bé m iria causar impactos positi-
vos na produtividade dos fatores, contribuindo para aobtengéo de taxas
de retorno mais elevadas. Para 0s defensores da teoria da moderniza%éo,
0 caminho para o desenvolvimento da agricultura seria sustentado
unicamente pela revolugao tecnologica. A estrutura agraria ndo consti-
tuia dhice a esse desenvolvimento e, por conseguinte, eles mesmos,
na’ defendiam a necessidade de reforma agraria.

A eliminagdo de politicas discriminatorias da agricultura e a
adocao de um conjunto de medidas de politicas ac11r|cc_>las, oMo pregos
tinimos, crédito rural, pesquisa e extensao rural, disponibilidade de
nsumos e maguinas a pregos relativos favoraveis e outras, proporcionaram
aModernizacdo do setor da agropecuaria.
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Os adeptos da teoria da modernizagao nao se interessavam pelo
processo historico de formagao da estrutura fundiaria. O produtor rural
era considerado um agente econdmico que ot()}envava 0 retorno &, a
politica econdmica deveria atuar com afinalidade de tornar compensa-
doras as taxas de retorno do investimento feito na agricultura. Dessa
forma, ndo apenas ndo advogavam adesconcentragdo fundiaria, como
Bropugnayam que os grandes e médios proprietarios fossem os

eneficiarios da politica agropecudria, pela sua capacidade de rapida
resposta.

Sdo varios os aspectos que explicam o porqué da modermizagao,
como também, a pressao exercida pelo setor industrial, por intermédio
da area de "hens de producéo (maguinas, defensivos, fertilizantes, etc.),
que praticamente impde os parametros tecnologicos a agricultura”
(AGUIAR, 1986). Exerceram também forte influéncia sobre o setor
|or|mar|o as industrias processadoras de alimentos e de matenas-ﬁanmas,
ato que pressionava, segundo Graziano Neto (1986), "os agricultores a
adotarem certas técnicas ou sistemas de cultivo ou criacao".

. As premissas da teoria da modernizacdo conservadora estaele-
ciam como ponto hésico para o setor agricola, a sua transformagéo de
polo tradicional e conservador para um patamar considerado modermo.
A extensdo da intervencdo modernizante redundou, pelo menos em
principio, em trés conseqiéncias imediatas. Na intocabilidade da
estrutura fundiaria, no aumento da base técnica via crédito subsidiado
e na maximizacao do uso de produtos industriais, como fertilizantes,
aFgrotoxmos, corretivos, sementes melhoradas, maguinas e implementos
(RODRIGUES, 1986).

~ Além disso, deduz-se da definicdo de Rogers (1974), um dos
tedricos da modernizacdo, que por meio desse processo Seria possivel
alterar os habitos de vida dos individuos, fazendo-os passar de estagios
tecnologicos mais tradicionais para os de estilos mais sofisticados.
Em sintese, para o autor, 0 exemplificador dessa superag&o dicotomica
seria a adocdo de tecnologia moderna variando do setor produtivo aos
habitos de higiene. Ea exaltagdo da técnica e do progresso cientifico,
tendo como objetivo a reforma modemizante de uma sociedade, vista
como sem estratificagdo social e destituida de ideologias.
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O_etnocentrismo, como visto pela 8erspectiva da ideologia da
modernizacao, € outro alvo de criticas. O Ocidente é tomado como
Baradlgma e Ultimo estagio da modernizacdo, conforme destacava

liven, apontado por Canuto (1984). Para outros autores, ainda no
mesmo estudo, 0s paises do chamado Terceiro Mundo eram levados a
ter suas experiéncias reduzidas a de paises europeus, quando elas eram
impossiveis de serem comparadas qualitativamente, uma vez que se
deram em processos historicos diferentes.

Na opinido de Graziano Neto (1986), a agricultura moderna
provou ter sido um grande fracasso agrondmico, em termos técnicos e
ecologicos, causando a destruicao_do meio ambiente (eroséo,
contaminacaes, destruicao dos solos). Pelo aspecto socioeconomico, a
modernizacdo da agricultura_implicou "perda de moradia, salarios
miseraveis, desemprego (...) submissdo aos grandes capitais, 0
endividamento crescente (...)". (GRAZIANO NETO, 1986).

- No caso do Brasil, 0 que se observou é que, em termos programa-
ticos e filosaficos, a difusdo de inovacles de instituicdes de pesquisa
estava apegada aos principios da ideologia da modernizacao. A criacao
desse servico de difusdo se deu, justamente, para favorecer as demandas
de crescimento do sistema produtivo brasileiro e, com base nessa

erspectiva, sua meta era promover, a todo custo, a difusao da

ecnologia agropecuaria para os consumidores rurais (FONSECA, 1985).

Modernizagcdo e industrializagdo

: Muito foi discutido, no final dos anos de 1980, e inicio dos anos de
ip-990, sobre a modernizagdo e a mdustnahza?ao da agricultura e
-fambem sobre suas inter-relagdes mediatizadas pelo Estado. Nessa altura

atese, recorreu-se ao alerta de Silva, (1988a) sobre a distingao entre
P sses dois conceitos, por ndo serem sindnimos. Para 0 autor citado, a
| d@?aem(?a a0 "ever'a ser enten<dida como a modificacdo aéJ.e 0,processo
E: r‘ducao agricola sofreu em sua hase tecnita. Significava a
| S¥Bern do estagio da agricultura tradicional, do padrdo natural de

I~gricultura mnr-. N 2 5 —

| dos Chamados
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da agricultura implicava uma fase mais contemporéanea do processo
de "subordinacéo da natureza ao capital" € se manifestava no desmem-
bramento da producdo agropecuaria das “condicOes naturais dadas”. ;
Assim 0 homem se impunha a natureza e passava a irrigar quando
faltava chuva, a adubar quando era necessaria a corre¢do dos solos, a
controlar a sua producdo contra as pragas, as doencas e as plantas
invasoras, fazendo 0 uso de produtos quimicos ou biologicos.

_ Desse modo eram trés as caracteristicas principais da industriali-
2aGao agropecuaria. A primeira dizia respeito a idéia da decomposicao
gradativa das atividades tradicionais do setor agricola, em direcao a
outros ramos de atuacdo assentada em bases industriais. A outra
caracteristica tratava da relagéo da agropecuaria com outros setores
da industria. Ao deixar de produzir apenas bens de consumo finais,
passava a depender de insumos de fora, para nessas novas condicoes
dadas, produzir bens intermediarios e matérias-primas necessarias s
indUstrias de processamento. A terceira caracteristica apontava que na
industrializacdo estava implicita a idéia de que a base técnica produtiva
da agropecuaria ndo podia mais reverter-se aos niveis anteriores, uma
vez que poderia comprometer apropria produgdo e, conseqientemente,
amodernizacdo do setor.

Foram diversos os aspectos que explicavam a dinamica_da
correlacdo existente entre os dois processos citados e seus efeitos
sociais. No @mbito do desenvolvimento do modo de producao capitalista,
a0 qual se subordina a agricultura brasileira, informava 0 texto da tese
que as politicas agricolas articuladas pelo Estado eram pautadas na
promogdo da producéo agricola para a ex ortagao. 1SS0 se deu por
Intermedio de Uma grande e crescente variedade de subsidios. O fato €
gue aquelas politicas desempenharam papel fundamental na integracao

a agricultura com aindustria, ora como consumidora de insumos, ora
como fornecedora de matérias-primas.

Durante a década de 1970, notou-se um "relativo dinamismo"
da agricultura. A mudanca da base técnica da agricultura, que timida-
mente havia se iniciado no final da decada anterior, intensificou-se
rapidamente. 1sso acarretou rapido aumento da producéo a%ncola, ou
seja, Uma maior oferta_de materias-primas para a industria local e de
produtos para exportacao. Acarretou também aampliagéo do consumo
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de insumos industriais e na conquista dos Cerrados e da Amazonia,
como novas areas de producao agropecudria (SILVA, 1988a).

Apesar dos importantes resultados alcangados, no gue diz respeito
a questdo das relacoes de produgdo, a consolidacéo do processo de
transformagao modernizadora porque passou a agropecuaria brasileira,
dada a sua caracteristica basica de manter excluida a grande maioria
dos agricultores e criadores, acarretou, por outro lado, significativos
custos sociais.

" Contudo, o chamado processo de modernizagéo da agricultura
brasileira ndo teria sido desencadeado, sem que houvesse a efetiva
participacéo do Estado que, ao Jancar méo da formulacéo de uma série
de medidas de politica economica, propiciou o rompimento do padrao
tradicional de agricultura.

~ Ocontexto em gue se estabeleceu o direcionamento das politicas
implementadas foi o da expansao e o da cristalizacao da forma capitalista
de exploracdo do trabalho. Essefato, em Ultima analise, significa dizer
que 0 Estado procurou, dadas as caracteristicas dessa modernizagao,
?aranur 0 estabelecimento de um novo padréo tecnologico. Se por um
ado, esse novo padrdo propiciou o crescimento econdmico do Paiseo
lucro de um reduzido ndmero de industrias, basicamente multinacionais,
por outro, acirrou, violentamente, entre as propriedades agricolas, um
processo de diferenciagdo. Esse por sua vez, no ambito das relacoes
sociais, foi g base para 0 desencadeamento de uma série de impactos
negativos. E por estas e outras razoes (1ue se pode afirmar que as
movacOes foram concebidas como qualquer coisa nova, sem uma
problematizacdo real (THIOLLENT, 1984).

A andlise da evolug&o do processo de integracéo da agricultura

c’m aindustria permite, portanto, observar dois periodos distintos vividos

pelaagropecuaria brasileira. A transicdo do padrao tradicional, primeiro

momento, para 0 padréo considerado moderno, segundo momento, teve

naV'si0 de diferentes autores, muitos aspectos importantes interligados.

Entre eles destacaram-se 0 aumento da hase tecnica, as politicas do

stado, a estrutura agraria e as mudancas no acesso aterra, a produtivi-

. acedaagropecuaria, os efeitos sociais, a divisao do trabalho, a pesquisa

jb aextensao rural, entre outros, que auxiliaram na compreensao das
ransformag0es havidas.
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Em termos mais_globais, deve-se considerar que as politicas
desenvolvimentistas iniciadas na pratica pelo Estado, no pos-guerra e
reforcadas com o golpe de 64, colocaram uma mordaca nos Planos
daci)ueles que defendiam avia do desenvolvimento apoiada nas reformas
de base. Essas se apoiavam em um movimento social reformista, iniciado
no final da década anterior, no qual se incluia, evidentemente, areforma
agraria, A estratégia adotada pelos militares, a partir desse golpe,
defendia mudancas nao estruturais, o que propiciou introduzir 0 Pais
num processo mais amplo de internacionalizagdo da sua economia.
A agropecuaria, por sua vez, foi embarcada num modelo de transfor-
mag&o conservadora seguindo, desse modo, 0 mesmo rumo de mudancas
capitalistas tomado pelas esferas econdmica, politica e social
(KAGEYAMA; SILVA, 1983).

0 complexo rural tradicional se caracterizava pela existéncia de
uma diviséo intema do trabalho, assentada, no individuo e na auto-
suficiéncia. Basicamente, essa forma de organizagdo produtiva se referia
a producdo de insumos para a agricultura e de alguns instrumentos de
trabalho mais simples, Assim, as"...atividades agricolas e manufatureiras
encontravam-se. indissoluvelmente I|Eadas" enguanto a producao
agricola era destinada a exportacéo (SILVA, 1988&%.

Como visto, foi esse processo de moderizacao que forneceu a
sustentacao para a agropecuaria brasileira passar do nivel de economia
tradicional, para o da integragéo de suas atividades com a industria.

Alteracdes na base técnica

~ Quando se analisa a alteracdo na base técnica agropecudria s
discute também a modernizacdo. Foi proposito da tese em questdo
considerar os condicionantes historico-sociais do processo, fato que
permitiu elucidar o ceme da modermizagao tecnologica, bem como &s
suas implicagdes sociais.

Como visto, 0 processo de modernizagdo agropecuaria contou
com a dedicacao ativa de grande parte das instituicoes do Estado, o
que redundou em beneficio de uma gama de interesses particularmente
articulados. Essacorrelac@o se deu, obviamente, sob ritmos e contextos
diferenciados em conseqiéncia das estruturas sociopoliticas especificas
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a cada regido, mercados, produtos e produtores. A dindmica desse
conjunto determinou, por seu tumo, 0s rumos do progresso técnico e a
incorporagéo de seus resultados por causa da pressao das demandas
das classes dominantes.

Em vista desse fato, a propalada autonomia da tecnologia, que
envolve a idéia de que por g propria ela € capaz de progredir impulsio-
nada por sua propria dinamica, tende asucumbir diante do conceito de
‘contradicéo de classes.

Assim, 0 tipo de tecnologia produzido e a determinagdo relativa
80 Seu Uso vao estar inseridos num contexto capitalista de decis&o, no
qual Fredomma 0 interesse pela acumulacdo e resulta na desigualdade
social.

Dada a situagdo da crescente subordinagao do setor agropecuario
aomodelo de transformagao capitalista, 0 progresso técnico foi direcio-
nado para a geracdo e para a difusao de inovagles técnicas poupadoras
de mao-de-obra (maguinas e insumos quimicos). Essa tendéncia, em
Uitima instancia, beneficiou intensamente os planos das industrias de
insumos para o setor agropecuario e os das beneficiadoras e comerciali-
zadoras da produgao do setor primario, além de favorecer outros ramos
capitalistas ligados aos negocios agrarios.

Entre 1970 e 1980, o consumo interno de agrotxicos no Brasi
cresceu a uma taxa anual de 7,2%. Os herbicidas atingiram as mais
altastaxas de crescimento, sequidos pelos fungicidas € inseticidas. Esse
aumento interno do consumo rePresentou uma reducdo na importagéo
de alguns produtos, notadamente herbicidas e fun?mdas. A partir de

"J970, notou-se uma aceleragdo do consumo de fertilizantes da ordem
de 15,5% a0 a0 (KAGEYAMA: siLva, 1983

A partir de 1980, porém, houve o decréscimo do consumo e da
producao desses insumos, internamente, causado por mudancas
|kl® UK'as ocorridas na_politica de crédito rural (DELGADQ 19852.
fe? an°de 1964 consumit-se no Brasil 16.000t de agrotoxicos. Em 1984,
f e nsumo total alcancou 61.000t, regresentando, em vinte anos, um
Ifip |£*mo de 279%. No periodo de 1964 a 1974, ocorreu o indice mais
‘dirnin ° ~6 con lgno' %}inﬁindo 522%. De 1974 a 1984, houve uma

Uicdo real de 64% fio consumo. Outras acentuadas variagoes

eceram, notando-se entre 1974 e 1976, as maiores redugoes.



76 Parte | - jornalismo e Difusdo de Tecnologjg

Entre 1976 e 1980, houve recuperagdo da ordem de 40% e outra entre
1983/1984 de 18% (ou cerca de 20%). O Estado de Sdo Paulo e do
Parana lideraram as vendas do setor com 35% e 20%, respectivamente
(MARTINE, 1987).

A mudanca da hase técnica da agropecuaria intensificou-se,
principalmente, nos anos de 1970. Nesse periodo é internalizada a
IndUstria para esse setor - insumos modernos, maquinas e implementos
agricolas e tratores - 0 que fez com que as relagoes de producao na
agropecuaria sofressem transformagdes profundas. A jusante,
demandando produtos, especificando e determinando padrGes de
qualidade, integrando a agricultura e subordinando-a, tinha-se a
agroindustria dealimentos, diversificada e diferenciada daquelas Aa
implantadas_no Pais. A montante surgiu no cenario a agroindustria de
transformacdo, uma pequena producao integrada sob as mais diversas
formas. No entanto, ressalta-se que a agricultura como um dos.
segmentos dessa integracdo, "... enquanto atividade tecnico-economica
e esfera de interesses sociais e politicos nela ancorados, e tambem,
enquanto objeto de politicas governamentais especificas” (MULLER,
1988), ndo perdeu suas caracteristicas proprias. Os complexos
agroindustriais, formados nesse periodo, na opinido do mesmo autor,
constituiram-se no "fato novo mais relevante ocorrido na economia
brasileira nos_Ultimos 25 anos no que diz respeito aos processos que ~
incluem as atividades agrarias".

De acordo com Sorj (1980), estaheleceu-se um novo padrao de
desenvolvimento agricola orientado fundamentalmente para a
integracéo vertical e para o incremento da produgdo por meio do
aumento de produtividade. N&o chegou haver a substituicdo total do
antigo padrdo de expansao agricola, caracterizado pela incorporacéo
de novas areas de fronteira agricola. Porém, nesse periodo a
produtividade ocorreu de forma’ crescente, via integragao com o
complexo agroindustrial.

Ao longo da década de 1970, portanto, de acordo com Kageyama |
e Silva (1983), alem da concretizagdo dos complexos agroindustriais,
verificou-se um "processo de fusdo/integracao de capitais intersetoriais".

Na sua histdrica e incessante luta para dominar a natureza a fim
de produzir bens e riquezas para atender suas necessidades, a;
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humanidade utiliza instrumentos no processamento de matérias-primas.
Porém, numa sociedade dominada pelo poder do capital, as relagdes
de producdo estabelecem que angueza social produzida por todas as
pessoas Seja e apropriago privada.

O estudo de Canuto (1984), sobre tecnologia e desenvolvimento
mostra que atecnologia, em sintese, reProduz aestrutura de classes na
qual e gerada. Por essa razao, ela reflete as relagdes contraditorias
existentes entre capital etrabalho, o (zue resulta no crescimento econo-
mico e na acumulagéo, em detrimento do desenvolvimento social.

Apesar de essas relacOes ocorrerem em um contexto social, no
qual as condicdes sdo desvantajosas para a classe nao proprietaria dos
meios de producao, € mesmo possivel vislumbrar, como ressalva,o autor,
a possibilidade do uso da tecnologia em condicdes ndo capitalistas ou
como uma relacdo de produgao nao exploratoria (CANUTO, 1984).

Mas, ndo foi essa atonica das conquistas do progresso técnico na
producéo agropecuaria brasileira no periodo. Pelo contrario, uma vez
que elas foram vinculadas as necessidades das transformagdes impostas
pela modermza%ao. Conseqiientemente, favoreceram a expansao e o
aprofundamento de relacoes de produgdo_capitalistas, como a
reproducdo do proprio capital e a proletarizacéo da forca de trabalho
do setor rural. Como concorda Silva g1988b), a producao tecnologica
tem sido usada como meio de suplantar os obstaculos impostos pelas
condicdes naturais, porem,

"(-..) 0 progresso técnico é visto na analise marxista como o progresso
das técnicas capitalistas de produgdo, ou seja, como um dos elementos
da dominacgédo do capital sobre o trabalho. Em resumo, todo o progresso
das técnicas de producdo representa antes de mais nada um progresso
das técnicas capitalistas de producdo, do processo de valorizagdo do
apitai" (SILVA, 1988b, p. 97).

-, J'etomando, é importante reafirmar que o relevante_indice de
°Ca0 de inovacOes pelas propriedades empresariais foi viabilizado,

. OPalmente, pela politica de crédito rural subsidiado. A correlacao
Gnte entre a 'ncorporacdo da tecnologia moderna e as diretrizes

H " ra*° ede difuso de tecnologia, ambas originadas no contexto
Silil - "trouxe consigo desdobramentos sociais negativos, como a
ilpv an2aCdo de um grande contingente de pequenios agricultores



78 Parle | - Jornalismo e Difusédo de Tecnologja =

pobres, Porém, pode-se relegaras mudancas tecnoldgicas introduzidas |
na agricultura brasileira, a partir da década de 1960, a condicdo de
outro pilar decisivo da modernizagéo.

A criacdo da Embrapa

'md
~Aconsolidacéo dos padres e formas de atua%ao, do Estado nos
paises periféricos € determinada pela resultante historica de ahangas
Internas e externas, pela defesa de certos interesses particulares e pelos
conflitos existentes no ambito da luta de classes (CARDOSO; FALLETO,
1979). Gramsci considerava o Estado como uma extensdo do aparelho
hegemonico, como parte do sistema desenvolvido pela burguesia para
Perpetuar e expandir seu controle sobre a sociedade no contexto da
uta de classe (GRAMSCi, 1989).

lanni (1974a) ressalta que, na Ameérica Latina, de algum modo,
sempre havera um compromisso entre o Estado e 0 sistema econmico.
Para 0 mesmo autor, no setor agricola essa interagao se manifesta, ainda
de modo mais audaz, com a criagdo de 0rgaos governamentais e o
estabelecimento de uma extensa serie de criterios e de incentivos para
facilitar a alocacdo de recursos federais.

- Para Sobral ,(1988?, 0 desenvolvimento tecnoldgico, imposto a
agricultura brasileira pelo processo de modernizagdo, ndo foi apenas
fruto das demandas do sistema produtivo. Para essa autora, apesar da
relevancia dos interesses economicos, as politicas de Estado foram
fundamentais para garantir as articulagbes da acumulagéo e do
crescimento econdmico. "Assim, 0 Estado se constitui num foro que
or([]amza e elege um modo particular de desenvolvimento capitalista,
articulando-o a economia mundial" (SOBRAL, 1988). Desse ponto de
vista, a Polmca de pesquisa para agricultura deve ser considerada dentro
do contexto de um Estado capitalista periférico e, por isso mesmo,
intermediando interesses particulares, predominantemente vinculados
ao capitalismo internacional. ]

De acordo com a linha de interpretacao de lanni (1974b), pode-
se apontar que a ampliagdo_da acdo imperialista, via intervencao do
Estado, provocou uma "reorientagéo institucional”, Esta por meio da
adogéo de uma série de medidas, da suporte ao modelo de crescimento
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industrial capitalista, destacando-se entre elas a criacao de centros de
pesquisa tecnologica.

O surgimento da Embrapa, na década de 1970, ¢ resultado de
uma "profunda reorganizacao institucional”, conforme informa Aguiar
(1986f que inseriu o sistema brasileiro de pesquisa agropecuaria num
conjunto de decisoes politico-administrativas e politico-economicas, que
visava acelerar, de maneira articulada, as transformacdes moderni-
zantes iniciadas na década anterior.

~_Comovisto, a msergéo da agricultura no processo de internaciona-
lizac&o da economia, se deu é)or meio de sua integrag&o com a industria
para a agricultura (fornecedora de insumos) e com a agroindustria
(processadora de matérias-primas). Essa associagao industrializante
ocorreu com uma forte hase de apoio em crescentes e variados subsidios
oficiais, garantindo o sucesso das pretensdes modernizadoras e dos

complexos agroindustriais.

Para Aguiar (1986), parece claro que a criagdo da Embrapa como
coordenadora do sistema nacional de pesquisa agropecuaria, capacitado
por sua vez a gerar 0s ‘pacotes tecnologicos' com hase no uso intensivo
de capital, completava um circuito cujos outros segmentos eram
constituidos pelo programa nacional de credito rural subsidiado e pelas
indUstrias fabricantes de insumos componentes dos complexos agroin-
dustriais, ou seja:

"... enquanto a pesquisa tecnolégica determinaria cientificamente a
utilizacdo de insumos, o crédito subsidiado viabilizaria financeiramente
esse uso. E a essa articulacdo pesquisa-crédito-indastrias de insumos
agregar-se-iam, naturalmente, dois outros componentes prioritarios do
modelo econdmico vigente: as indUstrias de transformacao de matérias-
primas agricolas e os interesses exportadores, situados a jusante das
atividades produtivas" (AGUIAR, 1980, p. 6).

Conclusao

O processo elitista de modernizacéo da agropecuéria brasileira

g, ve serenfocado como mais uma fase da trarlsforma%ao industrial
gCaprtalista da agricultura voltada para a producdo de alimentos e de
uras de exportacao. Ele foi resultante de uma cadeia de interesses e
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de estratégias das indUstrias agroindustriais, a maioria delas de capital
internacional, a montante e a jusante, em conjunto com a propria:
agricultura. Soma-se a isto a agao efetiva do Estado, acelerada a partir
ded1964, na fase do "milagre”, como elemento viabilizador e dinami-
zador.

O movimento desse elenco de relagdes socioecon()mjcas,'rf
resultante da internacionalizacdo da economia brasileira, visava
alcancar as melhores formas de lucratividade e explicava a exigéncia
para a mudanca estrutural da agricultura e o estreitamento da sua relagéo
com a indistria. Essa relacdo, por seu turmno, implicava a necessidade
de aaPncultura aumentar a sua produtibilidade e intensificar o uso de
catlona em geral, além de ter de alterar a sua base tecnica Joara passar
ademandar os produtos ditos modernos. Dai aimportancia das politicas
publicas de gerago e de difusdo de novas tecnologias agropecuarias
para a consecucao do processo.

_ Edentro do contexto dessa nova passagem da transico agraria
brasileira que a Embrapa se inseriu, como uma instituicao do conjunto
do Estado, com uma autonomia relativa, para se ajustar as novas
demandas tecnologicas, politicas, sociais e ambientais.
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