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Apresentacao

Os eventos hidrometeoroldgicos extremos (EHE) de curta duracao tém sido
considerados como um dos mais frequentes e com maiores impactos na
sociedade no cenario de mudancas climaticas. Este estudo tem como
objetivo identificar as licdes aprendidas sobre a forma como os agricultores
familiares enfrentaram EHE em Barracado dos Mendes, Nova Friburgo, RJ,
em janeiro de 2011. Foram realizadas entrevistas com agricultores, obser-
vacoes de campo e anélise de documentos. Os processos de degradacao
ambiental contribuem para a vulnerabilidade do setor agricola. Apds os
eventos hidrometeoroldgicos extremos, os agricultores ficaram mais
sensiveis a importancia da adocéao de praticas de conservacao de solo e
agua e diversificacao de cultivos agricolas. Houve também uma maior
consciéncia da importancia da mobilizacdo e organizacao dos produtores
rurais. Este estudo de caso indicou que medidas de adaptacao para EHE
deveriam ter sinergia com as politicas de desenvolvimento local, com
énfase na prevencao dos impactos do EHE.

Daniel Vidal Pérez
Chefe Geral da Embrapa Solos
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Licdes Aprendidas sobre como
Enfrentar os Efeitos de Eventos
Hidrometeoroldgicos Extremos
em Sistemas Agricolas

Joyce Maria Guimardes Monteiro

Introducéao

0O aquecimento global e a consequente mudanca no sistema climético do plane-
ta representam um grande desafio a ser enfrentado neste século. Destaca-se,
entre outros, que o aumento da temperatura média do planeta é relacionado ao
derretimento das geleiras e das calotas polares, a elevacao do nivel dos ocea-
nos, as mudancas no regime de chuvas e a intensificacao de eventos climaticos
extremos, como furacoes, ciclones e tempestades (PARRY et al., 2007).

Os eventos hidrometeoroldgicos extremos (EHE) de curta duracao tém sido
considerados como um dos mais frequentes e com maiores impactos na
sociedade no cendrio de mudancas climaticas, uma vez que alguns modelos
climaticos e estudos de projecdes de clima apontam para o aumento da
frequéncia e intensidade desses eventos em cendrios de aquecimento global
(chuvas intensas, ondas de calor e frio, periodos secos, temporais e ciclones
tropicais (AMBRIZZI et al., 2007; MARENGO et al., 2007). No Brasil, desta-
ca-se a ocorréncia recente de alguns eventos hidrometeorolégicos extremos,
como as secas e as enchentes intensas (RITTL, 2012). Esses eventos resulta-
ram em vultosas perdas no setor agricola, no abastecimento de agua e
alimentos, no transporte, na saude publica e na economia em geral.

Historicamente tém sido registrados desastres naturais na regiao Sudeste do
Brasil relacionado as chuvas intensas no periodo de verdo. Nessa regiao do
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pais, os principais fendmenos relacionados aos desastres naturais estao rela-
cionados as chuvas intensas, que provocam inundacao/enchente e
escorregamento de solo e/ou rocha, mortes e perdas econdmicas
(TOMINAGA et al., 2009). Os principais sistemas de grande escala responsa-
veis pelo regime de chuvas sobre as regides Sul e Sudeste do Brasil durante
os meses de primavera e verdo sdo a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul
- ZCAS e a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul - ZCAS (QUADRO;
ABREU, 1994). Também eventos El Nifio-Oscilacdo Sul podem intensificar as
chuvas nas regides Sul e Sudeste (OLIVEIRA FILHO, 2012).

No periodo de 1900-2006 houve 150 registros de desastres relacionados as
chuvas intensas na regidao Sudeste do Brasil (MARCELINO, 2008). Recente-
mente, ocorreram trés eventos de chuvas intensas no Estado do Rio de Janeiro.
O primeiro ocorreu em Angra dos Reis na passagem do ano de 2009 para
2010; o segundo em abril de 2010 nas cidades do Rio de Janeiro, Niteréi e Sao
Goncgalo, com registro de grande deslizamento de terra em decorréncia do
excesso de chuvas; e o terceiro em janeiro de 2011, na regiao Serrana do
Estado do Rio de Janeiro, atingindo drasticamente a regidao Serrana, principal-
mente as cidades de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo. Ha uma tendéncia
de aumento de registros de desastres ocasionados por enchentes nas ultimas
décadas, principalmente devido ao uso e ocupacao desordenados do solo.

Apesar das dificuldades de previsao e quantificacdo dos impactos advindos
das alteracoes climaticas devido ao grande nlimero de incertezas associadas
aos modelos climaticos, é possivel avaliar que as mudancas climaticas terdo
implicacGes diretas sobre a maioria dos segmentos produtivos e ecossistemas
naturais. Os impactos ambientais e sociais da mudanca de clima serédo de
muitos tipos, afetando a maioria dos interesses vitais das sociedades. Em
comparacgao aos outros setores da economia, a agricultura é uma atividade
extremamente vulneravel as mudancas climaticas, uma vez que o clima é o
fator mais importante na determinacao da sustentabilidade de sistemas de
producao agricola. As comunidades que dependem das atividades agricolas
para sua sobrevivéncia, como os agricultores familiares, estdo entre as mais
duramente afetadas. E a populacdo mais vulneravel, com maior dificuldade
de adaptacao, é a de menor renda e nivel educacional (NEWELL, 2004).
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A identificacdo de como os agricultores familiares enfrentam os eventos
hidrometeorolédgicos extremos, reunindo os principais impactos do evento so-
bre os sistemas agricolas e, principalmente, quais as estratégias adotadas
pelos agricultores, quais as conquistas, dificuldades e mudancas adotadas, em
conjunto com a andlise dos processos organizacionais e sociais envolvidos, das
leis e regulamentos especiais para lidar com o EHE, em nivel local e nacional, ou
seja, os aspectos da governanca, podem contribuir para se extrair as licoes
aprendidas, que contribuam para a proposicao de medidas de adaptacéao efeti-
vas frente aos eventos hidrometeorolégicos extremos para o setor agricola.
Considerando os aspectos acima citados, este trabalho tem por objetivo identi-
ficar as licdes aprendidas sobre a forma como os agricultores enfrentaram o
evento hidrometeorolégico extremo (EHE) ocorrido em janeiro de 2011 na
comunidade rural de Barracdo dos Mendes, localizado no 3° distrito de Nova
Friburgo, na regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro.

Metodologia

Este trabalho é parte do resultado do projeto co-financiado pela Embrapa e
financiado pelo Instituto Interamericano para pesquisa em mudancas globais
(IAl), intitulado “Licdes aprendidas sobre como enfrentar os efeitos de even-
tos hidrometeoroldgicos extremos em sistemas agricolas”. Para seu desen-
volvimento, primeiramente foi elaborada uma caracterizacao geral da area
de estudo (microbacia de Barracao dos Mendes, municipio de Nova Friburgo,
RJ) e do evento hidrometeorolégico extremo (EHE) ocorrido em janeiro de
2011 na regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro. Esta parte da pesquisa
foi baseada no levantamento de dados secundarios.

Em seguida, foi realizada uma reuniao inicial com atores selecionados como
relevantes, atores-chave. Foram considerados atores-chave representantes
de instituicoes com estreita relacdo com o setor agricola de Nova Friburgo,
tanto na area de pesquisa e desenvolvimento quanto na area de extensao
rural. Essa primeira reunidao ocorreu em 02 de setembro de 2013, na
Embrapa NPTA (Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agricultores, da
regido Serrana fluminense da Embrapa) em Nova Friburgo, com a presenca de
pesquisadores da Embrapa NPTA, representantes da Emater (Empresa de

11



12

Licdes aprendidas sobre como enfrentar os efeitos de eventos hidrometeorolégicos
extremos em sistemas agricolas

Assisténcia Técnica e Extensao Rural) regional e local, da SEAPEC (Secreta-
ria Estadual de Agricultura e Pecudria) e da Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do municipio de Nova Friburgo. Na oportunidade, foi
apresentado o objetivo da pesquisa e selecionada a microbacia de Barracao
do Mendes para o desenvolvimento da pesquisa. Também foram
disponibilizados diversos documentos para consulta. Na primeira reuniao com
atores-chaves ficou também definido que as entrevistas com agricultores
ocorreriam em formato livre, com o objetivo de coletar o relato de agriculto-
res atingidos pelo EHE de janeiro 2011 que se dispusessem a nos receber,
mas sem a pretensao de abranger quantidade representativa. Todos os agri-
cultores selecionados vivenciaram o evento e faziam parte da associacao dos
produtores rurais da regido, haviam recebido auxilio e recursos para recupe-
racdo e foram, portanto, considerados como representativos em termos
qualitativos para o objetivo desta pesquisa.

Ocorreram mais duas reunides com os atores-chave na Embrapa NPTA,
respectivamente nos dias 12 de novembro de 2012 e em 14 de marco de
2014. Nestas ocasides houve discussoes e troca de informacdes sobre o
andamento da pesquisa.

As entrevistas com agricultores ocorreram nos dias 18 e 19 de novembro de
2013 na microbacia de Barracdo dos Mendes, especificamente nas comunida-
des de Rio Grande e Barracao dos Mendes, municipio de Nova Friburgo, Estado
do Rio de Janeiro, RJ. Foram ouvidos depoimentos de quatro agricultores
familiares, previamente selecionados. As entrevistas ocorreram em formato
livre, entretanto foram registrados os dados da propriedade, do sistema produ-
tivo do agricultor, os principais impactos frente ao evento hidrometeorolégico
extremo de 11 de janeiro de 2011, as medidas de auxilio recebidas pelo
agricultor e as licdes aprendidas sob o ponto de vista dos agricultores.

Na parte final deste trabalho estdo apresentados alguns dos tipos de respos-
tas (medidas de adaptacao) em nivel nacional e local ocorridas frente ao EHE,
alguns aspectos relacionados a governanca e as licoes aprendidas. A constru-
cdo das licoes aprendidas é um resultado das entrevistas, assim como obser-
vacado de campo, comunicacao com os atores-chave e andlise documental.
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Contexto

Area de estudo

Nova Friburgo é um municipio da regidao Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
localizado no centro-norte do estado, a 22°16°55" de latitude sul e 42°31'52"
de longitude oeste, distante cerca de 136 km da cidade do Rio de Janeiro, a
uma altitude média de 985 metros, com uma éarea total de 933,4 km2. Em
2010, a populacao de Nova Friburgo era de 182.082 habitantes (IBGE, 2010).

O clima do municipio de Nova Friburgo é do tipo tropical de altitude, apresen-
tando veroes amenos e Umidos e invernos frios e secos. A temperatura média
anual é de 16°C e a precipitacdo média anual é de 1.283 mm (INMET, 2013).
Seu relevo é conhecido como Planaltos e Serras do Atlantico Leste-Sudeste,
que faz parte do dominio morfocliméatico dos “Mares de Morros” (ROSS,
1996). O municipio é banhado pelas bacias dos rios Grande e Bengalas,
ribeirdes de Sdo José e do Capitao e pelo rio Macaé.

As principais atividades econdmicas sdo baseadas em indUstria (téxteis, ves-
tuario, metaldrgicas), turismo e agropecuaria. Nova Friburgo é o maior polo
de confeccdo de moda intima do Brasil e um importante centro regional da
inddstria metal-mecanica, responsavel pela fabricacdo de 45% da producéao
de fechaduras residenciais do Pais (AGENDA..., 2011).

O municipio de Nova Friburgo destaca-se também como polo agricola. A
atividade agricola municipal é diversificada, com destaque para a producéao
de flores e folhagens de corte, olericolas e frutas, sendo cultivadas mais de
50 espécies e variedades distintas, com destaque para a couve-flor (Brassica
oleracea var. Botrytis), como maior produtor da América Latina. Sdo em
torno de 1.600 propriedades rurais, ocupando uma area de 21.000 ha (média
aprox. 13 ha/propriedade). Dos mais de 2.400 produtores envolvidos na
producdo agropecuaria, 90% sao agricultores familiares (propriedades até
40 ha). Os produtores estdo organizados em mais de 30 associacdes rurais.

O municipio é dividido em sete (7) Distritos, nesta ordem: Nova Friburgo
(sede), Riograndina, Campo do Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino,
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Sao Pedro da Serra e Mury. O Distrito de Campo do Coelho, objeto deste
estudo, esté localizado as margens de uma rodovia, a RJ-130, distante 12 km
de Nova Friburgo, a cerca de 55 km de Teresépolis e a 145 km do Rio de
Janeiro. O distrito estd inserido na Bacia Hidrografica do Rio Grande, confor-
me destacado na Figura 1.

Figura 1. Mapa de localizacdo das bacias hidrogréaficas do municipio de Nova Friburgo.
Fonte: Planos... (2008).

O distrito de Campo do Coelho é dotado de inimeras belezas naturais, fazendo
parte do circuito turistico Teresépolis-Friburgo. Nele, localiza-se a Queijaria Esco-
la de Nova Friburgo, um dos simbolos da colonizagado suica do municipio e,
também, o ponto culminante da Serra do Mar, o Pico dos Trés Picos, com 2.316
metros de altitude, o qual esté inserido no Parque Estadual dos Trés Picos.

O distrito de Campo do Coelho abrange as localidades de Conquista, Salinas,
Sao Lourenco, Barracdo dos Mendes, Rio Grande, Baixada de Salinas, Cam-
pestre, Patrocinio, Trés Cachoeiras, Pildes, Hotz, Santana, Janela das Ando-
rinhas e Riograndina.
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De acordo com o apresentado no documento Planos de Acdo das Bacias
Hidrograficas (2008), o distrito de Campo do Coelho registra extensas areas
desmatadas, principalmente no vale do Rio Grande, principalmente devido a
sua vocacao histérica para exploracao pecudria e cultivo de hortalicas. As
principais culturas agricolas da regido sao: couve-flor (Brassica oleracea var.
Botrytis), tomate (Solanum lycopersicum), salsa (Petroselinum crispum), re-
polho (Brassica oleracea var.Capitata), brécolis (Brassica oleracea var.
[talica) e morango (Fragaria sp).

Particularmente, a microbacia de Barracdo dos Mendes, area de desenvolvi-
mento do estudo de caso deste trabalho, compreende as comunidades de
Barracao dos Mendes, Rio Grande, Serra Nova, Serra Velha e Florandia da
Serra.

A microbacia de Barracao dos Mendes é conformada pelo vale do Rio Grande
e pelos seus afluentes. O relevo da microbacia é montanhoso, muito aciden-
tado e a topografia é variada, existindo situacoes de declividade acentuada e
boas extensdes de varzea (COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS M-
NERAIS, 2002).

O clima é classificado como tropical de altitude. As temperaturas médias
ficam em torno de 18°C, sendo a temperatura média de verdo de 24°C e a
temperatura média de inverno de 13°C, com presenca de geadas nas areas
de varzea e chuvas de granizo no verao. A precipitacdo média é de 1.650
mm/ano. A distribuicdo das chuvas é bastante desigual, sendo que 60% do
total anual das precipitacdes ocorre nos meses de dezembro a marco, com
déficit acumulado no inverno, de maio a julho (INMET, 2013).

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria
(2011), ha cerca de 256 propriedades de agricultores familiares nessa
microbacia, localizadas nas comunidades de Barracao dos Mendes, Florandia
da Serra, Serra Nova, Serra Velha e Rio Grande. A maioria das propriedades
é menor do que 10 ha. A olericultura é o centro da atividade econémica, com
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, predominando a agricultura familiar. O
sistema agricola em Barracao dos Mendes € intensivo, caracterizado pela
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policultura comercial, cuja sazonalidade dos cultivos permite o uso intensivo
do solo durante o ano todo. As culturas mais cultivadas sao: tomate (Solanum
lycopersicum), pimentao (Capsicum annuum), couve-flor (Brassica oleracea
var. Botrytis), ervilha (Pisum sativum), beterraba (Beta vulgaris), cenoura
(Daucus carota), repolho (Brassica oleracea var.Capitata), abobrinha
(Cucurbita pepo), jilé6 (Solanum gilo), couve (Brassica oleracea variedade
acephala), brécolis (Brassica oleracea var. Italica), alface (Lactuca sativa),
salsa (Petroselinum crispum) e coentro (Coriandrum sativum).

Nota-se nessa microbacia a auséncia de manejo do solo adequado as condicoes
ambientais de encosta, como o plantio em curva de nivel ou plantio direto. E
comum o preparo do solo, principalmente a aracao, utilizando trator na linha de
maior declive, contribuindo para perda do solo, assoreamento dos cérregos e
transporte de sedimentos. Esses fatos vém acentuando os processos erosivos
locais. O uso continuado dos solos para cultivos e pastagens empobreceu e
compactou os solos, sendo que essas areas sao ainda produtivas devido ao
emprego intensivo de fertilizantes e agroquimicos (SECRETARIA DE ESTADO
DE AGRICULTURA E PECUARIA, 2011).

Os remanescentes florestais localizam-se somente nas areas mais elevadas,
préximas aos divisores de dgua e sdao manchas de mata secundéaria da Mata
Atlantica e capoeiras. As atividades antrépicas impactaram significativa-
mente todos os cursos d’agua locais no aspecto bioquimico, devido as técni-
cas utilizadas na producéo, como a aracdao morro baixo (sem curva de nivel)
(Figura 2) e a aracdo com enxada rotativa. Também é comum a prética do
corte e revolvimento dos solos, como o aterramento do horizonte A e o
plantio no horizonte B.

Na microbacia, as estradas sao de chao (sem asfalto), portanto, os acessos
sao precarios durante o periodo chuvoso (Figura 3).
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Figura 2. Vista do plantio de olericolas em Campo Figura 3. Vista da estrada sem asfalto, localidade
do Coelho. Fazenda Rio Grande, Campo do Coelho.

Ha oferta de ensino publico somente até o nivel basico, na microbacia de
Barracdo dos Mendes. Sao trés escolas em péssimas condicdes de conserva-
cdo e com pouca infraestrutura. Nesta localidade, por exemplo, s6 existe
uma escola municipal que atende do pré-escolar até a 4?2 série.

De acordo com o documento Planos de Acado das Bacias Hidrogréaficas
(2008), entre as localidades com maior percentual de analfabetos na regido
destaca-se a comunidade de Barracdo dos Mendes (22,5%). Também se
salienta a falta de op¢dOes de lazer para mulheres e criangas. Os moradores
nao encontram espacos culturais. A inexisténcia e precariedade dos equipa-
mentos de lazer, como quadras, pracas, parques e jardins, contribui para que
o consumo de alcool aumente, indicando problemas de saude publica. Faltam
equipamentos e médicos nos postos de saude para atender a demanda da
populacao da regido. O atendimento geral e especializado é precério, devido a
auséncia de médicos. O Programa de Saude da Familia do municipio de Nova
Friburgo, que conta com agentes comunitarios para realizar assisténcia médi-
ca, ndo consegue suprir as necessidades da comunidade local. A renda média
familiar é baixa, assim como a oferta de empregos formais. Em parte da
regiao o acesso a dgua é considerado bom, entretanto, na localidade Barra-
cado dos Mendes, héa problemas relacionados a falta de dgua. Nesta regido, ha
grande exploracao das nascentes e pocos artesianos.

Por ultimo, destaca-se que existem varias associacoes de produtores rurais,
entretanto, grande parte da atuacao dessas associacoes sao restritas aos
aspectos relacionados a producao rural e tépicos de interesse comum, como
mobilizacdes pela aposentadoria rural e taxas diferenciadas de energia elétri-

Foto: Joyce Monteiro.
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ca para a area rural. O escoamento da producao agricola em geral é efetuado
por atravessadores ou pela venda direta para comerciantes (PLANOS...,
2008).

Caracterizacdo do Evento Hidrometeorolégico Extremo

A regido Serrana do Rio de Janeiro é altamente vulneravel aos impactos
causados por eventos hidrometeorolégicos extremos. Entre os fatores que
contribuem para o risco de desastres, ha caracteristicas que em conjunto
geram solos bastante instaveis e propensos a deslizamentos, como as carac-
teristicas ambientais locais da Serra do Mar, com alta declividade e formadas
por rochas cobertas por uma camada fina de terra e submetidas ao regime de
chuvas intensas, que ocorrem durante o verdao (BUSCH; AMORIM, 2011).
Aliados a vulnerabilidade natural, os riscos sdo ainda mais graves devido a
histérica ocupacao das margens de rios e cérregos, retirada das faixas de
vegetacao que protegem os cursos d’agua; construcdes irregulares nas areas
de encosta; acumulo de lixo nas encostas e desmatamento. Nesse quadro, as
fortes chuvas de verao, com frequéncia, provocam erosdes, inundacdes e
deslizamentos.

Tomando por base os Ultimos vinte e cinco anos, na regido houve enchentes
com deslizamentos em 1987, 1988, 1999, 2000, 2003, 2007, 2008 e
2011, com um saldo de centenas de mortos, desaparecidos, desabrigados e
desalojados. No entanto, nenhum desses eventos pode ser comparado ao que
ocorreu em janeiro de 2011, considerado a maior tragédia natural ja observa-
da no pais. Entre a noite do dia 11 de janeiro de 2011 e a madrugada do dia
12, chuvas de grande intensidade atingiram a regido Serrana do Estado do
Rio, principalmente as cidades de Petrépolis, Teresépolis e Nova Friburgo.

Na regido Serrana, o grande volume de chuva aliado a saturacéo do solo e a
vulnerabilidade natural da regidao provocaram transbordamento de rios e
corregos e deslizamentos de encostas, destruindo pontes, estradas, constru-
coes rurais, moradias e plantacdes, causando a morte de mais de 900 pesso-
as, além de centenas de desaparecidos e mais de 30.000 desabrigados. De
acordo com especialistas, chuvas intensas, com duracao de 32 horas, provo-
caram enchentes dos rios, formando ondas que arrastaram pedras e casas e
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provocaram deslizamentos de terra, criando barragens em rios e corregos.
Essas barragens se romperam, formando ondas de lama. Somente em Nova
Friburgo houve 3 mil deslizamentos (CANEDO et al., 2011). Regioes inteiras
foram cobertas por lama, centenas de casas foram varridas pela terra e
dezenas de pessoas ficaram soterradas. A tragédia causou a alteracdo geo-
grafica da area afetada: rios, cOrregos e canais mudaram seus cursos
(BUSCH; AMORIM, 2011).

Além da destruicdo de parte da cidade de Nova Friburgo, o municipio ficou
isolado, a populacao ficou sem comunicacao, luz, estradas e caminhos de
acesso. Cerca de 30 pontes foram destruidas e houve queda de muitas
barreiras em todas as estradas de ligacdo com outras cidades da regiao, o
que dificultou o atendimento as vitimas (BUSCH; AMORIM, 2011). A cidade
ficou sem luz e sofreu com a falta de 4gua potavel e de alimentos em locais
que ficaram isolados por vérios dias.

Campo do Coelho foi um dos distritos mais afetado por quedas de barreiras e/
ou enchentes. Foram registradas perdas nas areas agricolas em decorréncia
de aterramento pela lama proveniente da enxurrada, erosoes e deslizamento
de encostas, além da supressao de areas de cultivo agricola. Em vérias areas
ocorreram tombamento de plantas, lixiviacdo de fertilizantes e eroséao
laminar e profunda de solos. De acordo com informagdes da Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural de Nova Friburgo, estima-se que a perda
de 4reas exploradas com esta atividade superou 1.500 ha, sendo que mais de
60% das areas atingidas estavam cultivadas com olericultura. O diagndstico
da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria (2011) estimou que cerca
1.400 ha sofreram eroséao laminar superficial e, em 900 ha, formaram-se
vocorocas. A Tabela 1 sintetiza as perdas observadas em comunidades da
microbacia de Barracdo dos Mendes.
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Tabela 1. Perdas registradas devido as chuvas de janeiro de 2011 na
microbacia de Barracdo dos Mendes, Nova Friburgo, RJ.

Comunidades Estradas Pontes Moradias Lavouras
Rio Grande 161 6 65 65
Serra Nova/ Serra Velha 26 - 7 25
Barracao dos Mendes/ Florandia da 235 11 110 153
Serra

Fonte: Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria, 2011.

Resultados

Entrevistas com agricultores

As entrevistas ocorreram em formato livre, mas no minimo as seguintes
questoes foram registradas: (i) qual é o sistema produtivo do agricultor; (ii)
quais os principais impactos frente ao evento hidrometeorolégico extremo de
11 de janeiro de 201 1; (iii) quais as medidas de auxilio recebidas pelo agricul-
tor; e (iv) quais as licOes aprendidas sob o ponto de vista dos agricultores.

a) Primeiro entrevistado (Figura 4).

Propriedade de 3,2 hectares. Plantio de couve-flor (Brassica oleracea var.
Botrytis), brécolis (Brassica oleracea var. Italica), coentro (Coriandrum
sativum), salsa (Petroselinum crispum), feijao verde (Phaseolus lunatus),
acelga (Beta vulgaris var. Cicla), milho (Zea mays), mandioca (Manihot
utilissima), cebola (Allium cepa), alho (Allium sativum), inhame (Dioscorea
sp.), beterraba (Beta vulgaris) e ervilha (Pisum sativum), criacdo de porco,
galinha e gado de leite.

O EHE provocou o desbarrancamento e a descida de pedras na moradia da
familia (Figura 5). A familia é composta de um casal e trés filhos ja adultos
(maiores de 18 anos), todos trabalham na propriedade. Caiu uma grande quanti-
dade de pedras e lama encima da moradia familiar de madrugada, por volta das
2 horas da manha, enquanto eles dormiam. A dona da casa foi arrastada para
fora de casa e caiu de um barranco, machucando o tornozelo. Os demais
moradores conseguiram sair ilesos da casa. A casa foi totalmente destruida. Nao
ocorreu morte na familia. Entretanto, na vizinhanca ocorreram cinco (5) mortes.
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Figura 4. Vista da casa do 1° entrevistado em Figura 5. Vista da cicatriz de escorregamento do
construcdo depois do EHE. morro devido ao EHE a montante da propriedade do
primeiro entrevistado.

A maioria das lavouras foi danificada, tanto pela deposicdo de lama e de
pedras, como pela deposicdo de areia. O que sobrou nao conseguiu ser
vendido, tanto pela dificuldade de escoamento da producao, quanto pela
desvalorizacao apés a tragédia dos produtos agricolas da regido. A desvalori-
zacao dos produtos agricolas ocorreu devido a histéria espalhada que as
verduras estavam sendo irrigadas com agua onde havia mortos. A couve-flor
era vendida por R$1,60 passou a valer R$0,20. Todos os equipamentos de
irrigacao foram danificados.

O agricultor adota somente préaticas produtivas tradicionais na propriedade,
ou seja, nao havia e ainda nao ha adocao de praticas conservacionistas, como
plantio em nivel, plantio direto, entre outras. E nao foram alterados os culti-
vos ap0ds o EHE. Porém houve a necessidade de aumento na quantidade de
adubo e calcério utilizados, visando a manutencao da produtividade nos luga-
res onde a enxurrada passou. Houve registro de aumento da ocorréncia da
Hérnia das Cruciferas (Plasmodiophora brassicae).

O agricultor havia consultado a Defesa Civil do municipio had pouco tempo
para saber se estava em area de risco de desmoronamento e foram informa-
dos que nao havia risco. Eles ndo esperavam que uma tragédia dessa magni-
tude pudesse ocorrer e ndo adotaram nenhuma medida de prevencao. Eles
ficaram isolados por cerca de dois dias, antes de chegar socorro externo.

Esse agricultor recebeu ajuda do programa Rio-Rural/BIRD emergencial de
cerca de 4 mil reais. De acordo com o agricultor, a ajuda foi insuficiente

Foto: Joyce Monteiro.
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diante das perdas. Por outro lado, o agricultor salientou que alguns vizinhos
nao receberam nenhuma ajuda, enquanto ele conseguiu pelo menos uma
ajuda financeira.

Como ponto positivo, foi relatado que houve uma grande mobilizacao dos
atingidos pelo EHE. A ajuda entre os vizinhos ocorreu pela doacao e troca de
géneros de primeira necessidade (higiene, alimentos e medicamentos) e pelo
trabalho conjunto para retirada das pedras, abertura de acesso nas estradas
e outras acoes de recuperacao.

Como licdo aprendida, o agricultor citou a necessidade de solidariedade e
ajuda ao préximo (organizacdo comunitaria); a necessidade de construcao de
moradias em lugares altos e protegidos; a construcado de galpao protegido
para guardar equipamentos e material de irrigacédo; e a necessidade da Defe-
sa Civil fazer visitas periddicas para diagnosticar situacoes de risco, assim
como instalacao de sistemas de alerta.

b) Segundo entrevistado (Figura 6).

Propriedade de 3,7 hectares, com plan-
tio em estufas e no chao. Os principais
cultivos sao: alface (Lactuca sativa), al-
face americana (Lactuca sativa
var.capitata), rabanete (Raphanus
sativus), rdcula (Eruca  sativa)
hidropénica, aipo (Apium graveolens),
couve (Brassica oleracea variedade
acephala) e morango (Fragaria sp).

Um barranco desceu do morro acima da
casa deste agricultor, mas a moradia
nao foi atingida e ndo houve feridos. Por
outro Iado, ocorreu uma grande depOSI- Figura 6. Vista propriedade do segundo entre-

cao de areia e lama nesta propriedade. vistado, com destaque para as estufas no pri-

) lae . o funde,
A agua atingiu cerca de 6 metros de meiro plano & a moradia ac fundo

altura em alguns trechos da proprieda-

Foto: Joyce Monteiro.
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de. Houve deposicado de cerca de

—

80 cm de areia na area agricola da
propriedade. Cerca de 90% dos cul-
tivos plantados no chao foram per-
didos, s6 sobrou um pouco do que
havia nas estufas. Vérias estufas

foram destruidas (Figura 7) e a pro-
priedade ficou cerca de uma sema- Figura 7. Estufa sem uso devido a deposicéo de areia
. . . de 80 cm, na propriedade do segundo entrevistado.
na sem energia. Devido a falta de

energia, houve perda dos cultivos

nas estufas. O solo na propriedade é um solo raso e foi lavado pela enxurrada.

Além das estufas e das lavouras, o agricultor perdeu os equipamentos e
sulcos de irrigacao, caixa d’dgua e encanamento. O curso do cérrego que
passa na propriedade foi desviado devido ao EHE.

Foram gastos mais de 15 dias para limpar as estufas, a fim de retirar lama.
Os proprietéarios ficaram sem energia e isolados. Depois que a energia voltou,
p6de-se usar a bomba para ajudar a retirar a 4gua das estufas.

Houve substituicao dos cultivos produzidos na propriedade em decorréncia da
deposicao de areia nas areas de cultivo. Antes do EHE, havia plantacéo de
aipo (Apium graveolens), alface americana (Lactuca sativo var.capitata),
couve (Brassica oleracea variedade acephala) e morango (Fragaria sp). De-
pois da ocorréncia de EHE, nao foi mais possivel ter uma producao comercial
desses produtos, com excecao da couve (Brassica oleracea variedade
acephala) que, com o aumento de aporte de insumos (adubos, fertilizantes),
pode ser cultivada novamente. Depois do EHE, comecou a ser plantado alface
(Lactuca sativa) em plantio suspenso, rucula (Eruca sativa) hidropdnica e
morango (Fragaria sp) hidroponico (Figuras 8 e 9). O morango (Fragaria sp)
hidropoénico tem apresentado muito problema de acaro, mas ja ocorria a
presenca de acaro antes da enchente, portanto nao houve aumento da ocor-
réncia de pragas e doencas devido ao EHE. A grande alteracdo no sistema
produtivo da propriedade ocorreu devido a perda da area cultivada. Depois do
EHE, a producéao passou a ser principalmente em estufas.

Foto: Joyce Monteiro
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(Fragaria sp) (9) na propriedade do segundo entrevistado.

O agricultor relata que ganhou experiéncia. Se acontecesse novamente uma
tragédia, ele ndo demoraria tanto tempo tentando recuperar as atividades
gue agora ele sabe que nao sao passiveis de recuperacdo. “O importante é
salvar apenas o que pode ser salvado”. De acordo com agricultor, é impossi-
vel tornar certas areas atingidas propicias ao plantio novamente, devido a
grande deposicao de areia na drea. Também certas culturas, mais sensiveis
ao solo arenoso, com o aipo (Apium graveolens), dificilmente terdo uma boa
producao na propriedade novamente. Outra licdo que o agricultor diz ter
aprendido é a importancia de diversificar a producao para nao perder todos os
investimentos em caso de EHE. De acordo com agricultor, talvez os cultivos
mais altos, como o tomate (Solanum lycopersicum), tivessem resistido mais
ao EHE. Na opiniao dele, airrigacdo de gotejo com uma adubacao localizada
pode beneficiar a producao nos solos arenosos, por isso ele optou pela adocao
do cultivo hidrop6nico’.

O agricultor ndo recebeu nenhuma assisténcia técnica para recuperacao da
area. O agricultor também nao adotou praticas de conservacéao do solo e
agua, visando a recuperacao das areas perdidas. A Unica ajuda recebida foi
financeira do Programa Emergencial do Rio rural/BIRD no valor de R$
4.000,00.

c) Terceiro entrevistado (Figura 10).

Propriedade com uma area de 2,5 hectares. Plantio de alface (Lactuca
sativa), alface americano (Lactuca sativo var.capitata), aipo (Apium

" Cultivo hidroponico - as raizes estdo em meio liquido, onde recebem nutrientes.



Licdes aprendidas sobre como enfrentar os efeitos de eventos hidrometeoroldgicos
extremos em sistemas agricolas

graveolens), acelga (Beta vulgaris
var. Cicla), couve-flor (Brassica
oleracea var. Botrytis) e tomate
(Solanum lycopersicum) Os plantios
sao no chao e em estufas (Figura 10).

O agricultor sofreu poucos impactos,
mas houve certa deposicdo de areia Figura 10 - Vista panoramica da propriedade do
e lama na propriedade e cairam cer- terceiro agricultor entrevistado.

cas e barreiras. Houve perda de lavouras e desmoronou uma ponte bem

préximo a propriedade, dificultando o acesso.

De acordo com agricultor, depois do EHE houve a visita de técnicos e foi dada
a assisténcia técnica sobre a recuperacao do solo. Devido a ajuda da assistén-
cia técnica, eles passaram a plantar aveia preta (Avena strigosa) visando a
recuperacao do solo e o combate a erosdo. O produtor alega que a proprieda-
de é pequena e qualgquer mudanca deve ser aos poucos, para nao reduzir a
rentabilidade. O agricultor recebeu ajuda financeira do projeto Rio-Rural/BIRD
Emergencial no valor de R$4.000,00.

O agricultor acredita que no caso de acontecer novamente um EHE nada sera
diferente, pois ndo houve mudancas na regiao e, portanto, os danos serao
iguais. Também, na opinido do agricultor, seria necessario um sistema de
alerta eficiente para avisar sobre a possibilidade de ocorréncia de novos
eventos extremos. Para o agricultor, o sistema de alerta poderia dar chance
aos agricultores de protegerem suas familias e sua producao agricola. Como
diferencial, o agricultor salientou que o acesso a assisténcia técnica, bem
como a mobilizacédo e organizacdo comunitaria, melhorou. Na visdo do agri-
cultor, a mobilizacdo comunitaria é vantajosa para os agricultores se organi-
zarem para elaborar projetos para a regido e para efetuar compras coletivas
de sementes e insumos.

d) Quarto entrevistado (Figura 11).

Essa propriedade tem 3,9 hectares de area (Figura 11). Os cultivos sao:
alface (Lactuca sativa), aipo (Apium graveolens), acelga (Beta vulgaris var.

Foto: Joyce Monteiro.
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Cicla), pimentao (Capsicum
annuum), brécolis  (Brassica
oleracea var. [talica), ervilha
(Pisum sativum), feijao verde
(Phaseolus Iunatus), couve-flor

Foto: Joyce Monteiro.

(Brassica oleracea var. Botrytis) e

tomate (Solanum lycopersicum),

todos estes cultivados no chio. Figura 11 - Vista da moradia e da propriedade do quarto
entrevistado.

Também ¢é cultivado o tomate cereja (Solanum lycopersicum var.
cerasiforme) protegido em vaso na estufa.

Ocorreu o assoreamento da propriedade pela deposicdo de 60 — 70 cm de
areia. O terreno é instavel, com sérios riscos de desmoronamento. Nao houve
prejuizo na estufa de tomate. De acordo com o agricultor, choveu 280 mm
em poucas horas da noite e, como resultado, o morro desceu. Uma éarea
préxima de floresta nativa despencou. Ele sentiu que ia ser soterrado, mas a
casa dele é situada no alto do terreno e nao aconteceu nada com ele ou com
sua familia.

De acordo com o entrevistado, as propriedades mais proximas as estradas do
asfalto foram muito mais atingidas. Ele percebeu que a estrada ajudou a dgua
a ganhar forca e destruiu as casas. A éarea ficou alagada por uma semana
apos o EHE.

O solo da propriedade mudou de textura, era argiloso passou a ser arenoso,
mas na época da entrevista a fertilidade ja estava voltando. Apés o EHE,
apareceu clorose nas folhas das verduras e foi preciso aumentar as doses dos
agroquimicos nas plantas. As raizes nasciam e morriam devido a alta umida-
de. Ele perdeu 80% dos equipamentos de irrigacao.

Houve também queda nos rendimentos agricolas. Mas, de acordo com o
agricultor, o pior nao foi perder dinheiro, mas a inseguranca e a autoestima.
No depoimento, ele explicou que o que ocorreu foi que os agricultores acorda-
ram para trabalhar e estava tudo alagado, ndo havia o que fazer. Essa
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situacao foi desesperadora. O préprio agricultor entrevistado pensou em
desistir da propriedade e de ser agricultor. Seu Unico trabalhador foi embora
da area, tendo que ser substituido.

O agricultor recebeu ajuda financeira do Projeto Rio-Rural/BIRD Emergencial
no valor de R$ 4.000,00 e usou o dinheiro para repor o equipamento de
irrigacao.

O agricultor ja fazia uso de praticas de conservacao de solo e 4gua, como o
plantio direto, curva de nivel e cobertura vegetal do solo com espécies, como
aveia preta (Avena strigosa) e tremoco (Lupinus albus), o que ajudou e ainda
ajuda a conter a area e reduzir a perda do solo por lixiviacdo. Uma nova
pratica adotada apés o EHE é a rotacao de cultura, intercalando couve-flor
(Brassica oleracea var. Botrytis) e tomate (Solanum lycopersicum).

De acordo com o entrevistado, a experiéncia levou ao aprendizado, tanto
com os fatos bons como ruins. Mas, a grande licao, de acordo com o agricul-
tor, foi a necessidade de conservacao do solo com o plantio direto, o plantio
de cultivos que recuperam o solo e a rotacao de culturas. Para ele, a nocao de
conservacao do solo estd mais coletiva, hd um entendimento entre os vizi-
nhos da necessidade de adotar praticas de conservacao de solo e dgua, que
nao era tao valorizada antes do EHE. Inclusive é um entendimento comum
que a cobertura vegetal do solo diminui o problema da hérnia das cruciferas,
problema crénico entre os produtores da regido. Outra licao é que as solucdes
devem ser coletivas, porque em situacédo de EHE se o vizinho nao faz nada,
vai sobrar prejuizo para quem mora embaixo. Na opinido do agricultor, a
educacdo coletiva é muito importante, e a organizacao dos agricultores em
associacOes é fundamental para prever solucdes coletivas.

Resposta aos eventos hidrometeorolégicos extremos:
medidas de adaptacao

As medidas de adaptacdo podem estar relacionadas a prevencao de perdas,
como as medidas de precaucao, visando reduzir a intensidade do sofrimento /
privacao, sendo neste caso necessario o desenvolvimento de um programa de
acoes como os voltados a protecdo de ambientes vulnerdveis ou mesmo
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acdes para minimizar o efeito das areas/populacdes vulneraveis, como os
planos de contigéncia. Por outro lado, as medidas de adaptacao podem visar
a tolerancia a perda, ou seja, a aceitacdo de algumas mudancas de curto
prazo que podem minimizar perdas mais vultosas, mas também as medidas de
adaptacao podem visar a restauracdo de um sistema danificado a sua condi-
cao original, como, por exemplo, a reconstrucao de casas e estradas
danificadas por enchentes.

Em nivel nacional, o Brasil é signatéario do Quadro de Acao de Hyogo 2005-
2015: Construindo a Resiliéncia das Nacoes e Comunidades para Desastres.
Desde 2005, na Conferéncia Mundial sobre Reducao de Desastres, os paises
participantes, entre eles o Brasil, se comprometeram a elaborar um plano de
reducao de riscos para o enfrentamento de catastrofe e em estabelecer plata-
formas nacionais para coordenar as atividades de prevencao de desastres. Em
2011, o Brasil ndo havia dado inicio a implantacao do Sistema Nacional de
Alarme, um dos compromissos assumidos pelo pais durante a conferéncia.

Assim sendo, mesmo que o tema de reducéao de riscos de desastres (RRD)
esteja avancado no Brasil, no plano brasileiro de reducao de riscos para o
enfrentamento de catastrofes encaminhado a ONU em 2009, o pais indicava
gue poucas acoes preventivas haviam sido implantadas, o que gerava maio-
res gastos para atender a populacao atingida, comparativamente ao que se
gastaria com a prevencao (BUSCH; AMORIM, 2011). Além disso, o relatério
cita a escassez de recursos financeiros e a capacidade operacional destinada
a avaliacao de riscos, bem como o monitoramento e disseminacao de dados
sobre a vulnerabilidade do territério e do planejamento e fiscalizacao da
ocupacao e uso do solo, considerando as areas de risco.

No caso da regido Serrana, a vulnerabilidade natural e antrépica da regido é
amplamente reconhecida e documentada. Como comentado, o evento climé-
tico extremo que ocorreu na regido Serrana em janeiro de 2011 teve causas
absolutamente extraordinérias, devido a uma conjuncao de fatores naturais
qgue afetaram o regime de chuvas e culminaram na precipitacao de intensida-
de fortissima concentrada em um curto periodo de tempo sob solos muito
encharcados. Mas, de fato, em janeiro de 2011 pode-se constatar que as
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acOes de prevencao de riscos e desastres ndo haviam sido implantadas com a
efetividade necessédria para o enfretamento de um evento
hidrometeorolégico extremo. Nao havia um Plano de Contingéncia eficaz, ou
seja, faltou um planejamento adequado de riscos, com a definicdo das respon-
sabilidades para atender emergéncias e agilizar as acoes necessarias as
respostas as ocorréncias anormais. Dessa forma, foi constatado que além
das vulnerabilidades natural e socioecondémica local, existe também uma
vulnerabilidade institucional e organizacional para lidar com a prevencao de
riscos na regiao.

Esse fato tem mobilizado gestores e grupos sociais para a discussao de
estratégias que permitam a percepcao real dos riscos e o planejamento de
acdes para minimiza-los e controla-los. Canedo et al. (2011), por exemplo,
mencionam que as ferramentas técnicas para formulacao de uma politica de
prevencéao dos efeitos das chuvas intensas na regido sao: a) mapeamento de
areas de risco; b) sistemas de alerta; c) planejamento de contingéncia; d)
obras de contencao de encostas e controle de inundacao.

Assim, embora a magnitude dos impactos ocorridos foi fortemente relaciona-
da a um conjunto de fatores naturais, como as caracteristicas das encostas,
relevo e do regime de dgua na superficie, a intensidade dos impactos foi,
também, fortemente relacionada aos fatores de responsabilidade e controle
do poder publico, como uso e ocupacéao do solo irregular, desmatamento,
falta de planos de contingéncia, deficiéncia de sistemas de alerta e deficién-
cia de planos de reducao de riscos e prevencao de desastres.

Descarte uma certa falha das acGes de prevencao de desastres, em Nova
Friburgo houve uma grande mobilizacdo nas acGes emergenciais de salvamento
das vitimas e de reconstrucao dos danos. Apds o evento extremo, todos os
setores da sociedade prestaram socorro. Ocorreram auxilios internacionais,
planos emergenciais, diagndsticos, elaboracao de relatérios técnicos, uma am-
pla divulgacao e cobertura da midia, entre outras acGes de auxilio e socorro.

No caso do municipio de Nova Friburgo, houve vultosas liberacoes de recur-
sos para a reconstrucao dos setores atingidos. O Banco Mundial (BIRD)
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garantiu recursos nao-reembolsaveis para o desenvolvimento de acdes volta-
das para produtores rurais atingidos pelo EHE. Os produtores receberam os
recursos financiados pelo Banco Mundial, em forma de incentivos para a
retomada de suas atividades, conforme o dano sofrido. Esses recursos foram
aplicados na aquisicdo de equipamentos, insumos, recuperacao de moradias,
construcao de estufas, entre outros. Foram liberados também recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
Emergencial para os agricultores familiares. Com esses recursos, os agricul-
tores puderam reconstruir a infraestrutura produtiva, como sistema de irriga-
cdo, galpdes de armazenagem e estufas.

Aspectos relacionados a governanca

Este tépico ndo tem por objetivo esgotar o tema, tampouco apresentar uma
andlise multiescalar abrangendo todas as dimensdes ou atores que atuaram
na regiao apés a ocorréncia do EHE de janeiro de 2011 Optou-se por apresen-
tar apenas as instituicoes governamentais diretamente relacionadas ao pla-
nejamento do uso e ocupacao dos solos (Meio Ambiente), desenvolvimento
agrario (Agropecuéria) e gerenciamento de riscos (Defesa Civil). Em nivel
local, sdo destacas a Agenda 21 Local e o Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio Dois Rios que abrange a regido de estudo. As organizacdes nao governa-
mentais (ONGs), embora representem uma importante forca atuante no Bra-
sil e no municipio, ndo serao diretamente citadas.

No Brasil, as acGes e programas relacionados ao gerenciamento de riscos e
desastres estao organizadas no Ministério de Integracao Nacional e tem
capilaridade em todas as esferas governamentais brasileiras (federal, estadu-
al e municipal). A Protecao e Defesa Civil brasileiras estdo organizadas sob a
forma de sistema, denominado de Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil - SINPDEC, composto por vérios érgaos. A Secretaria Nacional de Prote-
céo e Defesa Civil — SEDEC é o érgao central desse sistema, responsavel por
coordenar as acoes de protecao e defesa civil em todo o territério nacional. A
SEDEC executa, além das acoes preventivas, as acoes de atendimento aos
afetados por desastres e as acoes de resposta e recuperacado. Todas estas
atuacoes sao viabilizadas por meio de transferéncia de recursos aos municipi-
os e estados em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica.
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No que se refere a agropecudria, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e suas secretarias estaduais e municipais tém a
competéncia de formular e implementar as politicas para o desenvolvimento
do agronegdcio e agricultura familiar, integrando os aspectos de mercado,
tecnoldgicos, organizacionais e ambientais, para o atendimento dos consumi-
dores do pais e do exterior, promovendo seguranca alimentar, geracao de
renda e emprego, reducao das desigualdades e inclusao social. Cabe mencio-
nar que a EMBRAPA, empresa de pesquisa agropecuaria vinculada ao
MAPA, colaborou na elaboracao de projetos estruturantes para os agriculto-
res familiares impactados pelo evento extremo no estado do Rio de Janeiro.
Também merece destaque a EMATER que é vinculada a Secretaria de Agri-
cultura e Pecuaria estadual. A EMATER é quem executa a assisténcia técni-
ca e extensao rural, trabalhando na ponta, em contato direto com os produto-
res rurais e representou um forte apoio aos agricultores atingidos pelo EHE.

Particularmente na &rea rural, a atuacao da Secretaria de Estado do Rio de
Janeiro de Agricultura e Pecuéria (SEAPEC) foi fundamental. Logo apds a
tragédia, a SEAPEC atuou por meio das acoes emergenciais e, ainda, atualmen-
te, continua colaborando na recuperacao e reestruturacao das areas agricolas
afetadas pelas chuvas de janeiro 2011. O Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Microbacias Hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro - Rio-
Rural/ BIRD coordenado pela SEAPEC captou recursos junto ao Banco Mundial
para as acOes de socorro das areas agricolas da regidao Serrana (acOes
emergenciais). Os técnicos executores do Programa Rio Rural, da EMATER-Rio
e da prefeitura, elaboraram, junto com as familias rurais, projetos para iniciar a
retomada das atividades produtivas. Ao mesmo tempo, os técnicos da
EMATER-Rio forneceram aos agricultores familiares as orientacoes necessari-
as para o acesso ao crédito emergencial concedido pelo governo federal. O Rio
Rural capacitou vérios profissionais para a implantacdao de projetos
emergenciais de apoio a retomada minima da capacidade produtiva
agropecudria e qualificou os operadores que atuavam no Programa Estradas da
Producéo para auxilio na recuperacao das estradas de acesso as &reas rurais.

Ja no que refere a drea ambiental, o Ministério de Meio Ambiente (MMA) e as
secretérias estaduais e municipais de Meio Ambiente, tem como atribuicées,
entre outras, estabelecer politicas de preservacao, conservacao e utilizacao
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sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas. Também é atribuicao
dos érgaos ambientais a proposicao de estratégias, mecanismos e instrumen-
tos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso
sustentavel dos recursos naturais, bem como, as medidas de integracao do
meio ambiente e producéao, cujo um dos instrumentos é o zoneamento ecoldgi-
co-econdmico, ferramenta usada para o planejamento do desenvolvimento
socioecondémico em equilibrio com a conservacao ambiental. Um dos 6rgaos do
Ministério do Meio Ambiente, que também atua em nivel federal, estadual e
municipal, é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). O IBAMA desenvolve diversas atividades para a preser-
vacao do patrimdnio ambiental e é responsavel pelo controle e fiscalizacao
sobre o uso dos recursos naturais, por meio da concessado de licencas
ambientais para instalacdo de empreendimentos e atividades produtivas, bem
como, pela fiscalizacdo da aplicacao da legislacao ambiental do Brasil, o que
inclui o controle da ocupacao irregular de areas de protecao ambiental.

Adicionalmente, destacam-se duas importantes atuacoes que representam
um esforco nacional replicado no municipio de Nova Friburgo. Sao elas: a
construcao da Agenda 21 e os comités de bacias hidrogréficas.

O Brasil é signatario da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima. Um dos compromissos assumidos pelo Brasil é a construcao da
Agenda 21. A Agenda 21 Brasileira funciona como um instrumento de planeja-
mento para a construcao de sociedades sustentaveis. J4 a Agenda 21 Local é
o processo de planejamento participativo de um determinado territério que
envolve a implantacdo de um Férum de Agenda 21 com ampla participacao da
sociedade, a fim de construir um Plano Local de Desenvolvimento Sustentéavel.

Na Agenda 21 de Nova Friburgo, elaborada de 2006 a 2008, consta a identifi-
cacao de areas de risco, de escorregamento e de ocupacao irregular de encos-
tas por loteamentos clandestinos. O municipio elaborou também o Plano de
Acao para Desenvolvimento Sustentavel e solicitou recursos para a sua
implementacado ao Fundo Nacional de Meio Ambiente em 2010. O citado
documento aponta como pontos negativos ao desenvolvimento rural local,
entre outros: a precariedade dos servicos de educacao e salide no campo, a
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fiscalizacdo ambiental insuficiente, devido a falta de infraestrutura e de efetivo
humano. Na regido, a deficiéncia do planejamento no uso dos recursos naturais
resulta em problemas como erosao do solo, desgaste e poluicdo dos rios.

Um dos documentos bases da elaboracdo da Agenda 21 de Nova Friburgo é o
plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel das bacias hidrogréaficas. No
gue se refere a bacia do rio Grande, onde se localiza Barracdao dos Mendes,
objeto deste trabalho, cita-se como pontos fortes a existéncia de associacoes
de produtores rurais que favorecem a integracdo das comunidades locais,
pautada principalmente nas questdes ligadas ao trabalho e a geracao de renda.
Porém, é quase um consenso que muitas das associacoes de moradores desta
regiao estao vinculadas as associacoes de produtores rurais, sendo restritas
aos aspectos relacionados a producao rural e tépicos de interesse comuns
como mobilizacoes pela aposentadoria rural e taxas diferenciadas de energia
elétrica para éarea rural. O grande desafio é aproveitar a mobilizacdo comunita-
ria ja existente em torno das associacdes de produtores rurais e transpor este
nivel de organizacao para processos que impliquem melhoria da qualidade de
vida da populacao e da comunidade de uma forma geral, possibilitando uma
melhor relacdo com o meio ambiente na regiao.

Por fim, destaca-se os comités de bacias hidrogréaficas e seu importante papel
na governanca local. Os Comités de Bacia Hidrogréafica fazem parte do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico Brasileiro e foi previsto na Lei
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997 (Lei 9433/97).
Suas principais competéncias sao: aprovar o plano de gerenciamento de recur-
sos Hidricos de uma bacia hidrogréfica; arbitrar conflitos pelo uso da agua;
estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua;
entre outros (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).

A bacia do rio Grande faz parte do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Dois
Rios (Comité Rio Dois Rios) instituido em 2008. Esse comité é representado
pelo poder publico federal, poder publico estadual, poder publico municipal,
instituicdes da sociedade civil e usudrios dos recursos hidricos. Em linhas
gerais, os principais problemas apontados pelo comité sao: falta de sanea-
mento basico, uma vez que em quase a totalidade da area de abrangéncia do
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comité o esgoto doméstico é lancado diretamente nos corpos d’agua; lanca-
mento de efluentes industriais; ocupacao desordenada das margens dos rios;
agricultura com utilizacao intensiva de agrotéxico. As principais solucoes
apontadas sao planos e projeto que incluam reducao de cargas poluidoras,
aproveitamento e racionalizacdo de uso dos recursos hidricos, drenagem
urbana e controle de cheias; ampliacdo da base de dados e informacdes,
protecdo de mananciais e sustentabilidade no uso do solo. Os diagnésticos e a
atuacao dos comités de bacia tém uma relacado direta com os problemas
ambientais locais e podem contribuir para compor um plano de estratégias
para o enfretamento de EHE.

Licdes aprendidas

As licOes retiradas deste trabalho referem-se as indicacoes coletadas sobre a
caracterizacao da vulnerabilidade local, as entrevistas com agricultores, as
observacdes de campo, as informacdes coletadas junto aos tomadores de
decisao ligados ao setor agricola e a caracterizacao das medidas de adapta-
cdo e governanca.

No estudo de caso apresentado, notou-se que a ocorréncia do EHE contribuiu
para aumentar a conscientizacao dos problemas ambientais no meio rural.
Alguns agricultores comecaram a questionar as praticas agricolas adotadas e
seus consequentes impactos ambientais que poderiam resultar no aumento
da vulnerabilidade local. Houve um reforco na disseminacdo e na
conscientizacao da importancia da adocao de praticas de conservacéao do
solo e 4gua e das praticas de producao agroecoldgica. Alguns agricultores
locais ressaltam, por exemplo, a importancia de plantios para cobertura do
solo, com a aveia preta e tremoco, dos beneficios da rotacao de culturas e do
plantio direto, entre outras.

Do ponto de vista do agricultor familiar, as principais licoes aprendidas refe-
rem-se a necessidade de:

- organizacdo comunitdria para lidar com os impactos do EHE;

- fortalecimento das associacoes dos produtores rurais para trabalhar com
questoes socioambientais;
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- construcado de moradias em lugares seguros, localizado na parte alta do
terreno, longe de obstaculos;

- construcao de edificacOes seguras para guardar equipamentos;
- deteccao pela Defesa Civil das areas de risco;

- instalacdo de sistema de alerta eficiente como medida de prevencao
frente a ocorréncia de EHE na &rea rural;

- apoio da assisténcia técnica para disseminacao de boas praticas agrico-
las que auxiliem na conservacao do solo;

- adocéo de praticas de conservacao de solo e 4gua;

- escolha de sistemas de cultivos mais resistentes aos impactos de EHE;
- diversificacao da producao agricola;

- plantio de cultivos resistentes aos impactos dos EHE;

- adogdo de praticas de conservagdo do solo e da dgua.

Em relacdo as medidas de adaptacao, a licdo apreendida refere-se a necessi-
dade de fortalecimento e implantacao de estratégias de prevencao de riscos
aos desastres, ou seja, medidas de adaptacao relacionadas a prevencao de
perdas, tanto humanas, como econ6micas. Apesar do arcabouco institucional
ser bem estruturado, as medidas de adaptacéo relacionadas a prevencao de
riscos nao parecem suficientes. Neste item, a questdo do ordenamento e uso
do solo tem um papel preponderante, tanto em relacdo a ocupacao das
encostas em regiées montanhosas e sujeitas a deslizamentos, quanto em
relacao a ocupacao irregular e a poluicdo dos rios. Para tanto, aponta-se a
necessidade de fortalecimento das instituicdes governamentais locais e das
associacdes comunitdrias para lidar com a prevencao de riscos.

Quanto a governanca, as instituicoes governamentais diretamente relaciona-
das ao planejamento de uso e ocupacao dos solos (meio ambiente), desenvolvi-
mento agrario (agropecudria) e gerenciamento de riscos (defesa civil) nos trés
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niveis governamentais sdo bem estruturadas, assim como € todo o arcabouco
legal referente a questao. A licao aprendida diz respeito a atuacao na ponta,
como o exemplo dado pelos féruns da construcao da Agenda 21 e pelos
comités das bacias hidrograficas. Nesses casos, o ponto de partida é o diagnds-
tico dos problemas locais e, a partir dai, sdo realizadas propostas de solucdes
para os problemas ambientais diagnosticados, com amplo envolvimento da
sociedade, incluindo os agricultores locais. Como resultado, as solugées encon-
tradas sdo mais factiveis, pois sdo consideradas a realidade socioambiental,
econdmica e cultural local.

Nessa linha, destaca-se a importéancia de integracao de planos e programas
governamentais relacionados a prevencao de riscos e desastres aos planos e
programas de desenvolvimento local, como os discutidos na Agenda 21 e nos
comités das bacias hidrogréficas, a fim de gerar sinergias positivas que resul-
tem na adocao de praticas e medidas que considerem a realidade local.

Conclusoes

As inundacdes e deslizamentos séo situacdes recorrentes na regiao Serrana
do Estado do Rio de Janeiro, contudo, medidas de adaptacao relacionadas a
prevencao foram insuficientes frente a intensidade dos impactos relatado no
caso de estudo. Seria, portanto, necessaria maior énfase em estratégias de
prevencado, como ordenamento do territério, fortalecimento das comunida-
des rurais, obras de contencao de encostas, melhoria de sistemas de alerta,
entre outras medidas de adaptacdo que aumentem a resiliéncia das comuni-
dades rurais frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos (EHE).

Os processos de degradacao ambiental do setor agricola contribuem bastan-
te para a vulnerabilidade frente a um EHE. Suas causas envolvem a auséncia
de consciéncia ambiental dos agricultores, a falta de acesso a terra e capital,
a poucos investimentos em infraestrutura e a ocupacao irregular do solo.
Indica-se a importancia da mobilizacao institucional no sentido de reforcar as
acdes que beneficiem ou aumentem a organizacao e participacdo das comu-
nidades rurais na discussao de solucées ambientais locais, a participacao em
acOes de educacao ambiental, na difusao de préaticas agricolas sustentaveis,
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entre outras acoes que contribuam para a disseminacao de medidas associa-
das a protecao dos recursos naturais e ao fortalecimento socioecondmico das
populacdes, mas ao tempo, que incluam, considerem e respeitem a cultura e
as necessidades socioecondmicas locais. Assim, este trabalho indicou, que
para o caso de estudo apresentado, as medidas de adaptacao aos EHE deve-
riam encontrar sinergias com as politicas de desenvolvimento local.
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