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Apresentacao

Este trabalho surgiu da necessidade de subsidiar, ainda que de forma incipiente,
uma linha de estudos para a elaboracao de cenérios da agropecudéria brasileira no
Bioma Cerrado. Logo, possui carater prospectivo e ndo conclusivo.

Os resultados aqui apresentados consistem na reunido de dados de Produto
Interno Bruto (PIB) obtidos na literatura e da descricdo das dificuldades
encontradas durante o processo de sintese. Inclui a discussao de algumas
estratégias que podem ser adotadas para contornar tais dificuldades.

O (PIB) nao é suficiente para avaliar o desenvolvimento econdmico da regido, e
outros indicadores devem ser utilizados conjuntamente. Porém, ainda assim é
bastante popular, de facil entendimento e utilizado pelo governo federal como
balizador de politicas publicas e mesmo como fator de ponderacéo no repasse de
recursos aos estados e municipios.

Ao final, espera-se que este trabalho permita inspirar outros colaboradores, seja
posicionando o seu trabalho diante da economia da regido, seja na criacdo de
novas linhas de pesquisa.

Roberto Teixeira Alves
Chefe-Geral da Embrapa Cerrados
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Estimativas do Produto
Interno Bruto dos Municipios
do Bioma Cerrado

Daniel loshiteru Kinpara

Introducao

Uma preocupacao constante em um ambiente econémico é ter a capacidade de
compreender sua dindmica. Essa compreensao permitird a elaboracao de modelos
e cendrios que subsidiardo a tomada de decisdao do agente econémico.

O primeiro passo em direcdo a compreensao desse ambiente é a identificacdo de
dados disponiveis e a especificacao de modelos (a serem ajustados) que
caracterizem suficientemente o fendmeno em estudo. A quantidade e a qualidade
desses dados determinarao a confiabilidade do modelo ou cenério construidos a
partir deles. Assim, os cuidados na escolha dos procedimentos de coleta, de
processamento e de andlise sdo fundamentais.

Este trabalho visa subsidiar estudos de cenarios da agropecuaria no Bioma
Cerrado. Trata-se de uma analise prospectiva e nao conclusiva. Os resultados
aqui apresentados envolvem o levantamento e o processamento de dados
secundarios de Produto Interno Bruto (PIB) e descricdo das dificuldades
encontradas durante o processo de andlise. Além disso, discutem-se algumas
estratégias que podem ser adotadas para contornar tais dificuldades.

Escolheu-se o periodo de 1970 a 1996 por representar grande parte do periodo
de existéncia da Embrapa Cerrados e de efetivo crescimento da producao
agropecudria na regiao.
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O Problema de Pesquisa

Neste trabalho, escolheu-se medir a producao de riqueza por meio da conta PIB.
De um lado, é um indicador menos complexo, podendo ser calculado
indiretamente por outros indicadores. Por outro lado, permite comparar regioes
diferentes (inclusive paises) dada a padronizacdao do método, pode ser
decomposta em setores produtivos, € um nimero oficial e possui uma série
histérica que cobre o periodo que se quer estudar. Além disso, é utilizada pelo
governo federal, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), para ponderar o repasse
aos estados e municipios do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM). Anteriormente, pela Lei n.° 5.172, de
1966, a ponderacao do FPE e FPM era calculada pela superficie territorial,
populacao estimada e renda per capita dos estados.

Sistema de Contas Nacionais

O Produto Interno Bruto (PIB) é uma das quatro contas do Sistema de Contas
Nacionais (SCN). O SCN foi criado por Richard Stone e é adotado pela Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) para medir os fluxos econdmicos de um pais.

Além da Conta PIB, fazem parte do SCN a Conta Renda Nacional Disponivel
Bruta' (RN), a Conta de Capital (Kp) e a Conta de Transacdes Correntes (TC). A
primeira mede a producao de riquezas, a segunda, a utilizacdo da renda gerada, a
terceira, a acumulacao de riquezas (formacéao de capital) e a Ultima, como o
préprio nome diz, mantém o acompanhamento das trocas de riquezas com 0s
outros paises (VASCONCELLOS, 1998).

No Brasil, existe uma quinta conta denominada de Conta Corrente das
AdministracGes Publicas. Ela monitora as transagdes do governo como tributos,
contribuicOes previdenciarias, salarios e encargos dos servidores publicos,
compra de bens e servicos, subsidios, pagamento de assisténcia e previdéncia e
qualquer outra receita corrente.

Estimativas do PIB

A Conta PIB monitora as transacdes das unidades produtoras em territorio
nacional, inclusive, empresas estrangeiras com filiais no Brasil. O PIB contabiliza
empresas privadas e publicas, investimentos da administracao publica,
auténomos e unidades familiares que produzam bens ou servigos (mercantis ou
nao mercantis).

2 No modelo original elaborado por Stone, esta conta é denominada de Conta Renda Nacional Disponivel
Liquida, pois é calculada a depreciacéo.
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A Conta PIB é uma conta de “partida dobrada”. Sempre que ha crédito em uma
conta nacional, ha um respectivo débito de mesmo valor em outra. E igual em
valor a remuneracao dos fatores de producao pelas empresas, adicionado dos
impostos indiretos e subtraido o subsidio. Teremos o que se chama de PIBpm
(PIB a precos de mercado).

PIBpm = Fatores de producao + Impostos indiretos - Subsidios

No Brasil, esse célculo era feito pela Fundacado Getulio Vargas — Rio de Janeiro
(FGV-RJ) até 1995. Depois, passou a ser feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Mas, ja em 1986, era atribuicdo do IBGE o
célculo das Contas Nacionais do Brasil (CNB).

Dados disponiveis

E preciso estar alerta para o fato de que o célculo do PIB, no Brasil, sofreu varias
modificacdes desde 1970. Por exemplo, nos Censos Econémicos de 1970 e
1975 nao foram computadas as atividades relativas a Construcao, aos Servicos
Industriais de Utilidade Publica, Transporte Aéreo e parte do Transporte
Rodoviario (IBGE, 2001).

O PIB nédo é calculado por municipio. Sé recentemente passou a ser calculado
por Unidade da Federacao, dentro do Projeto de Contas Regionais do Brasil
elaborado pelo DECNA (Departamento de Contas Nacionais do IBGE).

Em 1996, o IBGE promoveu a IV Conferéncia Nacional de Estatistica. Nessa
conferéncia, foi solicitado ao IBGE que elaborasse um método de Contas Regionais
compativel com a de CNB. Desde 1993, ja havia uma recomendacao da ONU
nesse sentido. Por esse método, o PIB da Unidade Federal (UF) é estimado com
base nas informagdes anuais sobre producédo e consumo de matérias-primas.

O problema de levantamento das Contas Regionais estd no custo desse servico.
O IBGE estabeleceu parcerias com Orgéos Estaduais de Estatistica (OEE) para o
levantamento e encontros anuais para capacitacao de técnicos dos OEEs e
avaliacao dos resultados obtidos por eles. Nos estados que nado dispunham de
OEEs, o DECNA recebeu apoio do BID e da Suframa para realizar as estimativas.

Contudo, somente em 1998, o IBGE chancelou os dados das Contas Regionais
elaborado pelas OEEs. J& estdo disponiveis os dados consolidados referentes
aos anos de 1996 a 1999 por UF (IBGE, 2001).
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Os dados de PIB utilizados neste documento foram baseados em dois trabalhos
feitos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), elaborados por sua
Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos (DIRUR). Um deles faz o célculo do
PIB por UF (OLIVEIRA E SILVA; MEDINA, 1999) e o outro parte desses célculos
para estimar o PIB por municipio (VERGOLINO et al., 2001).

O primeiro trabalho faz um ajustamento dos dados estaduais do PIB em fungéao
de mudancas de método entre a série antes de 1985 e a do periodo 1985/
1998. O segundo explica o método para se fazer o rateio entre os municipios do
PIB estadual calculado no primeiro trabalho. Ele utiliza dados dos Censos
Agropecuérios e Censos Econdmicos, o que explica a freqliéncia quinglenal das
estimativas.

O PIB dos Municipios do Bioma
Cerrado

A base de dados

A intencao de se calcular o PIB desse bioma foi estabelecer um comparativo com
a producao de riqueza do Brasil e verificar a importancia do Cerrado em relacéo a
nacional e ao mesmo tempo, identificar alguma tendéncia de crescimento nessa
regido que pudesse ser observavel e também Util a criacao de cenérios.

No célculo do PIB do Bioma Cerrado empregam-se duas bases distintas de
dados. Uma delas, fornecida pelo Laboratério de Biofisica da Embrapa Cerrados,
identifica os municipios que compdem esse Bioma. Utiliza como critério a
porcentagem de drea com formacao vegetal de Cerrado, segundo a descricdo de
Ribeiro e Walter (1998). A outra base é a fornecida pelo Ipea na forma de
planilhas eletrénicas com o PIB de todos os municipios do pais.

Foi necessario utilizar ainda os dados do IBGE e da Agrotec? para a corre¢do dos
nomes e obter os cddigos de identificacdao de municipios e estados usados pelo
IBGE.

Esses dados podem ser solicitados a Embrapa Cerrados pelo e-mail
sac@cpac.embrapa.br.

2 Base de dados contendo a area e a produgéo agricola dos municipios do bioma em éareas de Cerrado
elaborado por pesquisadores da Embrapa Cerrados.
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Observacées sobre os dados

Variacdo quantitativa dos municipios do Bioma Cerrado

Em 2002, estimava-se que o Cerrado era composto de 1079 municipios. Em
1996, eram 941 municipios ocupando area de 2.107.969 km2. Com a ajuda de
um aplicativo de planilha eletrénica, foi possivel mesclar todas as bases descritas
no item anterior e consolidar as informac6es em apenas uma grande planilha
contendo o cdédigo IBGE da UF, o cédigo IBGE do municipio, os PIBs para o
periodo de 1970 a 1996, a area de cada municipio e o seu ano de criacao.

Utilizando a lista de municipios de 1998 e mesclando-a com os dados do Ipea,
obteve-se uma estimativa do nimero de municipios do Bioma Cerrado no
periodo em estudo (Tabela 1). Na Figura 1, pode-se observar a evolucao do
crescimento do nimero de municipios no Brasil para o periodo de 1970 a 2000.

Tabela 1. Nimero de municipios no Brasil e no Bioma Cerrado, 1970-1996.

Ano 1970 1975 1980 1985 1990 1996

Numero de municipios no Brasil 3887 3890 3955 4045 4493 4979
Numero de municipios no Bioma Cerrado 740 742 757 783 862 941

Fonte: Vergolino et al. (2001), IBGE (2003).
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Figura 1. NUmero de municipios no Brasil, 1970-2000.
Fonte: IBGE (2002).


michelle
Vergolino et al. (2001),

michelle
IBGE (2002).

michelle
IBGE (2003).


16

Estimativas do Produto Interno Bruto dos Municipios do Bioma Cerrado

Ao longo desses Ultimos 30 anos, ocorreram varios desmembramentos de
municipios. Foi registrado aumento de 43% no nimero de municipios em
relacao a 1970.

Segundo o |IBGE (2002), para o periodo de 1991 a 2000, a categoria de
municipio que teve mais crescimento foi a de municipios com até 5000
habitantes, com uma taxa de crescimento de 86,8%. Em segundo lugar, vem as
categorias de 5001 a 10.000 habitantes e a maior que 500.000 habitantes,
ambas com 24 % de taxa de crescimento.

Nota-se assim que a maior parte dos novos municipios criados é formada de
municipios pequenos. Categorias intermediarias de 10.001 a 100.000
habitantes sdo mais estaveis.

Do ponto de vista pratico, isso dificulta a compreensao do crescimento dos
municipios do Bioma Cerrado. No célculo do PIB, a dificuldade é ainda maior,
pois muitos dos novos municipios ndo possuem séries histéricas de sua
economia. Estimar o crescimento de PIB de um municipio mais antigo e que foi
desmembrado envolve, na maioria dos casos, a questdo de quedas acentuadas
em seus valores sem relacdao alguma com fendbmeno econémico relevante.

Variacdo qualitativa dos municipios do Bioma Cerrado

Uma questao muito sensivel na delimitacao da area de Cerrado estéa intrinsecamente
relacionada ao que se entende por Cerrado. E um bioma complexo composto de
formacdes florestais, savanicas e campestres (RIBEIRO; WALTER, 1998). A
classificacado proposta por Ribeiro e Walter (1998) inclui cerca de 23 tipos e
subtipos. Essa caracterizacao é baseada nos tipos fitofision6micos que compdéem
esse bioma, porém, inclui uma diversidade de solos, caracteristicas de regime de
chuvas e temperatura, espalhando-se por 12 unidades federativas (UF) de forma
continua e incluindo outras 5 UFs na forma de areas disjuntas. E o segundo maior
bioma do Pais em area, depois da Mata Amazonica.

Essa complexidade dificulta a delimitacdo da area. Além disso, a area de Cerrado
nao acompanha necessariamente as linhas administrativas dos municipios, sendo
necessaria a adocao de um critério de definicdo. O Laboratdério de Biofisica da
Embrapa Cerrados estabeleceu como municipio do Cerrado aquele que possuir
mais de 50% de sua drea com Bioma Cerrado®.

3 Comunicacéo telefénica, em 09.09.2004 do gedlogo Edson Eyji Sano, da Embrapa Cerrados,
Planaltina-DF, ao eng. agron. Daniel loshiteru Kinpara, pesquisador da Embrapa Cerrados.
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As éareas de transicdo com os demais tipos de vegetacado sao outro problema.
Elas ndo ocorrem de forma abrupta. Como o levantamento da area do Bioma
Cerrado foi baseado em imagens de satélite, é dificil caracterizar, de forma
precisa, todos os limites com base nas amostras.

Os PIBs

Na Tabela 2, pode-se observar que as taxas de crescimento do PIB para o Bioma

Cerrado foram muito maiores em relacdo ao PIB brasileiro, a excecao de 1985.
Utilizando os dados da Tabela 2, construiu-se o grafico da Figura 2. Observa-se
que o padrao de crescimento de ambas as curvas sdo semelhantes até 1985.
Depois dessa data, nota-se diferenciacdo dos padrées, em que o PIB do Bioma
Cerrado apresentou crescimento continuo e sistematico ao longo da década de
1990.

Tabela 2. PIB do Brasil e do Bioma Cerrado, 1970-1996.

Ano 1970 1975 1980 1985 1990 1996
PIB do Bioma Cerrado* 22,06 38,65 66,82 72,16 90,94 110,84
Taxa de crescimento - 75% 73% 8% 26% 22%
do PIB do Bioma Cerrado

PIB do Brasil* 246,39 398,20 564,54 601,45 660,29 788,10
% do PIB brasileiro 8,95% 9,71% 11,84% 12,00% 13,77% 14,06%
Fonte:

*Valores em bilhdes de ddlares a prego de 1998 (cotacdo Bacen).
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Figura 2. PIB do Bioma Cerrado e PIB do Brasil, 1970 a 1996.
Fonte: Vergolino et al. (2001)

Bilhdes de dolares
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O PIB é uma forma interessante de se quantificar producao de riquezas, porém,
nao suficiente. A maneira como a riqueza esta distribuida é indicador
complementar da qualidade do desenvolvimento que ela pode proporcionar. Ha
véarios fend6menos sociais que podem ser medidos como: taxa de natalidade e de
mortalidade, nimero de analfabetos, tamanho das propriedades.

Porém, outra forma visual de se observar essa distribuicao de riqueza e procurar
tendéncias de crescimento pode ser conseguida com a ajuda do Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG).

Em um mapa do Bioma Cerrado, alocaram-se os 10 municipios de maior PIB de
cada estado que compoe esse bioma. Houve excecdes aos Estados do Paré (1
municipio), Ceard (5 municipio) e Ronddénia (nenhum) e do Distrito Federal (1), dos
quais nao se dispunham de dados suficientes. O mapa esté plotado na Figura 3 e
diz respeito aos dados de 1970.

Ao se efetuar a soma dos PIBs desses municipios indicados na Figura 3,
observa-se que, em 1970, pouco mais de 87 municipios (12% do total) respon-
deram por cerca de 65% do PIB do Bioma Cerrado (14,2 bilhdes de délares).

Em 1996, 10% dos municipios desse bioma (95 municipios) produziram 73% da
rigueza dessa regido (110,84 bilhdes de dolares). Na Tabela 3, vé-se a
classificacao dos anos de 1970 e 1996 que sintetizou a evolucao ao longo desse
periodo. Nos demais anos, as modificacdes ndao foram grandes.

Nessa tabela, nota-se que os cinco maiores estados em termos de PIB nao
alteraram suas colocacdes. Porém, Minas Gerais, o primeiro colocado, foi o que
cresceu mais vagarosamente. As maiores taxas de crescimento estdo em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. As menores, no Piaui e Maranhdo. Ronddnia surgiu
na classificacdo dos dez maiores PIBs do Bioma Cerrado em 1996, superando
Tocantins. A Bahia acompanha de perto o ritmo de crescimento dos “5 maiores” e
vale como destaque.

Ao se combinar os dados da Tabela 3 com os da Figura 3, percebe-se que os trés
primeiros estados possuem, em média, as menores areas por municipio. Pode-se
conjecturar que esses dois estados e o Distrito Federal provavelmente tém como
base de economia servicos e industrializacao, atividades com maior densidade
econOmica. Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, por sua vez, possuem municipios
com areas mais extensas. Sao estados cuja base econémica é a producao agricola.
Ha de se ressaltar que os municipios na regido sudoeste do Estado de Goias
apresentam areas de municipio similares as de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Sao as regioes de Rio Verde e Jatai. Tocantins, leste da Bahia e Maranhdo também
apresentam padrdes semelhantes.
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Figura 3. Mapa do Bioma Cerrado e os dez municipios com os maiores PIBs de cada estado (& excecdo de
Para, Ceard, Distrito Federal e Ronddnia) no ano de 1970.
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Tabela 3. PIB dos estados que compdem o Bioma Cerrado em bilhdes de ddlares.

Classificagao UF

1

Q@ ® N o g k@ N

—_ -
Y

12°

Total (A)

Cerrado (B)
(AIB)

Fonte: Vergolino et al. (2001), IBGE (2003).

Na Tabela 3, verifica-se também que apenas os quatro primeiros estados (Minas

1970

PIB
Minas Gerais 1,22
Distrito Federal 3,12
Goias 1,72
Mato Grosso do Sul 0,86
Mato Grosso 0,60
Maranhao 0,19
Piaui 0,17
Bahia 0,15
Tocantins 0,13
Ceard 0,06
Pard 0,02
14,24 86
22,06 740
65% 12%

N° de
municipios
10
1
10
10
10
10
10
10
10
4
1

UF

Minas Gerais
Distrito Federal
Goias

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Bahia
Ronddnia
Tocantins
Maranhéo
Piaui

Ceara

Para

81,07

110,84
73%

1996

PIB
35,82
20,19
10,10

6,67
5,29
0,81
0,72
0,52
0.41
0,32
0,15
0,09

95

941
10%

N° de

municipios

10
1
10
10
10
10
5
10
10
10
8
1

Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso) e o Distrito Federal foram

responsaveis, em 1996, por 70% do PIB do Bioma Cerrado com apenas 36

municipios (3,8%). Isso leva a pensar em uma possivel estratégia de

acompanhamento do desenvolvimento dessa regido por intermédio de um nimero
menor e significativo de municipios. Observa-se, na Figura 4, que a composicao
do PIB brasileiro manteve-se inalterada entre 1990 e 1997, caracterizando uma

participacdo de menos de 10% do setor agricola no PIB total.
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Figura 4. PIB Brasileiro, trimestral, dessazonalizado, por classes de atividade (primeiro
trimestre de 1990 ao quarto trimestre de 1997).
Fonte: Anuério Estatistico do Brasil (1997)

Consideracdes Finais

Do ponto de vista econdmico, ndo se recomenda o uso do PIB no dambito de
municipio. Os levantamentos oficiais sdo conduzidos por equipes estaduais
treinadas em metodologias elaboradas pelo IBGE. Esses levantamentos sédo
elaborados com base no SCN que, por sua vez, apresenta rubricas que permitem
o “ajuste” dos fechamentos para serem consolidados com o PIB nacional.

O calculo por municipio é feito a partir de outras estimativas cujos critérios
variaram ao longo dos anos. Por exemplo, a composicao do Valor Adicionado.
Assim, sdo sempre aproximacdes com base em outras aproximacaoes.

Outro viés forte é a composicdo de municipios de cada estado. Como se viu nas
tabelas, a variacao foi enorme. Provavelmente deve haver casos em que o PIB
cresceu ndao em funcédo de um real aumento na producao de riquezas, mas pela
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subdivisdo de um municipio “rico” que antes nao fazia parte do Bioma Cerrado

por ndo se enquadrar no critério adotado.

Sugere-se que o estudo seja feito em nivel mais agregado como nas micro e
mesorregioes. Essas agregacdes levam em conta caracteristicas comuns entre os
municipios de uma dada regido tais como fazer parte da mesma bacia

hidrogréfica.

Contudo, pelos dados preliminares de PIB, obtidos em 1996, ficou evidente que
a melhor estratégia é o levantamento de alguns municipios microrregidoes-chave

em termos de producéao de riquezas.

Mas como a producdo agricola participa tdo pouco se ha recordes seguidos na

producao?

Nao faz mais sentido falar isoladamente em setor agricola, haja vista a questao
do agronegdcio. A agricultura impacta na economia nao sé pelo valor da

producdo, mas pelos diferentes bens e servicos que ela permite gerar a jusante.

No Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de
Sao Paulo (Cepea/USP) foi desenvolvida uma metodologia para se estimar o PIB

do Agronegécio brasileiro.

Uma estratégia interessante seria utilizar essa metodologia aliada ao

levantamento de municipios-chave.

Finalmente, mesmo o estudo de aspectos produtivos do agronegdcio nado é
suficiente para indicar um desenvolvimento em bases sustentaveis. Ha
necessidade de se incluir indicadores ambientais e de qualidade de vida nos
levantamentos. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, é um
esforco nesse sentido. Na Embrapa, temos o exemplo do Ambitec-Agro, um
sistema de avaliacdo de impacto ambiental. Com o reduzido nimero de

municipios a serem levantados, o emprego desses métodos pode ser viabilizado.
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Gross Internal Product
Estimate of the Brazilian
Savannah

Abstract — This paper presents the Gross Internal Product (GIP) estimated of the
Brazilian Savannah region between 1970 and 1996, when it was 1710.84
billion dollars. This study was based on the following datasets: the number of
municipalities with respective GIP estimated in the Savannah and in the country;
and the list of names and corresponding identification codes used in official
surveys. The number of Brazilian municipalities increased by 43 % in the last 30
years, most of them without reqular economic records. In 1996, the savanna
had 941 towns. The boundary of this region was based on the vegetation cover
index. It has been modified dramatically due to agriculture and beef cattle
ranching in the last three decades. In 1970, about 87 towns responded for
65% of the savannah’s GIP. In 1996, 36 were responsible for 70%. These are
located in the states of Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
and Federal District. This study showed that a limited number of reference towns
can be used to estimate GIP in a rapid, inexpensive and reliable way.

Index terms: GIP estimate, agricultural economics, municipality, socioeconomics
survey.
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