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1. Apresentacao

O Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico (MacroZEE) é um instrumento para
planejar e ordenar o territério, harmonizando as relacées econdmicas, sociais e
ambientais. Demanda um efetivo esforco de compartilhamento institucional,
voltado para a integracao das acdes e politicas publicas territoriais, bem como a
articulacdo com a sociedade civil, integrando seus interesses em torno de um
pacto pela gestao do territério (BRASIL, 2010a). Nos ultimos anos, o MacroZEE
tem sido a proposta do governo brasileiro para apoiar as decisdes de planejamento
do desenvolvimento e do uso do territério nacional em bases sustentaveis, e
tornou-se um programa do Plano Plurianual (PPA) do governo federal (BRASIL,
2010b) gerenciado pelo Ministério do Meio Ambiente e com execucao
descentralizada por diversos 6rgaos federais e estaduais.

O MacroZEE deve obedecer os critérios definidos pelo Decreto Presidencial
n® 7.378, de 1° de dezembro de 2010, que aprova o Macrozoneamento Ecolégico-
Econbmico da Amazdnia Legal como instrumento de orientacao para a formulacao
e espacializacdo das politicas publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial
e meio ambiente, e considerar, ainda, o Decreto Presidencial n® 4.297, de 10 de
julho de 2002, alterado pelo Decreto Presidencial n°® 6.288, de 6 de dezembro de
2007, que rege o Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Brasil. A sua execucao
deve seguir as diretrizes metodoldgicas publicadas pela Coordenacdo do Programa
Zoneamento Ecolégico-Econémico (BRASIL, 2006, 2012).

O Estado do Maranhao ainda nao dispde de um MacroZEE concluido segundo
os critérios legais e as diretrizes metodoldgicas estabelecidas. Entretanto, dispoe
de uma série de dados numéricos e cartograficos em formato digital, reunidos pela
Embrapa Monitoramento por Satélite (Campinas, SP) e por outras instituicdes, com
o0 objetivo de constituir uma base para o MacroZEE. O governo do Estado do
Maranhdao encomendou uma proposta a Embrapa Monitoramento por Satélite para
a execucao do MacroZEE que valorizasse as atividades conduzidas por outras
instituicobes, como a Universidade Estadual do Maranhdo (Uema). A proposta
aprovada de execucao fisica e orcamentaria para a conclusdo do MacroZEE pela
equipe da Embrapa Monitoramento por Satélite tem apoio da Embrapa Cocais (Sao
Luis, MA), de outras Unidades da Embrapa, secretarias do Estado do Maranhao,
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entidades de planejamento, organizacoes civis, empresas publicas e privadas, além
da prépria Uema.

A escala cartografica de referéncia para o desenvolvimento deste MacroZEE é
de 1:1.000.000 e, portanto, serda compativel com as funcdes estabelecidas para
essa escala no Decreto n°6.288, de 6 de dezembro de 2007, artigo 6-A,
paragrafo 1°, inciso I: “indicativos estratégicos de uso do territério, definicao de
areas para detalhamento do ZEE, utilizacdo como referéncia para definicao de

prioridades em planejamento territorial e gestdo de ecossistemas” (BRASIL, 2007).

2. Introducao

A assinatura do contrato de prestacdao de servicos de pesquisa entre a
Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (Seplan) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) no ambito do MacroZEE-MA ocorreu em 4 de
fevereiro de 2013. Como Produto 1, foi elaborado o Relatério de Planejamento,
entregue no fim do primeiro més de execucdo da referida prestacao de servicos
(marco de 2013). O Produto 2, Relatério do Banco de Dados, foi entregue em julho
de 2013. Este documento refere-se ao Produto 3, Relatério do Diagnéstico.
Segundo Brasil (2006), os procedimentos operacionais especificos de um projeto
de ZEE variam em funcao de diferentes escalas. Para o MacroZEE do Maranhao, é

apresentada uma estrutura com padrdes basicos de execucgao.

Objetivos gerais do Projeto ZEE Brasil:

> Apoiar a elaboracdo de macropoliticas territoriais, orientando os tomadores
de decisdo para a adocdo de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do Pais.

> Instituir e montar um banco de dados com informacdées ambientais e
socioecondmicas, necessdrias ao planejamento macrorregional.

> Apoiar os empreendimentos federais no que concerne a implantacdao de
politicas setoriais e a infraestrutura conexa.

> Fornecer aos estados e municipios diagnésticos gerais e uma perspectiva
global sobre a realidade do Pais, bem como as diretrizes gerais do ZEE propostas

pelo governo federal.
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Objetivos especificos do Projeto ZEE Brasil:

> Avaliar os componentes dos sistemas ambientais naturais quanto as suas
potencialidades e limitacoes atuais e as tendéncias de desenvolvimento
socioecondmico.

> Incentivar estudos qualitativos e quantitativos sobre os recursos naturais e
sociais disponiveis em cada sistema e subsistema ambiental, para aumentar a
capacidade de andlise dos projetos.

> Elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antrdpicos) e os
cenarios exploratérios quanto aos impactos ambientais e sociais prognosticados.

> Contribuir para definir politicas de desenvolvimento com base na
sustentabilidade e nas potencialidades ambientais e sociais.

> Elaborar diagndésticos ambientais e progndésticos de impactos positivos e
negativos necessdarios para orientar estudos de empreendimentos projetados
segundo os modelos e cendrios alternativos apresentados.

> No contexto operacional, o MacroZEE-MA segue as orientacoes e
procedimentos definidos pelas diretrizes metodolégicas do Projeto ZEE Brasil e é
executado em quatro fases de trabalho, que abrangem o Planejamento do Projeto,
o Diagnéstico, o Prognéstico e os Subsidios a Implementacdao, como descrito na
Figura 1. Cada uma dessas fases tem conexdo de atividades, tarefas e produtos
bem definidos, a fim de proporcionar uma rotina de aperfeicoamento e

realimentacdo. A fase de diagndstico do MacroZEE-MA é apresentada neste

documento.
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Figura 1. Fluxograma com as principais atividades do Projeto ZEE Brasil e suas articulagdes.

Fonte: Brasil (2006).
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3. Relatério do diagnéstico

Este documento, Relatério do diagndstico, refere-se ao Produto 3 do contrato
de Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Maranhao, e contempla as analises
realizadas sobre os dados do Produto 2 — Relatério do banco de dados. Como foi
previsto no Produto 1, Relatério de planejamento, a integracdo das diferentes
informacodes possibilita o diagnéstico da situacao atual do estado, incluindo as
incompatibilidades legais de uso e ocupacado das terras, e proporciona subsidios
para a andlise das limitacoes e potencialidades naturais e socioeconémicas,
embasando, ainda, as fases de progndstico e subsidios a implementacao.

Este relatério, disponibilizado em dois volumes, descreve as atividades
executadas para a integracao de dados do MacroZEE-MA, contemplando tabelas,
andlises e figuras, bem como um banco de dados geoespacial em ambiente SIG
atualizado em relacdo ao Produto 2. O documento estd dividido segundo o

esquema apresentado a seguir.

Volume 1.

> Diagnéstico socioecondmico;

> Diagndstico juridico-institucional;

> Diagnéstico da situacao atual de uso e cobertura da terra;
Volume 2.

> Diagnéstico do meio fisico-bidtico;

> Sintese do diagnéstico.

No diagnéstico socioecondémico, é apresentada a descricdo do estado,
empregando indicadores que caracterizam seu perfil socioecondmico. No
diagnéstico juridico-institucional, sdo colocados os aspectos normativos referentes
ao Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico, bem como a identificacao das
principais politicas, planos e programas com impactos no planejamento ambiental e
territorial do Maranhao.

No diagndstico da situacao atual de uso e cobertura da terra, sdo apresentadas

as bases e os métodos empregados, bem como o produto Uso e cobertura da terra
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do Maranhao, ano 2010, considerando-se a escala do projeto de 1:1.000.000. No
diagndstico do meio fisico-biético, além da contextualizacao do estado em relacao
aos aspectos fisicos — clima, geologia, geomorfologia, solos, hidrografia —, sao
discutidos os aspectos bidticos — vegetacao, flora, fauna —, bem como a situacao
das areas prioritdrias para a conservacao da biodiversidade e dos espacos
territoriais protegidos. Finalmente, na sintese do diagndstico, sao apresentados os
resultados integrados deste documento referentes a: unidades dos sistemas
ambientais, potencialidade natural, fragilidade natural potencial, corredores
ecolégicos, tendéncias de ocupacao e articulacdo regional, condicoes de vida da

populacao, incompatibilidades legais e areas institucionais.
3.1. Diagnéstico socioecondmico

O diagnéstico socioeconbmico é uma das premissas para o zoneamento
ecolégico-econdmico, de acordo com o Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002,
que estabelece os critérios para o ZEE do Brasil. Esta etapa do diagndstico inclui as
descricoes do Estado do Maranhdo em relacdo a caracteristicas gerais e limites
administrativos, histérico de ocupacao, procedimentos metodoldgicos para
avaliacao socioecondmica e seus indicadores, bem como um panorama dos

aspectos de infraestrutura, indulstrias e outros.

3.1.1. Caracterizacao geral

O Estado do Maranhao situa-se na regido Nordeste do Brasil. E o oitavo maior
estado brasileiro e o segundo maior do Nordeste em extensao territorial, com uma
area superficial da ordem de 331.937,450 km?2 (IBGE, 2010). Esta localizado entre
os paralelos 1°01'S e 10°21'S e os meridianos 41°48'W e 48°50'W.
Geograficamente, estd limitado com o Oceano Atlantico a norte, com o Tocantins
a sul e sudoeste, com o Pard a oeste e com o Piaui a leste e sudeste
(MARANHAO, 2011).

Dos estados nordestinos, o Maranhdao é o que menos sofre com uma forte
caracteristica da regido: a escassez de recursos hidricos. O Estado do Maranhao
detém uma grande rede de drenagem constituida por bacias hidrogréaficas perenes,
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como Parnaiba, Tocantins, Gurupi, Turiacu, Maracacumé-Tromai, Uru-Pericuma-
Aura, Mearim, ltapecuru, Munim e peqguenas bacias do norte (IBGE, 1997).

A divisdo politica do estado registrava 136 municipios até 1988, muitos dos
quais ja& nao contavam com as minimas condicoes de gerenciamento e
administracao territorial. Apdés a promulgacao da constituicdo do estado, foram
criados e emancipados mais 81 municipios, na sua quase totalidade sem as
minimas condicdes de sobrevivéncia econémica (IBGE, 1997).

O estado tem atualmente 217 municipios que compdéem 5 mesorregides
geograficas, delimitadas a partir de processo social como determinante, do quadro
natural como condicionante e da rede de comunicacdo e lugares como elementos
da articulacdo espacial (Figura 2), subdivididas em 21 microrregides geograficas
(partes das mesorregioes que apresentam especificidades em relacao a estrutura
de producdo agropecudria, industrial, de extrativismo mineral ou pesca),
estabelecidos pelo IBGE em 1990. A Figura 3 mostra a divisdo municipal do

Estado do Maranhao. A composicao dos municipios é detalhada na Tabela 1.
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Tabela 1. Lista dos municipios do Maranhao e cédigo identificador.

NUMERO | NOME DO MUNICIPIO NUMERO NOME DO MUNICIPIO

1 ACAILANDIA 52 CAXIAS

2 AFONSO CUNHA 53 CEDRAL

3 AGUA DOCE DO MARANHAOQO 54 CENTRAL DO MARANHAO

4 ALCANTARA 55 CENTRO DO GUILHERME

5 ALDEIAS ALTAS 56 CENTRO NOVO DO MARANHAO
6 ALTAMIRA DO MARANHAO 57 CHAPADINHA

7 ALTO ALEGRE DO MARANHAO 58 CIDELANDIA

8 ALTO ALEGRE DO PINDARE 59 coDo

9 ALTO PARNAIBA 60 COELHO NETO

10 AMAPA DO MARANHAO 61 COLINAS

1 AMARANTE DO MARANHAO 62 CONCEICAO DO LAGO-ACU
12 ANAJATUBA 63 COROATA

13 ANAPURUS 64 CURURUPU

14 APICUM-ACU 65 DAVINOPOLIS

15 ARAGUANA 66 DOM PEDRO

16 ARAIOSES 67 DUQUE BACELAR

17 ARAME 68 ESPERANTINOPOLIS

18 ARARI 69 ESTREITO

19 AXIXA 70 FEIRA NOVA DO MARANHAO
20 BACABAL 71 FERNANDO FALCAO

21 BACABEIRA 72 FORMOSA DA SERRA NEGRA
22 BACURI 73 FORTALEZA DOS NOGUEIRAS
23 BACURITUBA 74 FORTUNA

24 BALSAS 75 GODOFREDO VIANA

25 BARAO DE GRAJAU 76 GONCALVES DIAS

26 BARRA DO CORDA 77 GOVERNADOR ARCHER

27 BARREIRINHAS 78 GOVERNADOR EDISON LOBAO
28 BELAGUA 79 GOVERNADOR EUGENIO BARROS
29 BELA VISTA DO MARANHAO 80 GOVERNADOR LUIZ ROCHA
30 BENEDITO LEITE 81 GOVERNADOR NEWTON BELLO
31 BEQUIMAO 82 GOVERNADOR NUNES FREIRE
32 BERNARDO DO MEARIM 83 GRACA ARANHA

33 BOA VISTA DO GURUPI 84 GRAJAU

34 BOM JARDIM 85 GUIMARAES

35 BOM JESUS DAS SELVAS 86 HUMBERTO DE CAMPOS

36 BOM LUGAR 87 ICATU

37 BREJO 88 IGARAPE DO MEIO

38 BREJO DE AREIA 89 IGARAPE GRANDE

39 BURITI 90 IMPERATRIZ

40 BURITI BRAVO 91 ITAIPAVA DO GRAJAU

41 BURITICUPU 92 ITAPECURU MIRIM

42 BURITIRANA 93 ITINGA DO MARANHAO

43 CACHOEIRA GRANDE 94 JATOBA

44 CAJAPIO 95 JENIPAPO DOS VIEIRAS

45 CAJARI 96 JOAO LISBOA

46 CAMPESTRE DO MARANHAO 97 JOSELANDIA

47 CANDIDO MENDES 98 JUNCO DO MARANHAO

48 CANTANHEDE 99 LAGO DA PEDRA

49 CAPINZAL DO NORTE 100 LAGO DO JUNCO

50 CAROLINA 101 LAGO VERDE

51 CARUTAPERA 102 LAGOA DO MATO
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Nuimero Nome do municipio Nudmero Nome do municipio

103 LAGO DOS RODRIGUES 154 PRESIDENTE VARGAS

104 LAGOA GRANDE DO MARANHAO 155 PRIMEIRA CRUZ

105 LAJEADO NOVO 156 RAPOSA

106 LIMA CAMPOS 157 RIACHAO

107 LORETO 158 RIBAMAR FIQUENE

108 LUIS DOMINGUES 159 ROSARIO

109 MAGALHAES DE ALMEIDA 160 SAMBAIBA

110 MARACACUME 161 SANTA FILOMENA DO MARANHAO
111 MARAJA DO SENA 162 SANTA HELENA

112 MARANHAOZINHO 163 SANTA INES

113 MATA ROMA 164 SANTA LUZIA

114 MATINHA 165 SANTA LUZIA DO PARUA

115 MATOES 166 SANTA QUITERIA DO MARANHAO
116 MATOES DO NORTE 167 SANTA RITA

117 MILAGRES DO MARANHAO 168 SANTANA DO MARANHAO

118 MIRADOR 169 SANTO AMARO DO MARANHAO
119 MIRANDA DO NORTE 170 SANTO ANTONIO DOS LOPES
120 MIRINZAL 171 SAO BENEDITO DO RIO PRETO
121 MONCAO 172 SAO BENTO

122 MONTES ALTOS 173 SAO BERNARDO

123 MORROS 174 SAO DOMINGOS DO AZEITAO
124 NINA RODRIGUES 175 SAO DOMINGOS DO MARANHAO
125 NOVA COLINAS 176 SAO FELIX DE BALSAS

126 NOVA IORQUE 177 SAO FRANCISCO DO BREJAO
127 NOVA OLINDA DO MARANHAO 178 SAO FRANCISCO DO MARANHAO
128 OLHO D'AGUA DAS CUNHAS 179 SAO JOAO BATISTA

129 OLINDA NOVA DO MARANHAO 180 SAO JOAO DO CARU

130 PACO DO LUMIAR 181 SAO JOAO DO PARAISO

131 PALMEIRANDIA 182 SAO JOAO DO SOTER

132 PARAIBANO 183 SAO JOAO DOS PATOS

133 PARNARAMA 184 SAO JOSE DE RIBAMAR

134 PASSAGEM FRANCA 185 SAO JOSE DOS BASILIOS

135 PASTOS BONS 186 SAO LUis

136 PAULINO NEVES 187 SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO
137 PAULO RAMOS 188 SAO MATEUS DO MARANHAO
138 PEDREIRAS 189 SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
139 PEDRO DO ROSARIO 190 SAO PEDRO DOS CRENTES

140 PENALVA 191 SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS
141 PERI-MIRIM 192 SAO RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA
142 PERITORO 193 SAO ROBERTO

143 PINDARE-MIRIM 194 SAO VICENTE FERRER

144 PINHEIRO 195 SATUBINHA

145 PIO XII 196 SENADOR ALEXANDRE COSTA
146 PIRAPEMAS 197 SENADOR LA ROCQUE

147 POCAO DE PEDRAS 198 SERRANO DO MARANHAO

148 PORTO FRANCO 199 SiTIO NOVO

149 PORTO RICO DO MARANHAO 200 SUCUPIRA DO NORTE

150 PRESIDENTE DUTRA 201 SUCUPIRA DO RIACHAO

151 PRESIDENTE JUSCELINO 202 TASSO FRAGOSO

152 PRESIDENTE MEDICI 203 TIMBIRAS
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153 PRESIDENTE SARNEY | | 204 TIMON
Ndmero Nome do municipio
205 TRIZIDELA DO VALE
206 TUFILANDIA
207 TUNTUM
208 TURIACU
209 TURILANDIA
210 TUTOIA
211 URBANO SANTOS
212 VARGEM GRANDE
213 VIANA
214 VILA NOVA DOS MARTIRIOS
215 VITORIA DO MEARIM
216 VITORINO FREIRE
217 ZE DOCA

As mesorregides sao compostas por municipios e aglomerados:

Mesorregido Norte Maranhense — composta por 60 municipios agrupados em
6 microrregioes: Aglomeracao Urbana de Sao Luis; Baixada Maranhense; Itapecuru
Mirim; Lencéis Maranhenses; Litoral Ocidental Maranhense; e Rosario.

Mesorregido Sul Maranhense — composta por 19 municipios agrupados em
3 microrregides: Chapada das Mangabeiras; Gerais de Balsas; e Porto Franco.

Mesorregido Leste Maranhense — composta por 44 municipios agrupados em
6 microrregides: Baixo Parnaiba Maranhense; Caxias; Chapadas do Alto Itapecuru;
Chapadinha; Cod6; e Coelho Neto.

Oeste Maranhense — composta por 52 municipios agrupados em
3 microrregides: Gurupi; Imperatriz; e Pindaré.

Mesorregido Centro Maranhense — composta por 42 municipios agrupados em
3 microrregides: Alto Mearim e Grajad (Figura 4); Médio Mearim; e Presidente

Dutra.
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Figura 4. Vista da area urbana do Municipio de Grajau.

O Maranhao tem duas regides metropolitanas formadas por municipios com
alto grau de interacdo e com as maiores densidades populacionais do estado,
regulamentadas pela Lei Complementar Estadual do Maranhao n° 89, de 17 de
novembro de 2005 (MARANHAO, 2011), a Regido Metropolitana da Grande Séo
Luis, composta pelos quatro municipios da Illha do Maranhao e Alcéntara; e a
Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense, formada por oito municipios da
mesorregido oeste maranhense, a saber: Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La
Rocque, Buritirana, Davinépolis, Governador Edison Lobao, Montes Altos e
Ribamar Fiquene.

O censo demografico de 2010 indicou uma populacdo de
6.574.789 habitantes para o Estado do Maranhao, dos 4.149.093 habitantes
(63,11%) residem na éarea urbana e 2.425.696 habitantes (36,89%), na area rural,
e composta por 3.261.514 homens (49,60%) e 3.313.274 mulheres (50,40%).
A populacao do estado tem perfil jovem: 51,32% da populagdo tem até 25 anos
de idade e 74,12% tem até 40 anos. Este indicador sinaliza a necessidade de
atencao especial a questdo educacional e a geracdao de empregos em niveis
compativeis com a entrada desse contingente no mercado de trabalho.

A taxa média de crescimento anual para o estado foi estimada em 1,52%, e a
densidade demografica é de 19,81 hab./km?, considerada muito baixa para os
padroes nordestinos. Em Sao Luis, a capital, composta pelos municipios de Sao

Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, a populacdo é de
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1.014.837 habitantes e a densidade demografica, de 1.215 hab./km?, considerada
alta em comparacao com outros municipios maranhenses, o que demonstra que o
estado nao tem boa distribuicdo da populacdo, que se aglomerou na capital em
busca de melhores condicoes de vida (IBGE, 2010). A Figura 5 mostra a

distribuicdo espacial da densidade populacional em hab./km?.
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O Estado do Maranhao é dividido entre os biomas Amazbnia, Cerrado e
Caatinga, o que lhe atribui grande diversidade ambiental. Em termos de extenséao
territorial, o Cerrado é o bioma mais expressivo, com cobertura de 64% da
superficie estadual, seguido pela Amazbnia, com 35%, enquanto a Caatinga
recobre apenas 1%.

A parte oriental do estado, a oeste do meridiano 44°W, integra a regidao da
Amazdnia Legal Brasileira (que engloba nove estados brasileiros, total ou
parcialmente). Dentro dessa regido encontra-se 79,58% do territério maranhense,
correspondente a uma 4area de 264 mil km?, dos quais 34,29% sado do Bioma
Amazonia e 45,29%, do Cerrado (PPCDAM, 2011).

Segundo estimativas do Inpe provenientes do Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazénia (Prodes), 18% das florestas da Amazénia Legal
foram removidas no Maranhdo. Esse percentual concentra-se no Arco do
Desflorestamento, area que se estende do oeste do Maranhao, passando por
Tocantins, parte do Pard e do Mato Grosso, todo o Estado de Rondénia, o sul do
Amazonas e chegando ao Acre (PPCDAM, 2011).

De acordo com o Novo Cdédigo Florestal (2012), todo imével rural deve manter
area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de reserva legal, nas proporcoes
de 80% no caso do Bioma Amazénia, 35% no Bioma Cerrado e 20% para campos
gerais.

Os municipios que compdem o Arco do Desflorestamento, na Amazo6nia Legal,
demonstram profundas alteracdes na paisagem natural. Areas que eram de
extensas florestas passaram a ser ocupadas por pastagens, agroinddstrias,
mineradores e madeireiras, o que gerou altas taxas de desmatamento e queimadas,
expressivas perdas de biodiversidade, emissao de gases de efeito estufa e

diminuicdo de territérios de populacdes tradicionais (MARANHAO, 2011).

3.1.2. Histérico da ocupacao

Os espanhdis foram os primeiros a chegar ao Estado do Maranhao, porém nao
se fixaram no local. Foram os portugueses que, em 1535, ocuparam o espaco,

porém, ndao de maneira efetiva. Em 1612, os franceses chegaram e instalaram sua
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colénia, nomeada de Franca Equinocial. Foi, entdo, criada a primeira capital do
futuro estado: Sao Luis, em homenagem ao rei Luis XIIl. Em 1615, o territério foi
tomado pelos portugueses. Em 1621, instituiu-se o Estado do Grao-Pard e
Maranhado, para melhorar a defesa das fronteiras bem como o contato com a
metrépole da época, Salvador. A separacao de Maranhao e Para ocorreu em 1774,
apo6s a consolidacao do dominio portugués na regiao. A forte influéncia portuguesa
no Maranhdo fez com que o estado s6 aceitasse, em 1823, apds intervencao
armada, a independéncia do Brasil de Portugal, ocorrida em 7 de setembro de
1822.

No século 17, a base da economia do estado era a producao de acucar, cravo,
canela e pimenta; no século 18, surgiram o arroz e o algodao, que vieram somar-
se ao aclcar na constituicdo da base da economia escravocrata do século 19
(TURISMO-MA, 2011). Com a abolicdo da escraviddao, o estado passou por um
periodo de decadéncia econémica.

Na composicdo do estado, também houve participacdo das frentes migratérias
litoraneas, dos migrantes da seca e do pastoril. A Figura 6 mostra as diferentes

frentes de ocupacao do estado no periodo da colonizacao.
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Foi a partir da primeira década do século 20 que a economia do estado
comecou a se recuperar, no inicio da era industrial. No fim da década de 1950,
sob o governo de Kubitscheck, o Nordeste passou por um processo de
superdesenvolvimento viabilizado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN).

Nesse grupo, surgiu a opiniao de que a ocupacao do Estado do Maranhao era
uma solucao para as necessidades do povo que vivia em areas de seca extrema.
Esse processo de ocupacao foi feito por meio de posseiros, seguidos por grileiros,
que impuseram um dos mais violentos processos de incorporacdo e
desbravamento de éareas florestais.

Foram criadas fazendas voltadas a producao pecudria, com incentivos fiscais,
e despontaram vérios latifindios e empresas, grandes e pequenos proprietarios.
A luta por terras entre os pequenos e grandes proprietarios e os indios foi a origem
de diversos povoados que, mais tarde, se tornariam as sedes municipais. As vias
de comunicacado que determinaram a ocupacao do Maranhdo sao representadas
pelo sistema hidroviario, uma ocupacao linear acompanhando os rios ou o litoral e
utilizando principalmente os estuarios dos rios e, mais tarde, pelas rodovias, que
comecaram a surgir a partir da década de 1950 e acentuaram-se na década
de 1960.

Antes do advento das rodovias, as areas de ocupacdo eram bem distintas,
tanto na origem quanto na estrutura social, e, quanto ao desenvolvimento,
permaneceram praticamente isoladas umas das outras. O litoral, a baixada e os
médios e Umidos vales (parte da planicie fluvial), servidos por precaria navegacao
fluviomarinha, gravitavam em torno de Sado Luis, que se destacava pela riqueza
histérica e cultural e era a capital do estado (TROVAO, 2008).

Atualmente a economia do estado é baseada na producdo de aluminio, no
setor agropecudrio e no extrativismo. No setor agricola, destaca-se a producao de
soja, mandioca, arroz e milho. A pecuéria é praticada de forma extensiva, de modo
a deixar os rebanhos soltos no pasto. Criam-se rebanhos de caprinos, ovinos,
bubalinos, bovinos, suino e aves.

O extrativismo, beneficiado pela localizacdo e diversidade de paisagens do
estado, destaca-se pela variedade de produtos comercializados, entre eles o

babacu, o jaborandi e a madeira em toras. O estado também se destaca no quesito
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turismo, apresentando belas paisagens naturais e um dos Unicos “desertos” no

mundo com piscinas de &gua doce cristalina (TROVAO, 2008).

3.1.3. Procedimentos metodoldgicos

Os fundamentos tedéricos que norteiam a avaliacdo socioecondémica do
Macrozoneamento Ecoldégico Econdmico do Estado do Maranhdo sao baseados
e/ou adaptados dos conceitos preconizados na metodologia desenvolvida pelo
Laboratério de Gestao Territorial da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no
ambito dos projetos de gestdao ambiental integrada para a Amazbnia Legal
(BECKER; EGLER, 1996).

Além dos parametros oriundos da supracitada metodologia, serdo consideradas
as experiéncias locais que permitam a construcao de um modelo tedrico conceitual
capaz de visualizar, conjuntamente, aspectos da dindmica socioecondmica da
regiao e seus rebatimentos na forma dos processos de uso e ocupacao do
territorio.

Sob essa perspectiva, os procedimentos utilizados envolveram modelagem
matematica e a formulacdo de conceitos, de modo a possibilitar as respectivas
andlises considerando-se as peculiaridades de informacao e geopoliticas que
envolvem o estado por meio de suas unidades municipais. A Figura 7 demonstra,
de modo simplificado, a estrutura conceitual utilizada e suas inter-relacdes, a partir

dos parametros selecionados.
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| Indicadores | | Parimetros

v
| Politico-Administrativo
| |
| Jurisdicional | Ocupagdo
| Territorial

Alteragdo de Cobertura
Vegetal

| Educacional I—

|
| Renda |

| +| Sociopopulacional | >

Urbanizacgdo
Populacional

Acesso aos Servigos
Basicos

| Agricultura I—

| Urbano-Industrial | *| Produtivo I—

| Infraestrutura I—

Figura 7. Estrutura metodoldgica para o diagnéstico socioecondmico do Macrozoneamento

Desempenho
Socioeconémico e
Ocupacgio
Territorial

[ndices Parciais
Indices Finais

Ecolégico-Econdmico do Estado do Maranhao.

Fonte: Adaptado de Becker e Engler (1996).

As principais fontes de dados usadas neste diagndstico socioecondmico
foram: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de Estado
do Planejamento (Seplan), Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc), Secretaria
de Estado do Turismo, Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (Seel), Companhia
Energética do Maranhdao (Cemar), Centrais Elétricas do Norte do Brasil
(Eletronorte), Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhao (lterma), Fundacéao
Nacional do indio (Funai), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(Sagrima) e Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
(Imesc). Para a avaliacdao da dindmica socioecondmica e ocupacao territorial, a
unidade de referéncia territorial (URT) representa a menor célula de informacao
capaz de atender as necessidades da gestao politico-administrativa. No caso deste
estudo, tomou-se como URT o municipio, por duas razdes: (i) sua grandeza de
informacao é compativel com a escala cartografica proposta de 1:1.000.000, e {ii)
sua conformidade com os indicadores selecionados, pois ele constitui, para o

estado, a menor base de informacao socioeconémica disponivel.
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3.1.4. Modelagem diagnéstica

3.1.4.1. Diagnéstico basico

O diagnéstico basico constitui um referencial que envolve a apreensdao do

processo de apropriacao do territério, visto por meio da construcao do indice de
participacdao da ocupacao territorial (IPOT), obtido em funcdo de indicadores
estruturais como a participacao territorial politico-administrativa, jurisdicional e de
alteracao da cobertura florestal, no ambito dos 217 municipios do estado.
IPOT = 1/6 (TPPA) + 2/6 (TPJ) + 3/6 (TPA), onde TPPA (taxa de participacao
politico-administrativa) é a participacdao da area de cada municipio em relacao a
area total do estado; TPJ (taxa de participacao jurisdicional) € a média aritmética
dos percentuais da area municipal de cada jurisdicao (lbama, Funai, lterma, Incra e
outros) em relacdo a éarea total do estado'; TPA (taxa de alteracdo da cobertura
vegetal) é a participacdo do somatério das areas alteradas pelas atividades em
relacdo a area alterada total do estado.

Dado um municipio M, pertencente ao Estado do Maranhao, foram

calculadas as seguintes taxas.

Taxa de participacao politico administrativa (TPPA)
Foi calculada usando como referéncia a Malha Municipal Digital 2007 do IBGE,
onde:

TPPA (MA) = Area (M)/ Area (Maranh3o).

Taxa de participacao jurisdicional (TPJ)
TPJ (M) = Area (unidades de conservacdo, M)/Area (unidades de conservacio,
Maranhdo) + Area (Funai, M)/Area (Funai, Maranhdo) + Area (Incra, M)/Area

(Incra, Maranhao).

' “Terras indigenas e Unidades de Conservacdo, 2010 na escala 1:1.000.000 do
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e
“Assentamentos, 2013 na escala 1:1.000.000 do Instituto de Colonizacdo e Terras do
Maranhao (lterma).
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Taxa de alteracao da cobertura vegetal (TPA)

TPA (M) = sum_(Atividade = [1, n]) Area (Atividade, M) sum M (Atividade,
Maranhao).

A TPA foi calculada usando como referéncia dados do Censo Agropecuario do
IBGE, ano de referéncia de 2006, levando-se em consideracao as variadveis
Atividades = Lavouras — permanentes; Lavouras tempordrias; Lavouras — area
plantada com forrageira para corte; Area para cultivo de flores (inclusive
hidroponia e plasticultura), viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de
vegetacao; Pastagens plantadas naturais; Pastagens plantadas degradadas;
Pastagens plantadas em boas condicOes; Matas e/ou florestas naturais (exclusive
areas de preservacao permanente ou reserva legal e as em sistemas agroflorestais;
Matas e/ou florestas plantadas com esséncias florestais; Sistemas agroflorestais —
area cultivada com espécies florestais também usadas para lavouras e pastoreio
por animais; Terras degradadas (erodidas, desertificadas e salinizadas). A Figura 8
mostra a espacializacdao da TPPA para o Estado do Maranhao considerando os seus
217 municipios. Verifica-se, numa escala que varia de O a 1, uma baixa TPPA em
todos os niveis, ndo chegando nem préximo da média de 0,5. A Tabela 2 mostra
os intervalos de TPPAs, a quantidade de municipios e as suas respectivas

porcentagens.

Tabela 2. Intervalos das taxas de participacdo politico-administrativa (TPPAs) e respectivos

numeros de municipios do Estado do Maranhao.

Intervalo TPPA N° de municipios %

A 0,0002 0,0020 125 22,52
B 0,0020 0,007 58 27,37
C 0,007 0,0132 20 19,17
D 0,0132 0,0259 11 21,08
E 0,0259 0,0397 3 9,86

Taxa de participacao jurisdicional (TPJ)

A distribuicdo espacial da TPJ é ilustrada pela Figura 9 e, de modo bem geral,
mostra também que o estado tem baixos intervalos de TPJ. Somente 30,94 %, ou
14 municipios, enquadram-se nos intervalos D e E, que tém maiores valores de
TPJ. Verifica-se também que esses valores concentram-se na parte oeste do

estado.
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A Tabela 3 mostra os intervalos de TPJs, a quantidade de municipios e as suas

respectivas porcentagens.

Tabela 3. Taxas de participacao jurisdicional (TPJs) do Estado do Maranhao.

Intervalo TPJ N° de municipios %
0,0064 112 34,70
B 0,0064 0,0205 71 29,56
c 0,0205 0,045 20 11,77
D 0,045 0,1226 11 17,25
E 0,1226 0,2634 3 6,72

Taxa de alteracdo da cobertura vegetal (TPA)

A Figura 10 mostra a distribuicdao espacial da TPA no Estado do Maranhao.

Verifica-se maior TPA nos intervalos D e E, com 19 municipios, o que corresponde

a 30,12%, e, ao mesmo tempo, hd uma certa concentracdo nas regides sul e

oeste do estado. Grande parte do estado (49,26%) tem TPJ correspondente aos

intervalos A e B, ou seja, valores baixos. Verifica-se, entdo, que as regides sul e

sudeste podem ter maior potencial de producao.

A Tabela 4 mostra os intervalos de TPAs, a quantidade de municipios e as

suas respectivas porcentagens.

Tabela 4. Taxas de alteracdo da cobertura vegetal (TPAs) do Estado do Maranhao.

Intervalo TPA N° de municipios %

A 0 0,0298 98 21,82
B 0,0298 0,0731 76 27,44
Cc 0,0731 0,1353 24 19,62
D 0,1353 0,2664 13 22,48
E 0,2664 0,4421 6 8,64

indice de participacdao da ocupacao territorial (IPOT)

O IPOT do Estado do Maranhao contempla a TPPA, TPJ e TPA considerando

pesos 1, 2 e 3, respectivamente. A Figura 11 mostra a espacializacdo desse indice

agregado.
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A Tabela 5 mostra os intervalos do IPOT, os respectivos municipios e

porcentagens.

Tabela 5. indice de participacdo da ocupacao territorial (IPOT).

Intervalo IPOT N° de municipios % de municipios
A (0] 0,0193 103 19,819
B 0,0193 0,0419 71 27,90
Cc 0,0419 0,0795 23 17,64
D 0,0795 0,148 12 18,90
E 0,148 0,2321 8 15,67

3.1.4.2. Diagnéstico avancado

O diagnéstico avancado constitui um referencial que sintetiza estagios parciais
de avaliacdo socioprodutiva, visto através da construcdao dos indices de
participacao sociopopulacional e produtiva, em funcado de variaveis que conjugam
relacdes funcionais, como urbanizacao populacional, acesso aos servigcos basicos,

educacao, renda, sistema agrario, urbano-industrial e infraestrutura.

indice de participacao sociopopulacional (IPSP)

O IPSP é um indicador sintético que corresponde a um dos trés pardmetros do
modelo de avaliacdo do desempenho socioecondmico e de ocupacao territorial do
MacroZEE do Maranhao. Esse indice foi construido com o intuito de simplificar, em
um Udnico numero, as caracteristicas populacionais dos municipios do estado,
através de um conjunto de varidveis de educacdo, renda, urbanizacdo e de
servicos basicos. Todas as variaveis utilizadas na construcao do IPSP s&o oriundas
do Censo Demografico de 2010 realizado pelo IBGE.

IPSP = (TU + TS + TE + TR) / 4.

Taxa de urbanizacao populacional (TU)

E resultado da relacdo entre populacdo urbana e a populacéo total.
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Taxa de acesso aos servicos basicos (TS)

E resultado da média entre abastecimento de dgua, acesso a energia e coleta
de lixo, expressa por:

TS = (AA + AE + CL + ES) / 4.

Onde AA (Abastecimento de Agua) é o percentual da populacdo residente em
domicilio particular permanente com abastecimento de agua em relacdo a
populacdao total desses domicilios; AE (acesso a energia) é o percentual da
populacao residente em domicilios particulares permanentes (unidade consumidora
residencial) com energia elétrica em relacao ao total da populacao residente em
domicilios particulares permanentes; CL (coleta de lixo) é o percentual da
populacao residente em domicilios particulares permanentes servidos com coleta
de lixo em relacdo a populacao total desses domicilios particulares permanentes;
ES (esgotamento sanitario) é o percentual da populacao residente em domicilios
particulares permanentes servidos com esgotamento sanitario da rede geral em

relacdo a populacao total desses domicilios particulares permanentes.

Taxa de educacéo (TE)

E a média ponderada da alfabetizacdo de adultos (AA) e escolarizacdo média
(EM), expressa por:

TE = 2/3 (AA) + 1/3 (EM).

Onde AA (alfabetizacdo de adultos) é a porcentagem da populacdo com
15 anos ou mais que pode compreender, ler e escrever um texto pequeno e
simples sobre o seu cotidiano; EM (escolarizacao média) é resultado da média
aritmética simples das variaveis de escolarizacao liquida (EL1 e EL2) - EL1
(escolarizacao liquida do 1° grau) é o percentual do ndmero de estudantes
matriculados no primeiro nivel de educacao (1° grau) e que pertencem ao grupo de
idade para este nivel (de menos de 7 a 14 anos) em relacao a populacao total
deste grupo, e EL2 (escolarizacao liquida do 2° grau) é o percentual do nimero de
estudantes matriculados no segundo nivel de educacao (2° grau) que pertencem ao

grupo de idade para este nivel (de 15 a 19 anos) em relacao a populacao total

deste grupo.
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Taxa de desempenho de renda (TR)

E resultado da média aritmética simples das varidveis (RM e GN), onde RM
(renda média) é a relacdo entre o total das pessoas de 10 anos ou mais de idade
com rendimento e o total das pessoas com rendimento no municipio, e GN (indice
de Gini) representa a desigualdade do rendimento domiciliar per capita dos
domicilios no municipio.

Quanto a forma de padronizacdo das varidveis, adotou-se uma padronizacao
de O a 100, onde O representa a pior situacdo e 100, a melhor. Seguindo esse
padrao, as variadveis da taxa de educacao e da taxa de desempenho da renda
precisaram ser ajustadas para serem agregadas. A taxa de educacao é uma média
ponderada da taxa de analfabetismo com a taxa de escolarizacdo média. Para a
taxa de analfabetismo (AA), utilizou-se a seguinte férmula:

[(AA do municipio — maior AA verificado no Estado) / (O - maior AA verificado
no Estado)* 100]°.

Desse modo, o indice, assim como a escolaridade média, oscilaria entre O e
100 e também passaria a ter harmonia com todos os outros (quanto maior o indice
obtido, melhor é a situacao do municipio). Na taxa de desempenho de renda, por
sua vez, utilizou-se, para padronizar a variadvel renda média, o limite inferior de
R$ 70 per capita, que é o valor equivalente a linha de pobreza em 2010, e, no
limite superior, utilizou-se o valor de trés saldrios minimos.

O indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, entretanto, passou
apenas por uma reponderacao para que ficasse, assim como os demais, entre O e
100, utilizando a seguinte féormula:

[(indice do municipio — 1)/(0-1)*100].

A andlise das estruturas do modelo permitiu fazer as constatacdes a seguir.

Taxa de urbanizacao populacional (TU)
Historicamente, o Maranhdo é o estado mais rural do Brasil. Segundo o Censo

de 2010 (IBGE, 2010), ele mantém essa posicdo ao abrigar 36,9% da sua

2 0 zero da férmula representa a menor taxa de analfabetismo possivel.
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populacado (2,4 milhdes de pessoas) na zona rural, apesar do crescimento na taxa
de urbanizacao nas ultimas décadas.

A TU do Maranhdo é de 63,08, sendo que apenas 22% dos seus
217 municipios registraram taxas acima desse valor. Maraja do Sena foi o
municipio com a menor TU. Situado na Bacia do Mearim, distante cerca de
400 km de Sao Luis, esse municipio tem 8,1 mil habitantes e 85,6% deles moram
na zona rural. Imperatriz, com 247,5 mil habitantes, destacou-se com a maior TU
do estado (94,76%), seguido de Santa Inés (94,71%) e Sao Luis (94,45 %).

As regidoes do estado que apresentaram maior concentracdo de municipios
com baixas TUs foram: a microrregidao dos Lencdis Maranhenses, com destaque
para Santo Amaro do Maranhdo (26,27%) e Araioses (28,34%); a Baixada
Maranhense, com Palmeirdndia (18,43%) e Presidente Sarney (24,98%)
registrando as menores taxas; e a regiao do Mearim, com destaque para Fernando
Falcao (16,30%) e Jenipapo dos Vieiras (16,31%).

As areas com maior nimero de municipios com altas TUs do estado estdo
situadas nas microrregioes: Gerais de Balsas, com destaque para Balsas (87,12%);
Médio Mearim, pressionada por Pedreiras (87,49%) e Bacabal (77,85%); e Gurupi,

com Luis Domingues (84,53%) e Maracacumé (82,64 %).

Taxa de acesso aos servicos basicos (TS)

A TS é constituida pelos servicos de saneamento (abastecimento de agua,
coleta de lixo e esgotamento sanitario) e acesso a energia elétrica, imprescindiveis
para realizacdo das atividades fundamentais para o pleno desenvolvimento da
sociedade.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2005), saneamento é o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. A Lei n® 11.445,
de 2007, em seu art. 3° inciso |, alineas a, b, ¢ e d, adota o conceito de
saneamento bdsico como o conjunto de servicos publicos, infraestrutura e
instalacbes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

O Maranhao registrou média de 60,96 na taxa de servicos. Cerca de 60% dos

municipios do estado apresentaram valores abaixo dessa média. Essa situacao
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reflete a deficiéncia no acesso aos servicos bdsicos, principalmente no que se
refere a esgotamento sanitdrio e coleta de lixo.

Como a prestacao de servicos basicos é melhor distribuida nas areas urbanas,
as regides do estado que apresentam concentracdo de municipios com menores
taxas, coincidem, em parte, com aquelas citadas nas TUs. Dessa forma,
evidenciam-se as microrregides: dos Lengdis Maranhenses, com destaque para
Santo Amaro do Maranhdao (26,98), e Primeira Cruz (28,60); a Baixada
Maranhense, com Cajari (33,70) e Sao Vicente de Ferrer (33,85); e a regiao da
Chapada das Mangabeiras, onde o Municipio de Sao Félix de Balsas (25,06)
registrou a menor taxa.

Seguindo a mesma tendéncia, os municipios que se destacaram com as
melhores taxas foram Sao Luis (83,34), Imperatriz (83,05) e Santa Inés (79,08),
que também apresentam bons niveis de desenvolvimento em relacdo a outros

aspectos.

Taxa de educacéo (TE)

A TE é resultado da média ponderada da alfabetizacdo de adultos (AA) e
escolarizacao média (EM), e apresentou o segundo pior resultado entre as quatro
taxas analisadas, pressionada para baixo pelo analfabetismo. Os cinco municipios
com o pior resultado foram Maraja do Sena (14,84), Fernando Falcao (16,30), Sao
Joado do Soter (17,64), Belagua (19,73) e Aldeias Altas (19,85), cujas taxas de
alfabetizacdo foram inferiores a 6.

Os cinco municipios com o melhor resultado foram Sao Luis (82,83), Paco do
Lumiar (80,48), Sao José de Ribamar (78,94), Imperatriz (71,95) e Balsas (66,60).

O analfabetismo é o principal responsavel pelo mau desempenho dessa taxa.
Apesar dos avancos na Ultima década, a taxa de analfabetismo no Estado do
Maranhao ainda é alta (21%).

O melhor resultado da escolaridade resultou, basicamente, do desempenho da
taxa de atendimento no Ensino Fundamental (84,7 %), ja que, no ensino médio, ela

foi de apenas 42,1%.

Taxa de desempenho de renda (TR)
A TR é composta pela renda média e pelo indice de Gini, e apresentou o

menor resultado entre as quatro taxas calculadas. Os cinco municipios com o pior
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resultado foram Primeira Cruz (28,25), Santo Amaro do Maranhdo (28,73),
Presidente Vargas (29,07), Maraja do Sena (29,43) e Humberto de Campos
(29,58).

Os cinco municipios com melhores resultados foram Sao Luis (65,13),
Imperatriz (55,81), Estreito (563,51), Alto Parnaiba (51,61) e Balsas (51,44).

O Maranhao concilia as piores rendas com boas taxas de crescimento
econdmico, o0 que resulta em altas taxas de desigualdade. O censo demografico
2010 (IBGE, 2010) revelou que o Maranhao é o estado mais pobre do Brasil, com
25,8% de sua populacdo (1,7 milhdo de pessoas) vivendo com até R$ 70,00
mensais.

Por outro lado, na primeira década dos anos 2000, o Maranhdo apresentou
taxas de crescimento econémico superiores as do Brasil e as do Nordeste. Isso
evidencia que o padrao endégeno de crescimento da economia maranhense é
pouco dinamico, por estar baseado na exportacdo de commodities agricolas e
minerais, com pouco efeito multiplicador no mercado de trabalho.

As Figuras 12 a 15 representam espacialmente a distribuicdo das taxas de
processo de urbanizacao, acesso aos servicos béasicos, educacao e desempenho de
renda, respectivamente. A Figura 16 representa a espacializacdao do indice de

desempenho sociopopulacional.
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Figura 15. indice de taxa de renda (TR) no Estado do Maranhao.
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Analisando a distribuicdo dos municipios no IPSP, observa-se que existe
grande diferenca entre o municipio que obteve o maior indicador (Sdo Luis, com
IPSP de 81,39) e o municipio com menor indicador (Maraja do Sena, com IPSP de
19,76), o que demonstra a grande desigualdade entre os municipios do estado em
termos de desenvolvimento.

Dividindo-se os municipios entre os que obtiveram indices acima e abaixo de
50%, nota-se que a maioria dos municipios (75%) apresentaram indices abaixo de
50%. Verifica-se, também, que as microrregibes com desempenho mais baixo
foram Pindaré, Alto Mearim e Grajau, Lencdis Maranhenses e Baixo Parnaiba
Maranhense, com destaque para os municipios Maraja do Sena (19,76), Fernando
Falcao (24,15), Milagres do Maranhao (29,23) e Jenipapo dos Vieiras (29,42), que
apresentaram os menores indices.

Ja entre os municipios que obtiveram os melhores resultados, observa-se que
a maioria estd localizada nas regidoes de Aglomeracdao Urbana de Sao Luis,
Imperatriz e Gerais de Balsas, com destaque para os municipios de Sao Luis
(81,39), Imperatriz (76,39), Santa Inés (70,03, Figura 17) e Paco do Lumiar
(68,99), que apresentaram os melhores indices. Avaliando-se os componentes do

IPSP, observa-se que a TU foi o que contribuiu mais positivamente.

Figura 17. Feira livre na area central do Municipio de Santa Inés.

O componente TR, entretanto, foi o de menor desempenho. Apesar de

apresentar a menor distancia entre o municipio com maior indicador (Alto Parnaiba,
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com TR de 51,61) e o com menor indicador (Alto Alegre do Pindaré, com TR de
31,97), a distribuicdo desse indice nos municipios demonstrou elevada assimetria,
0 que significa uma concentracao dos municipios préxima do limite inferior.

Diante disso, percebe-se que o desafio de diminuir as disparidades de
desenvolvimento entre os municipios passa também pelo desafio de atenuar as

disparidade de oferta de servicos e de desigualdade de renda entre as regioes.

Taxa de desempenho médio da agricultura (TDMA)

Para o céalculo da TDMA no periodo de 2006 a 2010, foram utilizados os
dados do Censo Agropecuéario 2006 e da Producao Agricola Municipal (PAM) de
2007, que sao estatisticas publicadas pelo IBGE.

No periodo analisado, a TDMA do Estado do Maranhao foi -1,2%, fortemente
influenciada pelo crescimento médio do efetivo da pecuéaria (CMEP), que foi de -
12,7% em contraposicdo aos 9,3% referentes ao crescimento médio da
produtividade agricola (CMPA) e a um moderado decréscimo de -0,3% relativo ao
crescimento da producao extrativa vegetal (CMPEV) das atividades extrativas.

O desempenho das atividades dos subsetores agricola, de pecudria e de
extrativismo vegetal foi analisado em nivel estadual, mesorregional, microrregional

e municipal (Figura 18).
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Atividade agricola

Em 2006, a éarea total ocupada com lavouras no Estado do Maranhao foi de
1.637.776 ha e, em 2010, essa area total aumentou para 1.751.480 ha. Em
termos relativos, nao houve alteracao na participacao das areas ocupadas com
lavouras temporarias (97,9%) e areas ocupadas com lavouras permanentes
(2,1%). Na andlise de desempenho das lavouras tempordrias, foram consideradas
as culturas de arroz, feijao, mandioca, milho, soja e outros produtos, ao passo
que, na analise de desempenho das lavouras permanentes, foram consideradas as
culturas de banana, de caju e outros produtos.

No periodo analisado, o crescimento médio da produtividade agricola (CMPA)
do Estado do Maranhado foi de 9,3%, sendo 5,8% decorrentes do desempenho
médio das lavouras temporarias (DMLT) e 3,5%, do desempenho médio das
lavouras permanentes (DMLP). No que concerne as lavouras temporarias, a soja foi
o produto que obteve a maior taxa de crescimento (TCP = 0,2%), e seu
dinamismo econdmico estd vinculado ao mercado de exportacdo de grdos e a
expansao da fronteira agricola da mesorregidao sul maranhense (CMPA = 3,9%),
ao passo que os produtos alimentares (arroz e mandioca) decresceram (TCP de -
0,06% e -0,01%, respectivamente). Nesse periodo, a taxa de crescimento da
populacdo do Estado do Maranhao foi de 3,85% e houve decréscimo nas areas
ocupadas com lavouras tempordarias (arroz e mandioca) na maioria dos municipios.

A Figura 19 mostra o desempenho médio das atividades agricolas em nivel
municipal. O maior crescimento da atividade agricola ocorreu nos municipios de
Tasso Fragoso (CMPA = 3,7) e Coelho Neto (CMPA = 3,2), enquanto os
municipios de Amarante do Maranhao e Balsas obtiveram desempenhos médios
similares e negativos (CMPA = -1,0%). Por sua vez, em nivel microrregional, a
microrregido dos Gerais de Balsas se destacou com a maior CMPA (1,70) e a
microrregido de Imperatriz, com a menor CMPA (-1,32). Esses dados evidenciam o
dinamismo do subsetor agricola, sobretudo em decorréncia da expansdo da

fronteira agricola pelas lavouras de soja.
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Atividade pecuaria
A andlise de desempenho do efetivo do rebanho pecudrio compreende os
rebanhos bovinos (Figura 20), bubalinos (Figura 21), suinos, caprinos, ovinos,

galinadceos e outros rebanhos.

Figura 21. Rebanho de bufalos na regido de Pinheiro, MA.

No periodo analisado, no nivel estadual, o crescimento médio do efetivo
pecuéario (CMEP) foi de -12,7%, fortemente influenciado pelo baixo desempenho
na mesorregidao norte (-11,4%), especialmente nas microrregidoes da aglomeracao
de Sao Luis (-8,7%), da Baixada Maranhense (-2,8%) e do Pindaré (-1,3%). No
nivel municipal, as maiores taxas de crescimento foram registradas para os

municipios de Sao Joao do Paraiso (0,4 %) e Porto Franco (0,3%) (Figura 22).
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Extrativismo vegetal

Na analise das atividades do extrativismo vegetal, foram considerados os
produtos carvdo vegetal (em t), lenha (em m?®, madeira em tora (em m° e
améndoas de babacu (em t). No periodo entre 2006 e 2010, as atividades do
extrativismo vegetal tiveram desempenho negativo (CMPEV = -0,26%) no nivel
estadual e em todas as mesorregidoes do Estado do Maranhao. Esses resultados
evidenciam a exaustdo dos recursos florestais ocorrida na primeira metade da
década passada, visto que a taxa de crescimento do carvao vegetal foi negativa,
da ordem de -0,42%, enquanto a TCP de madeira em tora foi de -0,35%, a de
lenha foi de -0,15% e a de améndoas de babacu foi de -0,11%.

A Figura 23 mostra o crescimento médio da producdo extrativista vegetal
(CMPEV) calculada para os municipios do Estado do Maranhdo. Constata-se que os
piores desempenhos foram obtidos pelas microrregides de Porto Franco (-1,25%),
de Imperatriz (-1,14%) e do Pindaré (-0,82%), justamente onde se situam as
usinas siderurgicas de ferro-gusa, as quais se utilizam de carvao vegetal em sua
matriz energética. Nesse sentido, em nivel municipal, os maiores decréscimos
foram registrados para os municipios de Santa Luzia (CMPEV = -42,17%),
Jenipapo dos Vieiras (CMPEV = -15,2%), Bom Jardim (CMPEV = -15,1%) e
Cidelandia (CMPEV = -15%).
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Figura 23. Crescimento médio da producédo extrativista vegetal (CMPEV).
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3.1.5. Economia estadual

Os indicadores mais recentes de nivel de atividades e do mercado de trabalho
mostram que a economia maranhense sustentou uma trajetdéria expansiva em
2011, embora em patamar sensivelmente menor do que o verificado em 2010.
O volume de vendas do comércio e a concessdao de financiamentos imobilidrios,
por exemplo, registraram inflexdo ao longo do ano, reduzindo o patamar de
crescimento na comparacdao com o mesmo periodo de 2010.

Os indicadores relacionados ao segmento da construcdo civil foram os que
mostraram a maior inflexdo ao longo do ano. Enquanto a demanda por energia
elétrica reduziu-se no periodo de janeiro a outubro de 2011 em 22,6% na
comparacao com o mesmo periodo de 2010, a geracao de empregos formais no
segmento passou da admissao liquida de 7.068 trabalhadores formais no ano de
2010 para 2.857 demissodes liquidas em 2011.

Embora parte dessa reversao possa ser creditada a atipica extensao do periodo
chuvoso em 2011, o fato de que a maior parte das demissdes ocorreu no
segmento de construcao residencial pode ser um sinal de que o boom imobiliario ja
esteja em processo de reversao no estado.

A economia maranhense devera continuar exibindo dinamismo maior que a
economia nordestina e brasileira nos préximos cinco anos, em grande parte em
razao dos efeitos multiplicadores da instalacdo do grande conjunto de
investimentos, cuja soma de projetos ja atingiu o patamar dos R$ 121 bilhdes e
vem mostrando sinais positivos de diversificacao setorial.

A conjuntura recente de aprofundamento da crise de endividamento na Zona
do Euro pode influenciar o ritmo de implantacdo de alguns desses projetos,
especialmente dagueles voltados ao mercado internacional (IMESC, 2012).

O cendario futuro sera influenciado também por outros dois fatores: de um
lado, o mercado internacional de commodities agricolas e minerais (no qual os
impactos da reducao do crescimento das economias desenvolvidas influenciam a
direcdao de um melhor desempenho das cotacdes de commodities agricolas vis-a-
vis as commodities minerais), de outro lado, as medidas contraciclicas de
expansao do crédito publico e de incentivos fiscais adotadas pelo governo federal

em resposta a turbuléncia externa.
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Apesar da tendéncia de desaceleracao na atividade de comércio exterior do
estado e do arrefecimento na construcdo civil, presume-se que parcela dessa
desaceleracdao seja atenuada pelos impactos positivos dos grandes investimentos
em andamento e dos planejados para os préximos cinco anos nas areas de
petréleo, gas e energia, logistica e transportes, além das medidas contraciclicas
anunciadas pelo governo federal, de estimulo aos investimentos e ao crédito e
promocao do consumo doméstico via aumento da renda (salario minimo) (IMESC,

2012).

3.1.5.1. Producéao agricola

O terceiro progndstico para a safra de 2012/2013 revela previsao de safra de
graos 16,8% maior que a safra 2011/2012. O "Levantamento sistematico da
producao agricola" (LSPA), divulgado em maio de 2013, revelou que a previsao
para a safra de grdaos 2012/2013 é 16,8% maior que a safra 2011/2012. O carro-
chefe desse aumento na producao de graos é o milho.

O 4° prognéstico do LSPA refez as estimativas da cultura e aumentou a
projecdo da safra para o ano de 2013. Em relacdo ao ano anterior, em termos de
area plantada, o incremento foi de 13%, a area colhida devera aumentar 14,5% e
a producdo e o rendimento deverdo registrar um salto de 39% e 19,3%,
respectivamente.

Essa significativa ampliacdo da area plantada é referente ao milho 2? safra,
mais conhecido como milho safrinha (Figura 24), que é plantado apds a colheita da
soja, é de grande produtividade e acessivel aos produtores que utilizam avancadas

técnicas agricolas.
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Figura 24. Colheita da safra de milho na regido de Chapadinha, MA, em junho de 2013.

Segundo o levantamento realizado pelo IBGE, a producdo da soja devera
registrar incremento de 2,5%, tanto na &area plantada quanto na &rea colhida,
enquanto a estimativa da producdao do grdao aponta crescimento em torno de
1,3%. O ponto negativo é a perda de 1,2% na produtividade da cultura.

A cultura de feijdo parece se recuperar da grande contracdo que sofreu na
altima safra (2011/2012). As estimativas de area plantada e colhida relativas a
safra 2012/2013 registraram incremento de 5,6% e 7,3%, respectivamente,
enquanto a producado deverd crescer 19%, estimulada, em grande parte, pelo

aumento de 12,6% na produtividade (Tabela 6).

72



Tabela 6. Estimativa de area plantada e area colhida, producao e rendimento médio do Maranhdao (MA) e producdo e rendimento médio do Brasil (BR) em abril de

2013.
Produto Periodo Area (mil ha) Prod. MA Rend. médio Prod. BR Rend. médio Prod.
Plantada  Colhida (mil t) MA (kg/ha) (mil t) BR (kg/ha) MA/BR (%)

Soja 2012 (a) 556 556 1.640 2.949 65.706 2.635 2,5
abr./13 (c) 570 570 1.661 2.914 80.997 2.937 2,1

[ (c/a) [ 25 | 25 | 13 | 1,2 | 232 | 11,5 | —

Milho 2012 (a) 452 446 783 1.757 71.491 5.026 1,1
| abr./13(c) | 511 | 511 [ 1.088 | 2.097 | 77.806 | 5.024 | 1,4

(c/a) 13,0 14,5 39,0 19,3 4,7 -2,9 —

Feijao | 2012(a) | 86 | 84 | 35 | 404 | 2.826 | 1.029 | 1,2
abr./13 (c) 90 90 41 455 3.172 1.485 1,3

| (c/a) | 56 | 73 | 19,0 | 12,6 | 146 | 42,4 | -

Arroz 2012 (a) 432 419 439 1.047 11.379 4.800 3,9
| abr./13(c) | 414 | 414 | 615 | 1.485 | 11.970 | 5.006 | 5,1

(c/a) -4,1 -1,3 40,0 41,8 5,2 4,3 —

Algodio | 2012 (a) | 19 | 19 | 75 | 4.030 | 4.947 | 3.597 | 1,5
abr./13 (c) 19 19 67 3.611 3.460 3.575 1,9

| (c/a) | ©07 | 07 [ -11,0 | -10,4 | -30,0 | -0,5 | -

Mandioca 2012 (a) 197 197 1.530 7.782 24.314 13.356 6.3
| abr./13(c) | 192 | 192 [ 1.634 | 8.504 | 23.5088 |  14.283 | 6,9

(c/a) -2,3 -2,3 6,8 9,3 -3,6 6,8 -

Cana-de-acicar | 2012 (a) | 50 | 50 | 3.012 | 60.081 | 675.015 | 71.623 | 0,4
abr./13 (c) 50 50 2.986 59.582 740.425 75.306 0,6

| (c/a) [ 12 | 12 | 09 | -2,0 [ 92 | 4,7 | -

Fonte: IBGE/LSPA (2013).
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As projecdes da LSPA apontam decréscimo na area plantada e na area colhida
de arroz (Figura 25) no Estado do Maranhao, que deverao registrar perda de 4,1%
e 1,3%, respectivamente. J&4 a producado e o rendimento médio do grao deverao
crescer em niveis significativos: a primeira devera registrar um acréscimo de 40%,
e a segunda, de 41,8%. Algo a ser levado em consideracdo na producao de arroz
foi a incorporacao, a pesquisa, de cerca de 100 ha irrigados encontrados no
Municipio de Grajau, as margens do Rio Santana, com rendimento médio de
6.000 kg/ha (maior que o rendimento médio nacional, que é de 5.000 kg/ha).
O mesmo processo que ocorreu com o arroz pode ser observado no cultivo da
mandioca: as estimativas de area plantada e de area colhida sofreram diminuicao
de 2,3%, porém a producado deverd crescer em torno de 6,8%, incentivada por

aumento de 9,3% na produtividade.

Figura 25. Plantacdo de arroz na regiao de Bacabal, MA.

O ponto negativo foi observado na producao de algodado: as estimativas de
adrea plantada e de é&rea colhida sofreram decréscimo de 0,7%, enquanto as
estimativas da producdo e do rendimento médio apresentaram a maior variacao
negativa para as culturas pesquisadas, de 11% e 10,4%, respectivamente. Ja a
gueda na producao nacional foi ainda maior, de 30%, reflexo da reducao
significativa da producédo na regidao de Tasso Fragoso, influenciada pela baixa no

nivel de precos, que ocasionou desestimulo a producédo. Ja no nivel nacional, as
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estimativas apontam para a diminuicdo na é&rea da cultura, influenciada pela
concorréncia da soja. As estimativas relacionadas a cultura de cana-de-acucar
apontam acréscimo de 1,2% na éarea plantada e na area colhida, o que nao se
reflete em aumento na producao esperada, que devera cair 0,9%, influenciada pela
diminuicdo do rendimento médio de 2,0%. Segundo dados do Grupo de
Coordenacao de Estatisticas Agropecuarias (GCEA-MA) de 2007, a causa principal
deste Ultimo é o regime ainda irregular de chuvas observado nas regides
produtoras do Estado do Maranhao neste inicio de ano, principalmente nas cidades
de Aldeias Altas, Caxias, Coelho Neto e Campestre.

Os progndésticos para a safra maranhense de 2012/2013 indicam recuperacao
frente as perdas ocorridas na safra anterior, causadas principalmente pela forte
estiagem que castigou o Maranhdao e os demais estados da regido Nordeste.
As variacdes positivas significativas observadas nas culturas de arroz, feijao e
mandioca apenas recolocam as culturas no mesmo patamar observado em 2011.
O gue de real pode ser observado é a grande variacdo positiva na producao de
milho, influenciada pelos fatores acima mencionados e pelos ganhos obtidos na
safra recorde do ano passado.

Na regidao de Imperatriz, hd predominio da pecuaria em sistema de criacao
semi-intensivo, com fazendas especializadas em animais de alto padrao
zootécnico. Recentemente a pecuaria vem sendo substituida por atividades
agricolas, com destaque para a silvicultura, que comeca a se difundir na regiao.
Na regido de Acailandia, predominam atividades agropecuarias, bem como a

silvicultura (Figura 26).
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Figura 26. Area de silvicultura entre os municipios de Buriticupu e Acailandia, MA.

A exploracdao de madeira se estendeu principalmente ao longo das margens do
Rio Tocantins e, com o fim dessa matéria-prima, as serrarias e industrias
madeireiras que funcionam em Imperatriz paralisaram suas atividades ou se
transferiram para Acailandia, Amarante do Maranhdo e Buriticupu. O avanco da
frente madeireira teve como consequéncia pequenos povoados abandonados com
elevados indices de pobreza e completa desestrutura em termos sociais e
econdmicos. A regidao de Balsas constitui-se numa das mais recentes fronteiras
agricolas do Pais, em virtude dos vastos chapaddes, que permitem a agricultura de
larga escala, do clima favoravel e da exploracdo intensiva de grdaos. O manejo
dessas culturas caracteriza-se pelo uso intensivo de capital, pela mecanizacao,
aplicacao intensiva de insumos, como fertilizantes e corretivos de solo, obtendo-se
assim, altas produtividades. Estes sistemas de producdo exigem mao de obra
especializada e trazem como consequéncia o desemprego da mao de obra sem
especializacdo. A soja é a cultura que predomina na regidao, sendo a producao
comercializada em Balsas e transportada para Acailadndia. A Figura 27 mostra a
area de avanco do cultivo da soja no Maranhdo, com concentracdo no Bioma

Cerrado.
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A pecudria é uma atividade importante no Municipio de Balsas. As pastagens
sdo de boa qualidade, havendo também a exploracdo de bubalinos em 4areas
alagadas.

A atividade extrativa do babacu apresenta elevada importancia social, pois se
constitui numa alternativa para a populacao de baixa renda de todo o estado.
E uma atividade explorada principalmente pelas mulheres no meio rural, tornando-
se importante fonte de renda para a familia. No litoral, pequenos produtores
artesdaos da pesca, organizados em associacdes, exploram as areas de mangues,
capturando crustdceos como marisco, caranguejo, siri, etc., que abastecem o
mercado interno e sdo exportados para outros estados, principalmente o Para®.

A vegetacdo conhecida como Floresta dos Cocais, presente na regido de
transicdo entre a Amazonia e o Cerrado, é considerada por muitos autores como a
paisagem tipica do Estado do Maranhao. Apesar disso, sdao raros os estudos de
caracterizacao floristica em ampla escala ou mapeamentos que caracterizem pelo
menos a extensdo dessa fitofisionomia. Igualmente raras sado as informacodes
relacionadas aos dominios do babacu em relacdo a sua ocorréncia e distribuicao,
uma vez que essa é a palmeira predominante no estado.

A producado de améndoas provenientes do babacu no Estado do Maranhao, de
acordo com o levantamento do IBGE, correspondeu a 99.464t em 2010,
distribuidas em 148 dos 217 municipios, o que representa 68,2% (Figura 28).

Avaliando os dados histéricos da producdao de améndoas, provenientes do
IBGE, de 2004 a 2010, é possivel perceber que a producdo municipal de
améndoas teve variacdo média anual entre -165t (decréscimo) e +1421t
(incremento). Dos 148 municipios produtores, 51 (34,46%) aumentaram a
producado ao longo da série histérica estudada e os demais (65,54%) tiveram

queda na producao (Figura 29).

3 Disponivel em:
< ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/diagnosticos/maranhao.pdf >.

78



48° 440
. L

MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO
PRODUCAO DE AMENDOAS DE BABACU - 2010

Produgado de Améndoas (Toneladas)
[ 1-686
[ 687 - 1473

ESCALA GRAFICA
B 1474 - 2543
100 Bl 2544 - 3822
Co Geograficas: WGS 84 Il 3823 - 5921
rizontal: WGS 84
Refer@zncia: 45° W G

Em ozpa i
lonitoramen atélite V I m W&.nhﬁ.

PLANEJAMENTO E

—————

T
440

Figura 28. Producdo de améndoas de babacu no Estado do Maranhdo para o ano de 2010.

79



-48° -46° -44° -42°
L f L n

MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO
VARIAGAO ANUAL MEDIA DE PRODUGAO DE AMENDOAS DE BABAGU - 2004 A 2010

OCEANO ATLANTICO

TOCANTINS

Variagao da Producao (Toneladas)
N -165
A e
ESCALA GRAFICA el 0
0 50 100 200
+142
Coordenadas Geograficas: WGS 84

Datum Horizontal: WGS 84
Meridiano de Referéncia: 45° W Gr

Fonte: IBGE - 2013

L ]
Emgpa V| V< — G
Monitoramento por Satélite RIANEJAMENTO £ -‘.n .

Cocais SECRETARIA DE ESTADO

T T T T
-48° -48° -44° -42°
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A distribuicdo espacial dessa variacao na producao mostra que os municipios
que obtiveram maior incremento de producao estdao concentrados na parte central
da regidao caracterizada pela Floresta dos Cocais. Nessa regido, também estao
concentrados os municipios que apresentaram maior regularidade no incremento
da producao (Figura 30) e é possivel destacar quatro municipios que concentram
55,19% (Tabela 7) da producao total do estado: Capinzal do Norte, Santo Anténio

dos Lopes, Dom Pedro e Pedreiras.
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Tabela 7. Producdo de améndoas de babacu dos municipios de interesses em relacdo ao total

produzido pelos demais municipios do estado.

Municipio ‘ Producao (t) Soma (t)

Capinzal do Norte 1.215

Codé 2.885

Dom Pedro 536 12.006
Pedreiras 5.774

Santo Antdnio dos Lopes 1.596

Demais municipios 21.752

Para avaliar a dindmica espacotemporal da producao de babacu nos municipios
produtores, foi feita a andlise de agrupamentos de Moran. A representacao do
mapa dos vetores dos desvios (Z) (Figuras 31) indicou a presenca de duas regides
de alta correlacdo espacial da producdao de améndoas. Em 2010, o menor bloco
era composto por apenas dois municipios, Cajari e Penalva, e o maior bloco era
composto por 24. Juntos, esses 26 municipios respondiam, em 2010, por
65,23% da producao total do estado.

Avaliando-se os anos de 2004 e 2010, é possivel perceber que nao houve
alteracao significativa na composicao dos grupos, a nao ser a saida do Municipio

de Caxias dessa zona de influéncia.
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Figura 31. Vetor dos desvios da anélise de

de 2004 e 2010.

Moran referente a producdo de améndoas




Os mapas dos vetores dos desvios (Z) da anélise espacial de “pontos de calor”
(hot spot spatial analysis) indicaram a existéncia de um grande bloco onde estao
concentrados os municipios de maior producao, tendo vizinhos com igual grandeza
de producao (Figuras 32). A comparacdao dos anos de 2004 e 2010 mostra que
nao houve mudancas bruscas na composicdao do bloco maior, porém, tendo

permanecido no menor bloco apenas o Municipio de Penalva.
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Figura 32. Vetor de desvios da estatistica G referente a producdao de améndoas nos anos de

2004 e 2010.

Avaliando-se o indice que mede a correlacdo espacial, a variacdo anual média
da producdo e a producdo de 2010 (ultimo dado da série temporal), foi possivel
perceber a relacdo espacial da producdo de améndoas entre os municipios
(Tabela 8).

De acordo com o indice local de Moran, Pocao de Pedras, Pedreiras, Bacabal,
Bom Lugar e Sao Luis Gonzaga do Maranhao sao, respectivamente, os municipios
que apresentam maior associacao de sua producdo com o0s municipios vizinhos,

consequentemente, maior relacdo de dependéncia e influéncia. Esses municipios
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respondem por 32,9% da producdo do bloco. Nesse grupo, Vargem Grande
destaca-se pela maior producdo (5.9211), apesar de estar localizado
geograficamente na borda norte do grupo e, por isso, nao ter fronteira com os
municipios mais influentes. O Municipio de Joselandia também se destaca pelo
maior incremento, apesar de nao ter producao tao expressiva. A exploracao do
babacu no Maranhdao tem sido determinada principalmente pela producao de
améndoas. Os dados histéricos produzidos pelo IBGE indicaram baixa variacao
espacotemporal. A Figura 33 mostra a espacializacdo da producao agricola
municipal do Estado do Maranhdao. Os mapas espacializados dos fluxos dos
principais produtos agricolas foram incorporados na forma de Anexo no fim deste

documento.

Tabela 8. Municipios considerados principais agentes da exploracdo de améndoas de babacu no
Estado do Maranhao pela expressao de sua producédo, pelo incremento médio anual e pela relacdo da
producdo com os demais vizinhos (indice de Moran — Moranl).

Municipio Moranl Variacéo (%) P2010 (t)
Alto Alegre do Maranhéo 2,14 -28,33 1.473
Bacabal 6,94 17 3.822
Bernardo do Mearim 3,85 10,67 1.671
Bom Lugar 6,83 18,5 3.409
Cajari 1,00 -15,33 2.543
Chapadinha 2,41 -137,33 2.826
Codé 2,02 -150,17 2.885
Coroata 3,23 -120,5 2.234
Igarapé Grande 2,16 11,83 1.402
Joselandia 1,00 141,83 2.046
Lago da Pedra 2,68 39,17 2.926
Lago do Junco 2,98 12,17 1.449
Lago Verde 1,82 -34,83 1.781
Lago dos Rodrigues 4,38 18,83 2.274
Olho d'Agua das Cunhas 1,05 -18,83 1.091
Paulo Ramos 2,20 24,67 2.122
Pedreiras 8,84 62 5.774
Penalva 1,25 -67 2.001
Pocao de Pedras 9,14 42,33 4.775
Santo Antonio dos Lopes 1,85 13,67 1.596
Sao Luis Gonzaga do Maranhéao 6,10 29,67 3.5662
Sédo Mateus do Maranhéo 0,71 10,67 976
Timbiras 2,64 -79,67 1.218
Trizidela do Vale 1,25 11,5 868
Vargem Grande 4,40 -75 5.921
Vitorino Freire 1,44 37,33 2.232
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Figura 33. Mapa de PIB agricola do Estado do Maranhao.

86



3.1.5.2. Aspectos fundiarios

Da superficie total do Maranhdo, 12.991.448 ha (aproximadamente 40% do
estado) sdo ocupados por estabelecimentos rurais (IBGE, 2006). Dados da mesma
fonte apontam a existéncia de 287.037 produtores rurais no estado, com
diferentes condicoes de propriedade sobre a terra. Foram recenseados
262.089 agricultores familiares, com 118.843 familias assentadas e ocupando
4.519.305 ha. Existem, ainda, 24.948 familias de agricultores patronais ocupando
uma éarea de 8.472.143 ha. O tamanho médio da unidade produtiva no Maranhao
é de 57 ha. Além dos agricultores familiares, existem 332 remanescentes de
quilombos (FCP, 2010) e 35 areas indigenas (FUNAI, 2008). Atuam com a pesca
no Maranhdao atualmente 102.148 pescadores (MPA, 2010). A situacao da
ocupacao fundidria, segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, realizado
pelo IBGE, revela que 43% dos produtores tém titularidade sobre a terra; 5,9%
tém ocupacdo sem titulacdo definitiva; 11,4% sao arrendatéarios; 3,5% séao
produtores em regime de parceria; 15,6% sao ocupantes; e ainda existe um
contingente de 20,5% de produtores sem terra. A anélise de dados de distribuicao
da terra por tamanho revela que, do total de estabelecimentos rurais no estado
(287.037), 55% tém area menor que 5 ha; 10,6% tém éarea entre 5 ha e 20 ha;
14,7 tém éarea entre 20 ha e 50 ha; 9,2% tém é&reas entre 50 ha e 100 ha; e
apenas 10,4% tém areas superiores a 100 ha. Nota-se um nitido padrdao de
diminuicdo da quantidade de estabelecimentos a medida que a area aumenta,
indicando um padrdao de forte concentracdo fundidria no campo.
Os estabelecimentos com até 5 ha (127.250 propriedades) ocupam apenas 0,9%
do territério produtivo. A medida que aumenta a classe de tamanho dos imdveis, a
fracdo de ocupacdo do territério produtivo também aumenta. No outro extremo,
estdo propriedades com mais de 2.500 ha (517 imdveis), que ocupam 22,8% do
territério produtivo do estado e apresentam tamanho médio de 5.738,5 ha.
A analise da série histérica dos censos agropecuarios revela que a area total
ocupada pelos estabelecimentos sofreu, entre 1970 e 2006, apenas uma ligeira
variacao, ficando sempre ligeiramente superior a da linha dos 100 mil km?,
enquanto o numero de estabelecimentos rurais sofreu sensivel alteracdo no
periodo, oscilando entre as faixas de 500 mil e 300 mil iméveis. O pico do numero

de estabelecimentos ocorreu em 1985, quando foram registrados
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531.413 iméveis, ocupando 155,5 mil km2. Por outro lado, em 2006, apenas
287.037 propriedades distribuiam-se em 129,9 mil km2?, o que demonstra que
nesse intervalo de tempo houve reducdo de 46% na quantidade de iméveis frente
a uma reducdo de apenas 16% da &rea ocupada, o que ilustra uma alta
concentracao fundiaria nesse periodo (IBGE, 2010).

A regularizacao fundiaria dos assentamentos e remanescentes de quilombos é
um importante instrumento para a superacao da pobreza extrema no meio rural do
Maranhdo. Quanto as areas de remanescentes de Quilombos (listagem no Anexo
8.4), de acordo com dados do Iterma*, o estado possui 35 comunidades
quilombolas regularizadas que englobam 2.239 familias distribuidas em 16
municipios; as areas em processo de regularizacdo somam 48 comunidades com
2.886 familias em 12 municipios.

A Figura 34 indica a localizacdo das comunidades e territérios quilombolas no

Maranhao, apontando o nivel de concentracao na regiao da Baixada Maranhense.
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Figura 34. Comunidades quilombolas regularizadas no Estado do Maranhao.
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3.1.5.3. Construcéo civil

Os dados do Sindicato Nacional da Industria do Comércio (SNIC) para o
consumo aparente de cimento no Maranhao no que se refere ao acumulado nos
primeiros nove meses de 2011 chegou a casa das 896 mil t, um recuo de 9,1%
em relacdo ao mesmo periodo de 2010 (IMESC, 2012).

A Figura 35 mostra que o acumulado dos ultimos 12 meses (eixo a esquerda)

registrou trajetdria de queda desde o més de marco.
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Figura 35. Consumo aparente de cimento acumulado de 12 meses, de setembro de 2010 a

setembro de 2011.

Fonte: IMESC (2013).

No més de setembro, foram demandadas 114 mil t de cimento, recuo de 7,1%
em comparacdo a setembro de 2010. Com excecdo dos meses de fevereiro e
agosto, os outros meses que compdem os primeiros sete meses de 2011

apresentaram resultados negativos.
Financiamento imobiliario

Os dados apresentados pelo Sistema Brasileiro de Pagamentos e Empréstimos
(SBPE) revelam que, nos primeiros nove meses de 2011, o volume de recursos

liberados ao Estado do Maranhao para aquisicdo de iméveis chegou a casa dos

R$ 323,3 milhdes (valores corrigidos pelo indice nacional de precos ao
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consumidor — INPC - acumulado até agosto de 2011), o que corresponde a um
aumento de 59,5% em comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Comparando-se setembro de 2011 com o mesmo més do ano anterior, a expansao
foi da ordem de 74,9%. Em contrapartida, o volume de recursos liberados em
setembro em relacdo ao més anterior apresentou um recuo de 1,8%, movimento
acompanhado em maiores proporcdes pelo Nordeste (11,0%) e pelo Brasil (3,8%).
O estado perdeu posicoes (saiu da 3% para a 5% na regido Nordeste no que
concerne a participacao no recebimento de recursos para esse tipo de
financiamento, e, no dmbito nacional, ocupa a 14? posicdo. A Figura 36 mostra
que, nos ultimos meses de 2011, o Maranhdo ganhou participagao relativa no
Nordeste na concessao de financiamentos imobilidrios, passando do patamar de
8,4% em janeiro para 10,0% em setembro. No que diz respeito ao Brasil, manteve

participacao de aproximadamente 1,0%.
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Figura 36. Total de financiamentos para aquisicdo de iméveis no Estado do Maranhdo (MA),
Nordeste (NE) e Brasil (BR), de setembro de 2010 a setembro de 2011 (valores constantes em

R$ milhdes inflacionados pelo INPC).

Fonte: IMESC (2013).

Apés atingir volume recorde em 2012 (R$ 627 milhdes), os financiamentos
imobilidrios comecaram 2013 em ritmo lento, apresentando estagnacao em relacao
ao mesmo periodo do ano anterior. A Figura 37 mostra o total de financiamento
para aquisicdo de iméveis no Estado do Maranhao, com valores constantes em

milhares de reais no periodo de 2007 a 2010.
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Figura 37. Total de financiamentos para aquisicdo de iméveis no Estado do Maranhao.

Fonte: IMESC (2013).

Nos trés primeiros meses de 2013, foram destinados R$ 145,4 milhGes para
aquisicao de imoveis no Maranhao. Apenas no més de marco o volume financiado
foi de R$ 54,8 milhdes, o que representa um acréscimo de 2,5% em relacdo ao
mesmo més do ano anterior. Levando-se em consideracdao o primeiro trimestre, o
volume foi 1% maior que o mesmo periodo do ano passado, enquanto no Nordeste
e no Brasil essa variacdo foi positiva: +22,8% e +22,7%, respectivamente

(IMESC, 2013).

3.1.5.4. Vendas do comércio

Apés retracdo no volume de vendas no més de outubro de 2012, o comércio
maranhense retomou fbdlego e apresentou crescimento de 6,4% no més de
novembro, compensando a brusca oscilacao negativa registrada no més anterior.
Os dados da pesquisa mensal do comércio publicada em novembro de 2011 ainda
revelaram que, na comparacdo com o mesmo més do ano anterior, a expansao foi
ainda maior, chegando ao patamar de 10,6%. O acumulado dos ultimos 12 meses
revelou crescimento de 9,9% contra 6,9% no ambito nacional (IMESC, 2012).

A Figura 38 mostra o movimento local do comércio no Municipio de Santa Luzia.
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Figura 38. Comércio local em Santa Luzia, MA.

A Figura 39 mostra que esse indicador continua a se situar em um patamar
superior ao do Brasil. As expectativas em relacdo ao més de dezembro de 2011
apontam para um crescimento no volume de vendas no patamar de 6,0%, um
desempenho positivo, embora menos expressivo do que o registrado em dezembro

de 2010, guando o indicador se expandiu em cerca de 10% em termos reais.
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Figura 39. Evolucédo do volume de vendas do comércio no Brasil e no Maranhdo, de novembro de
2008 a novembro de 2011 (indice 2003 = 100).

Fonte: IBGE (2013).
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Os resultados da pesquisa da FCDLMA/BNB e da Pesquisa Nacional de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor mostram que, a partir de marco de
2011, o nivel de inadimpléncia dos consumidores ludovicenses assumiu um
patamar acima do registrado nas demais capitais. A Figura 40 mostra o
endividamento médio dos consumidores ludovicenses e dos consumidores das
26 capitais e do Distrito Federal (de janeiro de 2011 a novembro de 2011)
(IMESC, 2012).
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Figura 40. Endividamento médio dos consumidores ludovicenses e dos consumidores das demais

capitais.
Fonte: FCDL/BNB e CNC (2013).

O comércio varejista do Maranhao encerrou o primeiro trimestre de 2013 com
alta de 0,6%, ja4 com o ajuste sazonal em relacdo ao més anterior. A pascoa, que
neste ano foi comemorada no fim de marco, ajudou a impulsionar as vendas no
més e contribuiu para a variacdo positiva no estado. A variacdo com relacao ao
mesmo més de 2012 foi de +6,6% e, no acumulado de 12 meses, o indice
apresenta alta de 10,5%. A variacdo negativa de 0,4% com relacdo ao ultimo
trimestre de 2012 é de +6,3% com relacdao ao mesmo trimestre de 2011, o que
revela certa acomodacao das vendas no comércio neste inicio de ano. A Tabela 9
mostra a comparacao entre o Brasil e o Maranhdao em relagao ao volume de vendas

do comércio varejista.
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Tabela 9. Volume de vendas do comércio varejista no Maranhao e no Brasil.

M Sobre o més anterior ‘ Igual més do ano anterior‘ Acumulado de 12 meses
és/ano
MA BR MA BR MA BR

-1,4 0,3 8,5 8,0 9,2
Abril/12 2,3 0,6 11,2 8,9 8,9 7,1
Maio/12 -2,6 -1,0 8,0 6,9 8,7 7,0
Junho/12 2,7 1,7 14,7 8,4 9,4 7.1
Julho/12 1,7 1.1 13,9 9,0 10,0 7,2
Agosto/12 -1,6 0.1 9,3 9,1 10,1 7,6
Setembro/12 0,8 0,3 9,0 8,6 10,3 7,8
Outubro/12 3,3 0,6 19,3 9,4 11,8 8,2
Novembro/12 0,5 0,2 11,8 8,1 11,8 8,02
Dezembro/12 0,1 -0,5 11,0 6,8 11,9 8.4
Janeiro/13 -0,1 -0,56 8,0 4,2 11,4 8,0
Fevereiro/13 -1,1 -0,5 4,5 3,5 10,7 7.5
Marco/13 0,6 -0,1 6,6 3,0 10,5 7.1

Fonte: IBGE (2010).

Os fundamentos que costumam nortear o comportamento das vendas, como o
nivel de emprego, a renda e o crédito, estdo menos robustos em 2013. Associada
a isso, acredita-se que uma inflacdo mais alta no inicio do ano, refletida
principalmente na alta dos alimentos e acrescida de um maior endividamento das

familias, tenha impedido maior crescimento do comércio (IMESC, 2013).

3.1.5.5. Inadimpléncia

O indicador da Serasa Experian, em dezembro de 2011, revelou reducdao na
emissdo de cheques sem fundos no Estado do Maranhdo da ordem de 14,8% em
comparacado ao més de novembro de 2011 e de 26,3% em relacdao a dezembro de
2010. O cheque é um meio de pagamento bastante (til para avaliar a
inadimpléncia entre as pessoas juridicas, e o resultado apresentado pode ser
reflexo de maior equilibrio financeiro nas empresas de médio e pequeno porte.

Na Figura 41, nota-se que, em meados de 2008, o estado registrava uma
proporcao de cheques sem fundos semelhante a do Nordeste, o que se reverteu na

grande proporcao no periodo da crise de 2008. Desse modo, desde fevereiro de

95



2011 o Maranhdo apresenta um movimento de convergéncia e volta a se
aproximar do nivel regional. A ponta das trés curvas mostra um movimento de
reducao de inadimpléncia nas trés esferas analisadas.

Na comparacao do dltimo trimestre de 2011 e o ultimo trimestre de 2010, o
recuo foi de 8,5%. O acumulado do ano também registrou queda significativa da
ordem de 15,0%. No entanto, o acumulado no ambito nacional apresentou
expansao de 10,7%, acompanhado pelo nivel regional, cuja expansdo foi de

14,3% (IMESC, 2013).
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Figura 41. Cheques sem fundos no Maranhao, Nordeste e Brasil (em % do total) de agosto de

2007 a dezembro de 2011.

Fonte: IMESC (2013).

No Maranhao, a proporcao de cheques sem fundos em relacao ao total emitido

ficou em 12,3% em marco de 2013.
3.1.5.6. Mercado de trabalho

Segundo dados do Ministério do Trabalho, o Maranhao registrou saldo positivo
de 12.553 empregos celetistas no acumulado de 2011. A comparacdo com o0 ano
de 2010 (27.937 empregos) revela que, em 2011, a economia do estado gerou
um saldo de empregos formais 55% menor. Esse resultado decorre da diminuicao
de empregos formais na construcao civil (-2.857 vagas) e da reducao no saldo de
contratagdes formais no comércio (-41%), na inddstria de transformacao (-36%) e

em servicos (-13%). A indulstria de transformacao registrou reducao de 36% no
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saldo de empregos em 2011 (1.346 novas contratacoes formais) em relacdo ao
mesmo periodo de 2010 (2.116 contratacoes). Os dados apontam alteracdes na
lideranca dentro do setor na presente conjuntura, ja& que, em 2011, a inddstria
metallrgica foi a de maior destaque (686 novas vagas), tendo assumido posicao
bem mais discreta no mesmo periodo de 2010, com o saldo de 99 contratacdes.
Vale destacar que a industria de alimentos e bebidas foi a industria de
transformacao que registrou o maior saldo de contratacdes (961) no acumulado de
2010, tendo, em 2011, registrado a criacdo de 148 novos postos de trabalho
formal. O segmento que mais pesou no saldo positivo de contratacdes na industria
metalldrgica em 2011 foi a atividade de producao de ferro-gusa e de ferroligas nos
municipios de Acailandia (+282), Pindaré Mirim (+129) e Bacabeira (+81).
Na atividade de metalurgia dos metais ndao ferrosos (metalurgia do aluminio), o
destaque no saldo de empregos formais coube ao Municipio de Sao Luis (+ 2486).

A Figura 42 mostra a participacdo dos setores de empregos.

Totalem RS Mil: 107.233.350 Tollam B Wiz 222053, 250

12 semestre de 2011 28semestrede 2011
W Petroquimica M Logistica i Geragao e distribuicdo de energia
i Minero-metalurgico i Reflorestamento, Papel e Celulose i Governo Estadual (Satde, Educagdo, etc)

i Qutros

Figura 42. Participacdo dos setores na contratacdo de empregos.

Fonte: IMESC (2013).

O setor do comércio registrou reducao de 41% no saldo de empregos gerados,
com reducdo de 41% no comércio varejista e de 39% no comércio atacadista.
O comércio varejista gerou, em 2011, o total de 4.259 contratacoes formais
liguidas contra 7.241 geradas em 2010. Tal diminuicao do saldo de contratactes
ocorreu especialmente nos supermercados e hipermercados, que registraram, em
2011, um saldo positivo de 973 empregos formais, embora com reducado de
1.207 vagas em relacao a 2010. A atividade com o pior saldo de contratagbes em
2011 dentro do comércio foi o comércio atacadista de animais vivos, alimentos

para animais e matérias-primas agricolas (IMESC, 2012) (Tabela 10).
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Tabela 10. Evolucdo do mercado de trabalho formal por subsetores de atividade de 2008 a 2011.

FLUXO
2010 (a)

Estoque

2011 (b) 2010

Cresc. (%)
absoluta (b/a)

Variacéao

Subsetores de atividade 2009

Extrativa mineral -105 121 228 -17 1.649 -245
Industria de transformacéao 2.292 -702 2.116 1.346 35.947 -770 131
Ind. de prod. minerais ndo metalicos 225 356 449 348 7.331 -101 58
Ind. metaldrgica -482 -1.085 99 686 5.031 587 -125
Ind. quim. de prod. farmac., vet., perf. 1.038 988 -25 197 5.329 222 -5
Ind. de alimentos e bebidas 784 -898 961 148 8.861 -813 -2156
Outras industrias 727 -63 632 -33 9.395 -665 -109
SIUP? -164 116 32 136 6.400 104 -171
Construcéo civil 10.150 -4.027 7.068 -2.857 59.688 -9.925 -140
Comércio 5.368 3.197 8.950 5.307 118.404 -3.643 -40
Comércio varejista 3.628 2.033 7.241 4.259 98.614 -2.982 -44
Comércio atacadista 1.740 1.164 1.709 1.048 19.790 -661 -33
Servicos 4.755 -2.045 8.558 7.409 141.667 -1.149 -143
Com. e adm. imév., valor mob. serv. téc. 936 1.043 3.608 2.536 41.508 -1.072 11
Transportes e comunicacoes 1.155 -2.497 1.426 1.916 24.011 490 -316
Serv. médico., odontol. e vet. 903 710 632 1.279 14.368 647 -21
Outros servigos 1.761 -1.301 2.892 1.678 61.780 -1.214 -174
Administracdo publica 148 85 -62 -128 254.976 -66 -43
Agropecuéria -3.100 -1.529 1.047 1.357 17.894 310 -51
Total 19.344 -4.784 27.937 12.553 636.625 -15.384 -125

'Servicos industriais de utilidade publica.

Fonte: RAIS/ CEGD/ M.T.E.




O setor de servicos registrou saldo liquido de 7.409 contratacdes formais no
acumulado de 2011, e teve participacdo de 59% no total das contratacées no
estado. As atividades de transporte ferroviario e vigilancia e de seguranca privada
e transporte de valores tiveram destaque, com os melhores desempenhos dentro
do setor, com a criacdo de 1.300 e 969 empregos formais liquidos,
respectivamente.

Acredita-se que grande parcela desse resultado deve-se aos investimentos no
prolongamento e na duplicacdao da Ferrovia Carajas. Estruturalmente, o setor de
servicos, assim como o comércio, € impulsionado por outros setores, como
industria e agricultura, além de ser aquecido por fatores como o aumento de
transferéncias federais e da massa salarial.

Apesar disso, o referido setor registrou reducdao de 13% no saldo de
contratacOes liquidas em relacdgo ao ano de 2010, tendo registrado maior
participacdo nas demissbes liquidas nas atividades de limpeza (-1.361) e nas
atividades de associacoes de defesa de direitos sociais (-840) (IMESC, 2012),

como mostra a Tabela 11.

Tabela 11. Mercado de trabalho maranhense do setor de servicos nos anos de 2010 e 2011 -
cinco maiores e cinco menores contratacoes.

SERVICOS - CNAE 2.0 2009 ‘ 2010 (a) 2011 (b) (b —a)
Transporte ferroviario e metroferroviario -255 570 1.300 1.086
Atividades de vigilancia, seg. privada e transp. de valores -714 778 969 337
Intermediacdo monetaria - depdsitos a vista 52 178 826 704
Servicos de escritério e apoio administrativo 172 62 649 581
Atividades de atendimento hospitalar 362 184 590 426
Armazenamento, carga e descarga 53 130 -94 -191
Adm. do estado e da politica econ. e social 78 -b4 -130 -102
Serv. de catering, bufé e serv. de comida preparada -435 276 -379 -541
Ativid. de associacdes e defesa de direitos sociais -918 400 -840 -1.346
Atividade de limpeza -541 694 -1.361 -2.144

Fonte: CAGED-TEM (2011).

O segmento da construcao civil registrou saldo de 2.857 demissdées em 2011,
em contraste com a marca alcancada no ano de 2010 (7.068 contratacdes
liquidas), apesar do volume de financiamentos imobiliarios ter crescido 59,5% nos
nove primeiros meses de 2011 em relacdo ao mesmo periodo de 2010.

O baixo desempenho do setor deveu-se principalmente as demissodes liquidas

geradas pela conclusdgo de obras de construciao de edificios e obras de
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infraestrutura para energia elétrica. Com relacado ao primeiro item, os municipios de
Sao Luis (1.367 demissodes liquidas) e Sao José de Ribamar (390 demissoes
liquidas) registraram maiores pesos sobre o resultado. No segundo item, o
Municipio de Estreito (conclusdo da Hidrelétrica de Estreito) responde pelo maior
saldo liquido de demissodes (1.867) (IMESC, 2012).

A Tabela 12 mostra a evolucao do mercado de trabalho no Estado do
Maranhado, no setor de construcao civil, nos anos de 2010 e 2011, em ordem

decrescente de contratacdes em 2011.

Tabela 12. Evolucdo no mercado de trabalho maranhense.

O R AQ A 0 009 010 (a 0 b

Constr. de rodovias, ferrovias, obras urbanas e de arte -2.473 3.810 3.567 -243
Demolicéo e preparacédo do terreno 62 -257 337 594
Obras de acabamento 31 23 126 103
Incorporacédo de empreendimentos imobiliarios 474 650 70 -5680
Instalacdes elétricas, hidraulicas e outras em construg. -1.252 939 -182 -1.121
Construcéo de outras obras de infraestrutura -4.382 1.142 -1.502 -2.644
Outros servicos especializados para construcao 60 177 -1.633 -1.810
Obras de infraestr. p/ energ. elétrica, telecom. agua, 1.809 -3.841 -1.735 2.106
esgoto e transp.

Construcdo de edificios 2.118 5.075 -1.835 -6.910
Total -3.553 7.718 -2.787 -10.505

Fonte: CAGED - MTE.

O item construcdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de artes
especiais registrou, em 2011, criacdo de 3.567 empregos liquidos, sendo a maior
parte no Municipio de Sao Luis (+ 3.859).

O balanco do desempenho do setor ao longo de 2011 mostra que a
construcao civil, que iniciou o ano muito fraca em contratacdbes, ndo conseguiu
reverter o mau desempenho até o terceiro trimestre, tendo piorado em termos de
contratacdes no ultimo trimestre do ano.

Na andlise da Figura 43, destaca-se a passagem para o saldo positivo de
empregos formais a partir do més de maio, que tem forte dependéncia com a
atividade de construcao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de arte
especiais, registrando saldo liquido positivo de 4.455 empregos formais entre maio

e dezembro de 2011 (IMESC, 2012).
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Figura 43. Total do fluxo de contratacées formais na inddstria de construcédo civil de 2009 a

2011.

Fonte: CAGED/ M.T.E.

Sem os investimentos em infraestrutura, o setor de construcao civil poderia ter
registrado saldo negativo expressivo no emprego formal em 2011. Somando-se a
isso indicadores como o consumo de cimento (queda de 9,1% nos nove meses de
2011 em relacao a 2010), a andlise do desempenho do setor aponta que ocorreu
uma acomodacao no boom da construcao civil ocorrido estado nos ultimos anos
(IMESC, 2012).

A Tabela 13 mostra os 15 maiores e 10 menores saldos liquidos de
contratacdes no mercado de trabalho, por subsetores de atividade, por municipios

maranhenses no ano de 2011.
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Tabela 13. Mercado de trabalho — 15 maiores e 10 menores saldos liquidos de contratacdes segundo subsetores de atividade, por municipios maranhenses,
no ano de 2011.

o Extr. IndUstria de transformacao Constr. Comeércio .
Estado/municipios . Minerais Metallrgica Quimica Alimentos e Outras SIUP? L. Varejo Atacado Servicos Agropec.
mineral . . Civil
nao met. bebidas
Maranhéo -21 390 680 239 106 -33 136 2.857 4.259 1.048 7.409 1.357
Séo Luis -5 74 313 -1 384 -67 150 10 2.016 1.084 4.253 -28
Acailandia 0 -4 202 1 0 137 1 23 140 12 317 2.028
Imperatriz 29 31 20 -12 -79 59 -11 243 867 -187 727 453
Sao José de Ribamar 0 18 -57 1 9 4 -25 -460 147 39 1371 0
Barra do Corda 0 58 0 0 2 -2 -1 336 62 3 57 11
Balsas 17 28 -8 4 33 -13 -2 -64 246 17 106 127
Codd 4 13 0 144 1 -10 3 109 98 19 40 -10
S&do Rdo das Mangab. -7 0 0 369 -2 -1 42 0 12 4 -35 6
Porto Franco -30 1 -1 0 39 0 -3 57 57 0 16 254
Grajau -9 9 1 5 -1 3 0 159 -13 2 27 182
Bacabeira 3 87 81 1 -1 0 0 53 12 0 19 3
Bacabal 0 15 1 -7 25 9 -10 123 -18 43 19 23
Presidente Dutra 0 -3 0 5 8 4 -1 -19 132 2 49 3
Caxias 0 19 -2 25 28 -5 -6 13 16 4 63 -12
Rosério -29 22 0 0 1 -5 -1 106 -5 26 22 0
Pindaré-Mirim 0 -6 129 0 -193 0 0 -1 -20 5 3 1
Brejo 0 0 0 0 0 0 0 -141 8 0 14 -6
Buriticupu 0 -3 0 4 0 -138 0 -7 -2 -11 6 3
Santa Luzia 0 0 0 0 0 1 0 -175 -4 0 -6 -1
Cidelandia 2 0 0 0 1 0 0 0 2 0 -2 -228
Aldeias Altas 0 0 0 -254 0 0 0 0 -4 0 1 2
Urbano Santos 0 0 0 0 0 -1 0 0 11 0 -5 -382
Paco do Lumiar 0 -1 0 0 11 -7 13 -8 0 -24 -630 32
Coelho Neto 0 -1 0 0 -13 -10 [¢] -2 50 -5 19 -1.563
Estreito 4 -42 6 0 -157 1 -15 -2.351 -31 -1 -34 28

'Servicos industriais de utilidade publica.

Fonte: Nota de Conjuntura do Maranhao. IMESC (2012).




O saldo de contratacdes no estado registra recuo acentuado em 2013.
A Tabela 14 mostra a evolucdo do saldo de contratacdes liquidas celetistas do
estado, com abertura por subsetores de atividade. Verificou-se o fechamento
liquido de 4 mil postos de trabalho formais no Maranhao no 1° trimestre de 2013,
sendo a agropecudria (-1,2 mil), o comércio (-1,5 mil) e a construcao civil (-
2,1 mil) os grandes responsaveis pelo fraco resultado. O setor de servicos teve
saldo positivo (+685), porém com recuo (-76,5%) na comparacdo com o0 mesmo
periodo de 2012.

Dentro do setor de comércio, o recuo na geracao de empregos foi muito forte
no comércio varejista (-1,7 mil), em particular no segmento de artigos de vestuario
(-480) e no de supermercados (-265). O setor de construcdo civil registrou
fechamento liquido de postos de trabalho (-2,1 mil) entre janeiro e mar¢o de 2013
na comparacao com o mesmo periodo de 2012, porém o resultado nao é de todo
ruim na comparagao com o ano anterior, quando foram fechados 4,1 mil postos de
trabalho formais no setor no 1° trimestre de 2012.

A inddstria de transformacao registrou saldo positivo (+159), resultado que
deve ser relativizado, j& que o desempenho das atividades foi heterogéneo.
Somente a indulstria quimica teve abertura liquida de 941 postos de trabalho
formal, com destaque para a fabricacao de alcool (+995). A inddstria de produtos
minerais ndao metalicos (-67), a indUstria metallrgica (-285) e a de alimentos e
bebidas (-171) sado os segmentos da industria de transformacdo que mais
empregam no estado, e registraram mais demissdes do que contratacdes no
1° trimestre de 2013 (MARANHAO, 2013).

A Tabela 15 apresenta a geracdo de empregos nos municipios maranhenses
por setor de atividade. Cinco municipios destacam-se entre os que mais geram
empregos no estado: Imperatriz, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Balsas, Sao José

de Ribamar e Aldeias Altas.
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Tabela 14. Mercado de trabalho formal no Maranhdo segundo subsetores de atividade, de 2010 a 20131 (CAGED ajustado).

Subsetores de atividade

2011

Geracdo de empregos

2012

2012* (a)

2013*

Variacao

| absoluta (b-a)

Cresc. (b/a)
(%)

Extrativa mineral 68 197 -29 15 -61,7
Industria de transformacéao 2.382 554 141 159 18 12,8
Ind. de prod. minerais ndo met. 566 300 31 -67 -98 -316,1
Ind. metaltrgica 912 420 15 -285 -300 -2.000
Ind. quim. de prod. farm., vet. 249 -600 -122 941 1.063 871,3
Ind. de alimentos e bebidas 471 370 92 -259 -361 -381,5
Outras industrias 184 64 125 -171 -296 -236,8
SIUP.2 182 -337 -102 69 171 167,6
Construcao civil 695 -4.700 -4.179 -2.113 2.066 49,4
Comércio 9.006 8.186 1.440 -1.553 -2.993 -207,8
Comercio varejista 7.527 6.515 800 -1.762 -2.562 -320,3
Comércio atacadista 1.479 1.671 640 209 -431 -67,3
Servicos 11.334 10.624 2.914 685 -2.229 -76,5
Com. e adm. de imov., valores 4.107 3.113 3356 -461 -796 -237,6
Transportes e comunicacées 2.214 1.269 520 -232 -752 -144,6
Alojamento, alimentacéo, etc. 1.389 3.674 718 597 -121 -16,9
Ensino 1.121 1.127 841 666 -175 -20,8
Outros servicos 2.503 1.441 500 115 -385 -77,0
Administracédo publica 424 390 228 -36 -264 -115,8
Agropecudria 4.472 -551 -315 -1.230 -915 -290,5
Total 28.563 14.363 98 -4.033 -4.131 -4.215,3

"Janeiro a marco. 2Servicos industriais de utilidade publica. Fonte: MTE.
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Tabela 15. Geracdo de empregos nos municipios maranhenses por setor de atividade'.

Extrat. Ind. . Adm.
Municipio Comércio Servigos Agropec.

mineral transform. publica

7 8 156 -39 88

S&do Raimundo das Mangabeiras -1 794 0 18 -5 -36 0 -2 768
Balsas 1 66 2 184 80 -88 0 113 356
Séo José de Ribamar 1 -5 7 45 13 170 0 -2 229
Aldeias Altas 0 202 0 0 1 0 0 0 203
Timon 0 -50 1 159 1 53 0 167
Paco do Lumiar 0 10 2 97 18 9 0 0 136
Sédo Mateus do Maranhéo 0 -3 0 105 3 -10 0 -1 94
Santo Antonio dos Lopes 0 0 4 66 2 18 0 -1 89
Santa Luzia do Parua 0 2 0 68 10 2 0 2 84
Buriti Bravo (0} (0} (0} (0} -5 13 0 -128 -120
Codé 0 -16 0 -100 -41 16 0 7 -134
Bacabal -1 -30 -2 -7 -120 24 0 -5 -141
Pindaré-Mirim 0 -126 0 (0] -12 -1 -3 0] -142
Estreito -1 -5 3 -175 -23 4 0 -1 -198
Caxias 0 -46 1 -318 -16 -36 0 -19 -434
Bacabeira 10 54 0 -593 -12 -18 0 8 -5651
Acailandia 0 -209 0] 151 -24 7 0 -643 -718
Séo Luis 0] -431 44 -2.544 -1.081 423 7 -4 -3.586

'Janeiro a marcgo. 2Servicos industriais de utilidade publica. Fonte: MTE.
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O Municipio de Imperatriz foi o primeiro colocado no que se refere a geracao
de empregos formais no 1° trimestre de 2013, com 1,0 mil empregos liquidos
distribuidos entre os setores de construcao civil (854), que se mantém aquecido
no inicio deste ano, e de servicos (156).

Em Sado Raimundo das Mangabeiras e em Aldeias Altas, é destaque a
fabricacdao de alcool, ligada a indudstria quimica. Em Balsas, os setores da
agropecuaria (113) e da construcao civil (184) destacam-se.
No outro extremo da Tabela 15, estdao o0s municipios com maiores saldos
negativos. Os trés maiores foram: Sao Luis (-3,6 mil), Acailandia (-718) e
Bacabeira (-551). Em Sao Luis, houve a forte contribuicdo negativa da construcao
civil (-2,5 mil) e do comércio (-1,1 mil), além do fraco desempenho da industria (-
431), na qual todos os subsetores registraram recuo na geracido de empregos.
Em Acailandia, a atividade de apoio a producao florestal (-767) puxou para baixo o
saldo de empregos no setor agropecudrio (-643). Em Bacabeira, houve a
finalizacdo dos servicos de terraplenagem da obra da Refinaria Premium e a
consequente desmobilizacdo de trabalhadores da construcao civil (-593) (IMESC,
2012).

A Figura 44 mostra a estimativa de geracdo de emprego no Estado do

Maranhao.
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3.1.5.7. Produto interno bruto

As contas nacionais, divulgadas pelo IBGE em 2009, registram variacao
negativa (-1,7%) do PIB do Maranhdo no periodo de 2009/2008. Nesse mesmo
periodo, a variacao do PIB do Nordeste foi de + 1% e do Brasil, -0,3% (Figura 45).
No ranking nacional, o Maranhdo ocupa a 23? posicdao em relacdo aos demais
estados da Federacao.

Outros nove estados também apresentam variacdo negativa: Espirito Santo (-
6,7%), Minas Gerais (-4,0%), Para (-3,2%), Amazonas (-2,0%), Parana (-1,3%),
Séo Paulo (-0,8%), Bahia (-0,6%), Rio Grande do Sul (-0,4%) e Santa Catarina
(0,1%).
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L56
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Brasil MNordeste Maranhao

Figura 45. Variacao real anual do PIB do Estado do Maranhao de 2005 a 2009.

Fonte: IMESC (2011).

Pelas caracteristicas da formacdao do PIB maranhense (alta concentracdo de
atividades de exportacido baseadas em commodities), esse desempenho esteve
relacionado diretamente a crise mundial, ocorrida em meados de 2008.

Entretanto, o crescimento acumulado do Maranhao no periodo de 2002-2009
foi de 43,43 %, revelando que o crescimento da economia do estado foi bem maior

gue o do Nordeste (32,8%) e do Brasil (27,52%) (Figura 46).
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Figura 46. Variacao real acumulada do PIB no periodo de 2002 a 2009.

Fonte: IMESC (2011).

Em relacdo ao tamanho do PIB, o estado ocupa a 162 posicao, registrando
R$ 39,855 bilhdes (variacdo nominal positiva de +3,6%) e ocupando a 4? posicao
entre os estados do Nordeste. Em termos de PIB per capita, o Maranhdo esta na

262 posicao no ranking nacional, registrando o valor de R$ 6.254,43 (Figura 47).
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Figura 47. PIB do Estado do Maranhao e participacdo no Nordeste e no Brasil de 2005 a 2009.

Fonte: IMESC (2011).

Quanto a participacao setorial no valor adicional bruto (VAB) do Maranhao por
atividades econ6micas, no ano de 2009 tem-se a seguinte distribuicao:

agropecuaria, 16,6%; industrial, 15,4%; e servicos, 68,1%. Comparando-se 2009
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com o ano anterior, nota-se que 0s setores agropecuario e da inddstria perdem

Sa8dRE

participacao em relacao ao setor de servicos (Figura 48).
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Figura 48. PIB do Estado do Maranhao a precos de mercado corrente.

Fonte: IMESC, 2011

A Figura 49 mostra a distribuicdo espacial do PIB de servicos do Estado do
Maranhao e a Figura 50 mostra a espacializacdo do PIB municipal do Estado do

Maranhao.
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Figura 50. Distribuicdo espacial municipal do PIB do Estado do Maranhéo.
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No que se refere ao ano de 2012, contribuiram para o crescimento menor que
o esperado a estaghacdo na concessao do crédito imobiliario, a estabilizacdo das
cotacdes das commodities minerais, o recuo nas transferéncias constitucionais, a
acomodacao nas taxas de crescimento dos programas de transferéncia de renda,
além da contracao do investimento publico no estado.

Ao mesmo tempo, houve a conclusao da fase de instalacao de alguns grandes
projetos no estado (Hidrelétrica de Estreito, unidades da MPX e da OGX), além da
conclusao dos trabalhos de terraplanagem da Refinaria Premium da Petrobras em
Bacabeira, enquanto outros projetos aguardam a definicdo de marcos regulatérios
(mineragao) ou uma sinalizacao favoravel do mercado internacional (pelotizagado da
Vale e producao de aluminio).

Observa-se também uma acomodacao na taxa de crescimento das vendas do
comércio, em virtude do menor dinamismo do mercado de trabalho e do elevado

grau de endividamento das familias (IMESC, 2012) (Tabela 16).

Tabela 16. PIB do Estado do Maranhdo a precos de mercado correntes (série 2002-2010 e

projecoes*).

PIB do Maranhao a precos de mercado correntes

Ano PIB erFRr$n)|Ihoes Tx.(;:()esc. IPCA (% a.a.) Populacéio PIB p(t;r;;aplta
2006 28.620 5,5 3,14 5.184.538 4.628
2007 31.606 9,0 1,012 6.118.995 5.165
2008 38.486 4,4 1,177 6.305.539 6.104
2009 39.855 -1,7 1,054 6.367.138 6.259
2010 45.256 8,7 1,035 6.574.789 6.883
2011 51.003 6,0 1,063 6.667.480 7.650
2012 55.449 3,5 1,058 6.761.477 8.201
2013 61.011 4,0 1,058 6.856.800 8.898
2014 68.746 6,5 1,058 6.953.466 9.887

*Numeros em vermelho indicam projecées do IMESC. Fonte: IMESC/ IBGE.

A Figura 51 mostra a espacializacdo do PIB do Estado do Maranhao a preco de
mercado corrente para o ano de 2011, onde pode-se observar valor da ordem de

R$ 52.187 milhdes, o que gerou PIB per capita de R$ 7.852,71.
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Muito embora tenha havido acréscimo no PIB estadual da ordem de quase
100% entre os anos de 2006 e 2012, esse fendbmeno ndo se traduziu em
distribuicdo de renda no estado. Os progndsticos para 2013 e 2014 sao de
paulatina retomada da atividade (4,0% de crescimento em 2013 e 6,5% em
2014), sustentada por melhores perspectivas no setor agricola e em razdao do
acesso do estado a linhas de financiamento do BNDES (R$ 3,8 bi) e possivel
ressecuritizacdo de parte da divida fiscal consolidada do estado (VIVA

MARANHAO, 2012).

3.1.5.8. Inflacdo

Segundo o IMESC (2013), o valor da cesta béasica ludovicense registrou
aumento de 4,2% em abril de 2013, alcancando o total de R$ 270,59, maior valor
desde o ano em que a pesquisa comecou a ser realizada no municipio. No entanto,
ainda continua ocupando lugar entre as cestas basicas mais acessiveis entre as
19 localidades onde o levantamento de precgos é realizado.

Na comparacao entre abril de 2013 e abril de 2012, a variacdo chegou a
32,4%, influenciada pelo aumento no preco de todos os itens que fazem parte da
pesquisa, destacando-se a farinha (131,0%), o tomate (111,2%), a banana
(72,7%) e o arroz (24,9%).

Em 8 de marco de 2013, a Presidéncia da Republica lancou a Medida
Proviséria n® 609 (BRASIL, 2013), cujo objetivo é tornar mais baratos os itens que
compdem a cesta béasica. No entanto, no més de abril ndo foi possivel notar
grandes avancos na efetiva implementacdao dessa politica, visto que houve
reducbes somente nos precos dos itens dleo (-3,6%) e arroz (-6,1%), engquanto o
item carne aumentou 1,5%.

O valor médio da cesta basica em Sao Luis no 1° quadrimestre de 2013 foi de
R$ 251,84, com aumento de 27,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2012
(R$ 198,18). O aumento no valor da cesta onerou os consumidores que ganham
um saldrio minimo, que passaram a destinar 38,3% de seu rendimento para
adquirir os 12 itens da cesta basica, enquanto, em marco de 2012, o percentual

para esse tipo de gasto era o equivalente a 32% (VIVA MARANHAO, 2012).
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3.1.5.9. Comércio exterior

O comércio exterior do Maranhdo registrou crescimento de 22,5% nos trés
primeiros meses de 2013 em comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
As importacoes alcancaram US$ 2,6 bilhdes, crescimento de 38,9% em relagcao ao
primeiro trimestre de 2012. Porém, as exportacdes registraram queda de 27,1%,

somando US$ 445 milhoes no 1° trimestre de 2013 (Tabela 17).

Tabela 17. Evolucdo das exportacoes, importacoes e corrente de comércio do Maranhdo (US$

milhao) de 2005 a 2013.

2005 1.501.053 21,9 1.1566.716 57,2 2.657.769 35,1
2006 1.741.702 14,1 1.725.869 49,2 3.438.571 29,4
2007 2.177.155 27,1 2.353.170 36,3 4.530.325 31,8
2008 2.836.303 30,3 4.102.751 74,3 6.939.054 53,2
2009 1.232.814 -56,5 1.993.436 -51,4 3.226.250 -563,5
2010 2.920.267 136,9 3.817.084 91,5 6.737.351 108,8
2011 3.047.103 4,3 6.281,387 64,6 9.328.490 38,5
2012 3.024.688 -0,7 7.060.363 12,4 10.085.051 8,1

2012* 611.608 - 1.859.641 = 2.471.249 ==

2013* 445.631 -27.1 2.582.773 38,9 3.028.404 22,5

Fonte: IMESC (2013).

A Tabela 18 mostra que a quantidade exportada pelo Maranhao registrou
variacdo negativa (-44,2%) no primeiro trimestre de 2013 na comparacdo com o
mesmo periodo de 2012. A reducao bem acentuada (-76,9%) nas exportacdes do
complexo ferro contribuiu fortemente para o fraco resultado das exportacées como
um todo neste inicio de ano.

Nos primeiros trés meses do ano de 2012, foi exportada 1,4 milhdo de
tonelada do complexo ferro, com o item "minérios de ferro - aglomerado (pelotas)”
respondendo por 77,4% do total. Em 2013, foram exportadas somente 323,7 mil
toneladas, com o item "ferro fundido bruto nao ligado" (ferro-gusa) respondendo
por 85,7%.

A alteracédo reflete o fechamento temporario da Usina de Pelotizacdo da Vale
em Sao Luis, em face da retracdgo na demanda por pelotas no mercado

internacional. No que se refere ao complexo aluminio, houve crescimento da
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guantidade exportada (16,5%) no 1° trimestre de 2013 em relacdo ao mesmo
periodo de 2012, bem como da receita (10,1 %).

Convém frisar que a alumina calcinada, produto de menor valor agregado que
os demais produtos do complexo, respondeu, no inicio de 2013, por 98,7% do
guantum exportado.

A exportacdo de ouro no inicio de 2013 teve leve queda, em termos de
receita, na comparacao com o mesmo periodo de 2012.

Dentro do item "outros", cabe destacar a exportacdao de milho em graos
(US$ 13,8 milhdes) e construgcdes pré-fabricadas de ferro (US$ 4,0 milhoes),
produtos que nao tiveram registro de exportacao em 2012.

A exportacdo de soja teve desempenho fraco no 1° trimestre de 2013 em
relacdo ao mesmo periodo de 2012, em decorréncia do atraso na colheita nas
regioes produtoras.

Dados nacionais para o més de abril, entretanto, mostram um volume
exportado 99,4% maior do que em marco (8,5 milhdes de toneladas contra
4,3 milhoes), indicando uma esperada “volta a normalidade” no nivel estadual nos
préximos meses.

No primeiro trimestre de 2013, o complexo aluminio destaca-se, ampliando

sua participacao na receita de exportacées em detrimento do complexo ferro.
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Tabela 18. Composicdo das exportacoes maranhenses por principais categorias de produtos em valor (US$ milhGes), quantidade (em 100 t) e crescimento (%

a.a.).

Categoria de produtos 2011 2012 2012* 2013* Cresc. (%)
2013/2012

|
3047 | 9562 | 3025 | 9.225 | 6116 | 2.124.8 | 4456 | 1.186.6 | -27.1 | -44.2
|

Complexos

|
| Complexodeferro | 1000 | 1000 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 1000 | 1000 | 1000 | 00 | 0.0 |
|

[ Ferro fund. bruto ndoligado | 344 | 92 | 484 | 226 | 485 | 226 | 948 | 857 | 956 | 2792 |
|

Participacao no
compl. (%)

Fonte: VIVA MARANHAO (2012).
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A Tabela 19 mostra as importacoes maranhenses por categorias de produtos.
No 1° trimestre de 2013, os bens de capital j& somam US$ 260,7 milhdes,
crescimento expressivo, de 1.658,9%, em relacdo ao mesmo periodo de 2012.

Sao equipamentos destinados a geracao de energia elétrica (UTE Parnaiba I,
recém-instalada no Municipio de Santo Antonio dos Lopes e j&4 em operacao) e que
nao tiveram registro em 2012: eletrogeradores (US$ 157,1 milhdes), turbinas a
vapor (US$ 14,0 milhdes), motores elétricos (US$ 5,5 milhdes), entre outros
(VIVA MARANHAO, 2012).

A importacao de combustiveis e lubrificantes teve crescimento de 27,8% nos
trés primeiros meses de 2013 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
A importacao de derivados de petréleo alcancou US$ 2,1 bilhdes em 2013 contra
US$ 1,6 bilhdo em 2012.

A importacado de bens intermediarios somou US$ 161,3 milhdes, crescimento
de 1,2% em relacdo ao ano anterior. Para os bens de consumo (US$ 27,6 milhdes)
houve crescimento significativo (76,2%) em decorréncia da importacao de arroz —

US$ 24,3 milhdes em 2013 contra US$ 13,9 milhoes em 2012 (IMESC, 2013).
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Tabela 19. Evolucéo das importacdes do Estado do Maranhéo de 2010 a fevereiro de 2013 (composicdo em US$ milhdes e crescimento em %).

Categoria

12/13*
Total 3.817.1 100,0 6.281,4 100,0 7.060,4 100,0 1.859,6 100,0 2.582,8 100,0 38,9
Bens de capital 137,7 3,6 133,1 2,1 492,6 7,0 14,8 0.8 260,7 10,1 1.658,9
Bens de capital (exceto equip. de transp.) 90,5 2,4 68,4 1,1 411,6 5,8 12,7 0,7 260,7 10,1 1.959,0
Equip. de transp. e uso ind. 47,1 1,2 64,7 1,0 81,1 1,1 2,2 0,1 0,0 0,0 -
Bens intermediarios 402,3 10,5 651,3 10,4 751,3 10,6 159,4 8,6 161,3 6,2 1.2
Alimentos e beb. destinados a ind. 25,9 0,7 36,8 0,6 26,5 0,4 7,7 0,4 7,9 0,3 1,7
Insumos industriais 370,2 9,7 591,3 9,4 711,56 10,1 148,6 8,0 151,9 5,9 2,2
Pecas e acess. equip de transp. 5,3 0,1 23,0 0,4 13,3 0,2 3,0 0,2 1,5 0,1 -51,3
Bens divers. 1,0 0,0 - 0,0 - - - - - - -
Bens de consumo 69,3 1,8 71,8 1,1 69,5 1,0 15,6 0,8 27,6 1,1 76,2
Bens de cons. duraveis 0,5 0,0 1,6 0,0 2,5 0,0 0,1 0,0 1,1 0,0 721,6
Bens de cons. ndo duraveis 68,8 1,8 70,2 1,1 67,0 0,9 15,5 0,8 26,4 1,0 70,5
Combust. e lubrific. 3.207.9 84,0 5.425,2 86,4 5.747,0 81,4 1.669,8 89,8 2.133,2 82,6 27,8

*Janeiro a marco. Fonte: MDIC.
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3.1.5.10. Arrecadacao de ICMS

A arrecadacado de ICMS no Estado do Maranhao nos primeiros trés meses de
2013 registrou R$ 1,0 bilhdo, contra R$ 962,5 milhdes no mesmo periodo de
2012 (crescimento real de 5,9%). Esses valores para o inicio de 2013 mostram
leve recuperacdao na arrecadacao apdés uma trajetéria de queda no segundo
semestre de 2012.

O crescimento acumulado de 12 meses (abril de 2012 a mar¢o de 2013 sobre
abril de 2011 a marco de 2012) mostra crescimento de 4,4%, j& o crescimento
acumulado do trimestre revela aumento de 5,9%.

A Tabela 20 mostra a arrecadacdao do ICMS maranhense por setores e
atividades selecionadas. Observa-se que o0s setores mais representativos sdo o
terciario (participacao de 45,4%) e o de petréleo e combustiveis (30,6%).

Dentro do setor terciario, destacam-se o segmento atacadista e varejista, com
participacdao de 15,0% e 15,1%, respectivamente, e crescimento de 6,3% e
6,1%, na mesma ordem, quando sdo comparados o 1° trimestre de 2013 com o

1° trimestre de 2012 (IMESC, 2013).
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Tabela 20. Arrecadacdo de ICMS por setores e atividades no Maranhdo entre 2011 e 2013* (valores constantes' a precos de 2013, composicédo e

crescimento).

Periodo Setor Terc. Terc. Terc.

secund. transp. comum outros

2012%R$ milhdes) 962,5 2,5 149,3 9,7
§ 20132 (R$ milhdes) 1.018,8 2,2 171,7 153,1 154,3 18,2 110,4 13,3 449,2 84,2 311,5
S Acum. 12 meses (R$ milhdes) 3.918,4 9,8 658,5 624,3 556,4 83,8 436,2 51,0 1.751,6 360,3 1.138,2
= Composigcéo 2012 100,0 0,3 15,5 15,0 15,1 2,4 11,9 1,0 45,4 9,6 29,4
2 Composicéo 2013 100,0 0,2 16,9 15,0 15,1 1,8 10,8 1,3 44,1 8,3 30,6
wi
_ 2013/2012 5,9 -11,0 15,0 6,3 6,1 -19,7 -3,8 36,6 2,9 -7.9 10,2
%— Contra igual bim. do ano anterior 5,3 -14,9 7,8 5,0 5,2 -40,7 -3,6 33,9 0,6 -7.8 14,9
g Contra igual trim. do ano anterior 5,9 -11,0 15,0 6,3 6,1 -19,7 -3,8 36,6 2,9 -7,9 10,2
% Contra igual sem. do ano anterior 4,4 -8,7 12,8 9,9 6,6 -16,9 -2,7 42,4 4,8 -2,0 1,6
8 12 meses contra 12 meses anterior 4,4 -13,6 9,3 6,9 4,6 -21,2 -2,2 30,1 2,6 9,9 2,9

"Walores inflacionados pelo INPC acumulado até o 1° trimestre de 2013. 21° trimestre. Fonte: Confaz.
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3.1.5.11. Transferéncias constitucionais

Em 2013, as transferéncias constitucionais para o Estado do Maranhao e para
seus municipios continuam com a trajetéria de decréscimo verificada em 2012.
No 1° trimestre de 2013, a reducao do total das transferéncias chegou a 3,6% no
ambito estadual e a 5,0% no ambito municipal, comparando-se com o mesmo
periodo de 2012 (Tabela 21). Isso demonstra que a esfera municipal é a mais
afetada com as politicas de desoneracéao tributaria do governo.

Com excecdo do Fundo de Participacdao dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), que cresceram 2,9% e 3,0%, respectivamente,
todas as demais transferéncias registraram queda. O Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), que corresponde a 19,1% do total das transferéncias para o
estado e 55,5% para os municipios, registrou decréscimo de 20,2% e 10,0%,

respectivamente.
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Tabela 21. Principais transferéncias constitucionais para o estado e os municipios (R$ mil, valores constantes, a precos de 2013").

Estado Municipios
Fundeb Outros Fundeb Outros

2005 2.747.,4 309,7 202,1 3.259,3 1.619,7 1.160,0 60,3 2.840,0
2006 2.945,8 268,9 213,5 3.428,2 1.761,2 1.188,8 62,1 3.012,1
2007 3.213,3 520,4 197,7 3.931,4 1.967,9 1.843,4 55,8 3.867,0
2008 3.616,2 738,2 204,6 4.559,0 2.303,8 2.172,4 55,8 4.532,0
2009 3.248,5 933,3 118,1 4.299,9 2.064,8 2.432,9 32,3 4.530,1
2010 3.327.,4 895,7 153,5 4.376,7 2.114,3 2.457,6 42,0 4.614,0
2011 3.850,4 1.236,0 149,1 5.235,5 2.447,8 3.393,1 39,5 5.880,4
2012 3.767,1 1.224,8 110,7 5.102,7 2.363,9 3.443,5 17,8 5.855,2
20122 1.021,5 314,8 23,8 1.360,1 616,0 880,5 5,7 1.5602,2
20132 1.051,6 250,3 8,5 1.310,5 634,3 792,7 0,2 1.427,1
2012/2011 -2,2 -0,9 -25,7 -2,5 -2,2 1,5 -55,0 -0,5

2013/20122 2,9 -20,5 -64,2 -3,6 3,0 -10,0 -96,3 -5,0

'Valores constantes inflacionados pelo INPC acumulado até 2013. 21° trimestre. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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E importante notar que, como o repasse do FPE é oriundo da arrecadacéo
conjunta do imposto de renda (IR) e do imposto sobre produtos industrializados
(IPI), o montante transferido a cada periodo é diretamente proporcional ao
desempenho da arrecadacéao liquida desses impostos no periodo anterior. Entdo, o
crescimento do FPE e do FPM pode ser atribuido ao crescimento da arrecadacao
do IPl, mesmo com a reducao na arrecadacao de IR.

Percebe-se que, com excecao do imposto sobre produtos industrializados para
exportacao (IPI-Exp) e do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA), todas as rubricas relativas as origens de recursos do Fundeb registram
queda. A complementacdo da Unido, que é a principal fonte do Fundeb,
apresentou reducao de 36,7% e reduziu sua participacdo de 48,3% para 38,4%.
A segunda maior fonte, o ICMS, registrou reducao de 2,9% (IMESC, 2013), como

mostra a Tabela 22.

Tabela 22. Origens do Fundeb (R$ mil, inflacionados pelo INPC de 2013").

Valores (R$ mil) Participacao Cresc. (%)
2012' 2013’ 2012' 2013’

FPE 66.956 62.592 21,3 25,0 -6,5
FPM 40.379 37.752 12,8 15,1 -6,5
IPI-EXP 496 506 0,2 0,2 1,8

ICMS 49.575 48.120 15,8 19,2 -2,9
Unido? 151,929 96,215 48,3 38,4 -36,7
LC N° 87/96° 461 0,0 0,1 0,0 -100
ITR 19 12 0,0 0,0 -35,6
IPVA 4.873 5.079 1,5 2,0 4,2

ITCMD 72 52 0,0 0,0 -27,8
Total 314.761 250.327 100 100 -20,5

110 trimestre. 2Complementacdo da Unido. 3Lei Complementar n® 87/96. Fonte: STN.

3.1.5.12. Receitas estaduais

Em 2012, as receitas do Estado do Maranhao totalizaram R$ 10,63 bilhdes,
crescimento de 0,1% em relacao ao total de 2011 (R$ 10,61 bilndes). No primeiro
trimestre de 2013, as receitas atingiram R$ 3,02 bilhdes, contra um total de
R$ 3,08 bilhdes no 1° trimestre de 2012 (reducao real de 1,8%). As maiores
reducoes foram registradas nas transferéncias correntes (reducao de 2,5% e de
R$ 43,6 bilhdes) e nas outras receitas correntes (61,0% e R$ 33,7 bilhdes)
(Tabela 23).
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Tabela 23. Evolucéo das receitas do Estado do Maranh&o por categoria econémica de 2001 a 2013* e previsao de arrecadacdo em 2012 (valores em R$ milhdes,

inflacionados pelo INPC acumulado de 2013*).

Receita total Receita transf. Outras
Receita Receita Receita Receita
total {a) Receita Receita orépria’ (b) arlbut. {c) Transf. Transf. receitas (b/a) (%) (c/b) (%)
corrent. capital corrent. capital corrent.

2.377,7 1.933,3 3.141,8 3.117,2 24,6 44,6 43,1 81,3
2006 6.577,9 6.549,6 28,3 2.882,9 2.228,5 3.695,0 3.676,8 18,2 37,9 43,8 77,3
2007 7.172,4 7.125,0 47,4 3.364,9 2.570,0 3.807,5 3.776,4 31.1 72,6 46,9 76,4
2008 7.872,1 7.845,6 26,6 3.674,0 2.765,3 4.198,1 4.198,7 8,4 53,6 46,7 75,3
2009 9.024,2 8.912,3 11,9 3.927 1 3.088,0 5.097.1 5.003,1 94,0 61,0 43,5 78,6
2010 9.247 1 8.799,5 447,6 4.327,0 3.108,5 4.920,1 4.784,0 136,1 74,8 46,8 71,8
2011 10.615,4 10.345,7 269,7 5.261,2 3.782,4 5.354,3 5.323,7 30,5 91,7 49,6 71,9
2012 10.630,4 10.517,7 112,7 4.455,7 4.123,2 6.174,8 6.155,6 19.1 96,3 41,9 92,5
2012* 3.084,4 3.082,8 1,6 1.307,0 1.224 1 1.777,4 1.775,9 1,5 55,4 42,4 93,7
2013* 3.029,1 3.026,6 2,5 1.294,4 1.257,6 1.734,8 1.732,3 2,5 21,6 42,7 97,2
Crescimento (%) Média
2005-2012 9,8 9,8 15,2 9,4 11,4 10,1 10,2 -3,6 11,6 45,8 76,1
2012/2011 0.1 1,7 -68,2 -15,3 9,0 15,3 15,6 -37,3 5,0 45,7 82,2
2013/2012 -1.8 -1.8 58,1 -1,0 2,7 -2,4 -2,5 63,0 -61,0 42,1 93,1

*1° trimestre. 'Receita propria

receita total — receitas transferidas. Fonte: SEPLAN/MA.
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A reducdo nas transferéncias correntes (que representam 57,3% da receita
total do estado) decorreu, principalmente, das politicas de desoneracdo do governo
federal, que reduziu a base de arrecadacao das principais fontes de recursos das
transferéncias.

As rubricas que registraram crescimento foram as das receitas tributarias
(2,7%) e receitas de capital (58,1%). As receitas tributarias representam 97,2%
das receitas préprias, por isso, na comparacdao do 1° trimestre de 2013 com o
1° trimestre de 2012, a reducao das receitas proéprias (1,0%) foi inferior a
verificada nas receitas totais (1,8%).

O ICMS foi o protagonista na elevacao das receitas tributarias. Esse imposto
representa 84,0% da arrecadacdo e registrou crescimento de 37,7% (VIVA

MARANHAO, 2012).

3.1.6. Infraestrutura

3.1.6.1. Localizacao

O Estado do Maranhao tem localizacdo estratégica, privilegiada em relacédo a
outros estados, pois dispde de uma extensa faixa litoranea e estd situado préximo
aos principais mercados internacionais. Em decorréncia da sua localizacao
geografica, os custos de transporte maritimo e o tempo de viagem sao bastante
reduzidos em relacdo aos outros portos brasileiros.

Os portos maranhenses oferecem bom escoamento para a producao do estado
e a producdo de alguns estados vizinhos. Porém, por ser distante dos grandes
centros comercias e produtores do Brasil, a movimentacado portudria do Maranhao

representa aproximadamente 2% das exportacdes brasileiras (Figura 52).
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MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO
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Figura 52. Localizacao estratégica do Estado do Maranhao.

Fonte: Maranh&o (2013).

3.1.6.2. Investimentos

O Maranhao apresenta um cendrio de grandes oportunidades para investidores
nos segmentos de agronegdécio, industrias de base florestal, metallrgica,
siderdrgica, mineracao, petréleo, gds, energia, logistica e servicos.

O Maranhdo tem hoje investimentos estimados de R$ 120 bilhdes
provenientes de grandes empresas que ja estdo aproveitando essas oportunidades
e crescendo junto com o estado.

Condicoes naturais, como vasta extensao territorial e localizacdo estratégica,
além de portos, ferrovias, recursos hidricos e energia elétrica sao fatores que,

somados a pratica de uma politica de atracado, fazem do estado um polo para

empreendimentos diversos, nacionais e internacionais (MARANHAO, 2013).
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3.1.6.3. Distritos industriais

Os distritos sao areas destinadas pelo governo do estado aos investimentos
relevantes para o Maranhdo, com o objetivo de atrair e ordenar a instalacdo de
industrias no territério maranhense, regulamentando o uso do solo da &area do
distrito industrial de acordo com a legislacdo vigente. Na recuperacdao e
implantacao dos distritos industriais de Sao Luis e de Imperatriz — os principais do
Maranhao — foram investidos em torno de R$ 6,6 milhdes no periodo de 2009-
2011.

O distrito de Sao Luis tem grandes empresas instaladas em seu territério,
como é o caso da Alumar, Vale, Equatorial Bebidas — Ambev, Schincariol, Refrinor,
Coca-Cola e outras. No momento, estdo em obras os distritos de Grajal, Balsas e
Aldeias Altas, e em fase de projeto os de Timon, Santa Inés, Sao José de Ribamar
e Santa Rita.

Outros estdao ainda em fase de estudos. Os distritos em implantacao estao
localizados em areas de influéncia das ferrovias Carajas (EFC) e Transnordestina
Sao Luis-Teresina (CFN). Grandes empresas e industrias de varios setores, como
os de quimica, bebidas, siderurgia e de aluminio atuam nessas areas (MARANHAO,

2013a) (Figuras 53 e 54).
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3.1.6.4. Aeroportos

O Maranhao possui dois aeroportos comerciais administrados pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero): o Aeroporto Internacional
Marechal Cunha Machado, em Sao Luis, com capacidade para 3,4 milhdoes de
passageiros por ano, e o Aeroporto Prefeito Renato Moreira, na cidade de
Imperatriz (regidao sudoeste), com capacidade para 250.000 passageiros por ano,
além de aerédromos distribuidos em todo o estado (MVARANHAO, 2013).

A Figura 55 mostra a distribuicao espacial dos aeroportos de grande porte,

aeroportos publicos, aeroportos privados e heliportos privados.

Aeroporto Internacional Marechal Cunha Machado

O Aeroporto Internacional Marechal Cunha Machado é a principal porta de
entrada do Estado do Maranhao e contribui para o desenvolvimento social, cultural
e econdmico do estado. O Estado do Maranhado, em especial a area de influéncia
metropolitana da capital Sdo Luis, vem se destacando como polo de investimentos
industriais e turisticos com oportunidades de crescimento econdmico sustentavel,
promocao da inclusdo social e reducdo das desigualdades regionais (INFRAERO,
2013a, 2013b).

Localizado a aproximadamente 15 km do centro de Sado Luis, tem categoria
internacional e é administrado pela Infraero. Opera voos regionais, nacionais e
internacionais e tem capacidade para receber avides de médio porte.

O sitio aeroportuéario dispde de area de 6.316.708 m? com duas pistas, uma
com 2.385 m de comprimento e 45 m de largura, equipada com sistema ILS
Cat. 1, e outra com 1.525 m de comprimento e 41 m de largura; estacionamento
com capacidade para 400 vagas, 35 posicoes para estacionamento de aeronaves e
terminal de passageiros com 8.100 m?. Atualmente o aeroporto est4d em obras
para reforma, ampliacdo e melhorias. Uma estrutura temporaria e climatizada de
900 m? com capacidade para 600 passageiros estd funcionando para garantir a
operacionalidade do terminal de passageiros até que as obras sejam concluidas, o
que é previsto para o 2° semestre de 2013. O aeroporto movimentou, em 2011,
aproximadamente 1,84 milhdo de passageiros e 11,23 t de carga, registrando

27.924 pousos e decolagens.
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A Infraero aprovou, em 2013, uma ordem de servico para a elaboracdo dos
projetos de instalacdo de moddulos operacionais no aeroporto. As acodes de
ampliacao previstas pela Infraero sao:

> Investimento de R$ 14,7 milhdes para ampliar a capacidade do
terminal em 1,6 milhdo de passageiros, passando dos atuais 3,4 milhdes para
5 milhdes de passageiros ao ano, ja foi aprovado e esta em execucao.

> Ampliacdo de 4.980 m? do terminal de passageiros, obra contratada
com projeto em execucdo e término previsto para julho de 2014, também incluira
modulos operacionais, desembarque, embarque e saguao.

> Reforma do terminal de passageiros, atualmente em acéao
preparatéria com término previsto para maio de 2014, para instalacao do forro no
sagudo e construcdao da segunda via frontal ao terminal, ampliacdo do
estacionamento e implantacdao de duas novas pontes de embarque. A Tabela 24
mostra os dados operacionais das obras realizadas em 2011 e as projecdes para o

ano de 2014.

Tabela 24. Dados operacionais.

Dados operacionais \ 2011 2014
Terminal de passageiros (m?) 6.200 11.180
Capacidade total do terminal/ano 3,4 milhoes 5,9 milhoes
Demanda total passageiros/ano 1,8 milhao 4,0 milhoes

Fonte: Infraero (2013c).

Aeroporto Prefeito Renato Moreira

Imperatriz apresenta-se como um polo centralizador de servicos e comércio de
toda a regidao oeste do Estado do Maranhdo e norte do Estado do Tocantins.
Localizado no Municipio de Imperatriz, o Aeroporto Prefeito Renato Moreira esta
inserido na malha urbana. Por suas caracteristicas geograficas, o aeroporto de
Imperatriz torna-se referéncia no sistema de transportes de uma vasta regiao, num
raio de até 400 km, opera voos regionais e nacionais e tem capacidade para
receber avides de médio porte. E administrado pela Infraero desde novembro de
1980. O sitio aeroportuario tem 3.000.000 m?, conta com uma pista, quatro
posicOoes para estacionamento de aeronaves e terminal de passageiros com
1.082 m2. O aeroporto movimentou, em 2011, aproximadamente 269 mil

passageiros e 845 t de carga, registrando 8.470 pousos e decolagens. Entre as
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acoes previstas pela Infraero para ampliacdo estd a implantacdgo de mddulos
operacionais para areas de embarque/desembarque de passageiros, obra concluida
em marco de 2013 e que contou com investimento de cerca de R$ 30 milhdes e
expandiu a &rea do sagudo de 229 m? para 412 m2 (INFRAERO, 2013)
(Tabela 25).

Tabela 25. Investimentos realizados em 2011 e 2012.

Dados operacionais 2011 2012
Capacidade total do aeroporto R$ 0,3 milhdo R$ 1,6 milhdo
Demanda total do aeroporto R$ 0,27 milhao R$ 0,32 milhao

Fonte: Infraero (2013).

Aeroportos municipais

Os aeroportos municipais sado classificados como aerédromos e operados
somente durante o dia, com excecdao do aeroporto de Carolina. Possuem pistas
com dimensdes variando entre 600 m e 1.740 m de comprimento e de 30 m a
40 m de largura. Apenas alguns deles tém pistas pavimentadas (Pinheiro, Carolina,
Santa Inés, Bacabal e Balsas). A maioria, sem homologacao da Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (Anac), opera com restricoes de pouso e decolagem. O Maranhao
conta com os seguintes aerédromos, listados por municipios: Alto Parnaiba
(APY/SNAI), Bacabal (**/SNBI), Balsas (BSS/SNBS), Barra do Corda (BDC/SNBC),
Barreirinhas, Benedito Leite (SNBT), Brejo (SNRJ), Carolina (CLN/SBCI), Carutapera
(CTP/SNCP), Caxias, Codé (SNXH), Coelho Neto (SIDB), Colinas (SNKL), Coroata
(SNOA), Cururupu (CPU/SNCU), Grajau (SNGJ), Guimaraes (SNYW), Pastos Bons
(SNPB), Pinheiro (PHI/SNYE), Paco do Lumiar (SNOZ), Raposa (SIPB), Riachao
(SNRX), Santa Inés (SJBY), Sao Bento (SNSB), Sdo Domingos do Maranhao
(SNDG), Aeroporto de Timon (SNDR), Aeroporto de Turiacu (SNTU), Aeroporto de
Tutdia, Urbano Santos (SNUD).
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3.1.6.5. Polo petroquimico

O estado vem recebendo, nos ultimos anos, grandes investimentos que vao
ajudar a garantir insumo fundamental para o seu desenvolvimento econémico com
disponibilidade energética, maior oferta de gas para projetos industriais, uso
comercial, residencial e veicular. As empresas que estdao dando iniciativas em
novos empreendimentos neste setor sdo: Petrobras, OGX e MPX (Grupo EBX),
Panergy, Engepet/Pericia e Gasmar, distribuidora de gas do estado.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento, Industria e Comércio do
Estado (Sedinc), o setor de petréleo e gas no Maranhao tem investimentos totais
previstos, até 2017, de R$ 44,9 bilhdes, incluindo o valor inicial de
US$ 19,8 bilhdes. Mais de R$ 5 bilhdes ja estdo sendo aplicados na economia
local do total de investimentos, girando a cadeia produtiva regional (VIVA
MARANHAO, 2012).

Cerca de 300 empresas ja fizeram aquisicoes de produtos e servicos, e cerca
de 1,5 mil pessoas estao trabalhando nas obras de terraplanagem. Bacabeira vem
atraindo negd6cios diversos, como hotéis, restaurantes e clinicas de medicina do
trabalho, além de outros segmentos do comércio, gerando cerca de
132.000 empregos diretos e indiretos. A refinaria da Petrobrds é o maior
empreendimento em curso no Maranhdo e a quinta maior do mundo, mas a
conclusdao das obras foi adiada para 2018, podendo vir a ser antecipada para
meados de 2017.

A refinaria do Maranhdo serd voltada para o abastecimento doméstico de
derivados, com capacidade final de processamento de 600 mil barris de petréleo
por dia, em duas fases independentes de refino (VALOR ECONOMICO, 2012).

A OGX, braco petroleiro do grupo EBX, e seus parceiros, MPX (empresa de
energia do grupo) e Petra Energia, estdo investindo R$ 700 milhdes em prospeccao
na bacia petrolifera do Parnaiba e mais US$ 450 milhGes na producdo de gas
natural (O MARANHAO E A NOVA DECADA, 2012).

Em janeiro passado, a empresa realizou captacdo no valor de R$ 600 milhdes
para financiar o desenvolvimento dos campos de Gavidao Real e Gavido Azul.
A OGX tem participacdao em oito blocos na Bacia do Parnaiba. Eles compreendem

uma éarea total superior a 24,5 mil km? e 52 municipios. A atividade de exploracdo
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ja conta com cerca de 2,5 mil profissionais na regido, a maioria mao de obra local
(VALOR ECONOMICO, 2012).

O volume estimado de gas é de 1,1 TCF (trilhdao de pés cubicos), equivalente a
5,7 milhdes de metros cubicos de producao diaria, que serao utilizados para a
geracdao de 1.500 MW de energia elétrica pelas termelétricas da MPX (O
MARANHAO E A NOVA DECADA, 2012).

A Panergy Petréleo e Géas, outra empresa que atua no estado, venceu, em
20086, o leilao da area denominada Espigao, na Bacia de Barreirinhas, no Municipio
de Santo Amaro do Maranhdo, mas sé assinou contrato de concessdao em 2010.
Atualmente as suas atividades estdo em fase de avaliacdo. Os investimentos em
intervencoes em pocos e instalacbes de superficie sao estimados em
US$ 10 milhdes nos dois primeiros anos. O campo tem 21 km? e um volume
original de gas natural de 280 milhées de metros cubicos.

A Engepet, em parceria com a Pericia, adquiriu, em 2006, concessao para
explorar o campo de gas Oeste de Canoas e Espigdo, na bacia terrestre de
Barreirinhas. Assim como a Panergy, a empresa s6 assinou o contrato quatro anos
depois por questdes ambientais que atrasaram o inicio efetivo das atividades.
Os investimentos totais da Engepet foram de aproximadamente R$ 25 milhdes,
incluindo o bénus pago a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), os equipamentos de
exploracdo e producdo e a infraestrutura de transporte do gas retirado do campo
até a capital do estado. Esse gas serd vendido a Gasmar, que o distribuird, em um
primeiro momento, ao segmento veicular e, depois, ao industrial.

Quatro pocos foram perfurados e revelaram a presenca de 170 milhdes de
metros cubicos de gas, com uma vazao de 100 mil metros cubicos por dia, o que
da para atender o mercado de gas veicular da Regidao Metropolitana de Sao Luis.
O mercado industrial do Maranhdo consome cerca de 2 milhdes de metros cubicos
de gas por dia. Com a entrada em producao tanto do campo de Oeste de Canoas
como do de Espigdo, o estado dispord de um insumo capaz de atrair novos
negécios (VALOR ECONOMICO, 2012).

A Petrobras faz investimentos da ordem de R$ 50 milhdes em campanha
exploratéria em busca de petréleo e gas natural na bacia maritima de Barreirinhas.
Ao todo, a empresa conta com cinco blocos exploratérios na bacia, que
compreendem uma area de 46 mil km2. As atividades foram iniciadas em 2012.

A empresa também investiu R$ 90 milhdes na bacia Par&—Maranhdo, que tem
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960 km? de extensdo e cuja obra estd em andamento (O MARANHAO E A NOVA
DECADA, 2012).

A OGX Maranhao também tem campanha exploratéria na bacia do Para-
Maranh&o, no litoral maranhense. O investimento é em torno de R$ 310 milhdes e
esta na fase de licenciamento ambiental (SEDINC, 2013). Dos cinco blocos de que
dispée na bacia, j& foi comprovada a existéncia de petréleo em trés (O

MARANHAO E A NOVA DECADA, 2012) (Figuras 56 e 57).

Figura 56. Localizacao das bacias Par4-Maranhao e Barreirinha.

Fonte: O Maranhao e a nova década (2012).

Um estudo encomendado pelo estado mostra que o PIB tem potencial para
subir cerca de 20% até 2020 com a maior disponibilidade de gas para as
industrias. Os setores que podem ser atraidos sdo os de siderurgia, vidro,

ceramica, fertilizantes, etc. (VALOR ECONOMICO, 2012).
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A Tabela 26 mostra os principais investimentos em implantacdao no Estado do

Maranhao na area de petréleo e gas.

Tabela 26. Principais investimentos em implantacdo no Maranhao na area de petréleo e gas.

Empresa/Projeto Municipio Investimento (R$) ‘
Petrobras — Refinaria Premium | Bacabeira 37 bilhdes
Petrobras — Bacia de Barreirinhas (Maritimo) Litoral Leste 50 milhdes
Petrobras — Bacia Para-Maranhao (Maritimo) Litoral Oeste 90 milhdes
OGX - Pesquisa de Gas e Petréleo (Terrestre) 52 municipios 700 milhdes
OGX e MPX - Unidade de Tratamento de Gas Natural Santo Antdnio dos Lopes 800 milhoes
OGX - Prospeccéo de Gas e Petréleo — Bacia Para-Maranhao Litoral Ocidental 310 milhdes
ANP - Levantamento Sismico da Bacia Petrolifera Regido Leste 90 milhdes

Fonte: Como Investir no Maranhao (2013).

3.1.6.6. Portos

Os portos do Maranhao sao a principal fonte de escoamento da producdo do

estado e representam aproximadamente 2% das exportacdes brasileiras.
Os principais portos do estado sdo os do Itaqui, da Vale e da Alumar. As principais
cargas transportadas sao graos e afins, minérios em geral, ferro-gusa, aluminio,
gas liquefeito de petréleo (GLP), etanol, entre outros.

O complexo portuario de Sdo Luis é o maior do Norte/Nordeste em
movimentacao de cargas. Os portos estdo estrategicamente localizados junto aos
principais mercados mundiais, principalmente o norte-americano e o europeu, e a
proximidade com o Canal do Panama possibilita a reducao de custos de transporte

para a Asia e Oceania (MARANHAO, 2013b) (Tabelas 27 e 28).

Tabela 27. Movimentacao de cargas no complexo portudrio de Sao Luis nos ultimos cinco anos

(em toneladas).

2008 2009 2010 2011 2012
Carga exportada 105.246.939 105.417.461 117.628.880 128.972.293 133.871.989
N° de navios 1.386 1.451 1.637 1.680 1.691

Tabela 28. Taxa geométrica de crescimento (%) das cargas exportadas no complexo portuério.

2008 2009 \ 2010 2011 2012
Carga exportada 6,117 0,162 10,381 8,795 3,660
N° de navios 3,968 4,480 5,595 8,512 0,651

140



O Porto Organizado do Itaqui estd situado na Baia de Sao Marcos, no
Municipio de Sao Luis. Em conjunto com o Terminal Ponta da Madeira, pertencente
a Vale, e o Terminal Alumar, pertencente a Alcoa Aluminio S.A., forma o maior
complexo portuario do Norte-Nordeste em movimentacdo de carga e o segundo
maior do Pais, ficando atrds apenas do Porto de Tubario (ES).

Administrado pela Empresa Maranhense de Administracao Portuaria (Emap), o
Porto do Itagui constitui um dos principais indutores do crescimento econémico do
Maranhao e, em relacao aos demais portos brasileiros, apresenta o melhor custo-
beneficio para os mercados nacional e internacional.

A qualidade dos servicos atingiu niveis de exceléncia com a conquista dos
certificados ISPS Code e ISO 9001:2000, e ocupa a quinta posicdo no indice de
qualidade de gestdao ambiental (IQGA) da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviéarios (ANTAQ).

Atualmente, o porto passa por obras de ampliacdgo e modernizacdo, que
permitirdo ao Complexo Portuario de Sao Luis (CPSL) atingir movimentacado de
284 milhdes de toneladas em 2015 e 424 milh6es de toneladas em 2030.

Os projetos de expansdao e modernizacdo contemplam a revitalizacdo e
construcao de mais bercos, para expansao do pier petroleiro e a construcdo do
Terminal de Graos do Maranhdo, com capacidade estatica de armazenamento de
500 mil toneladas e movimentacao anual de 10 milhdes de toneladas.

As instalacOes existentes de atracacao e acostagem dispdoem de 1.616 m é
compreendem: I) 5 bercos de cais acostaveis com dimensdes de aproximadamente
23 m e 35 m de largura, 200 m a 280 m de comprimento e profundidade entre
9m e 18 m (bercos 101, 102, 103, 104 e 105); e Il) 1 pier petroleiro, o mais
novo trecho de cais, com 420 m de extenséo e dois bercos de atracacdo, o berco
106 do lado externo, que entrou em operacdao em 3 de setembro de 1999, e o
berco 107, na face interna, que depende de dragagem e derrocagem para
possibilitar sua operacionalidade.

Fora da éarea do porto existem oito areas de fundeio com as seguintes

finalidades e capacidades (em toneladas de porte bruto, TPB):

> Area 1, navios maiores que 80.000 TPB e calado superior a 11 m;
> Area 2, navios com calado superior a 20 m;

> Area 3, navios com calado superior a 20 m;
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Area 4, navios com TPB menor que 80.000 ou calado até 11 m;
Area 5, navios com TPB menor que 80.000 ou calado até 11 m;
Area 6, navios com TPB menor que 80.000 ou calado até 11 m;

Area 7, navios com TPB até 80.000 e calado menor que 11 m;

YV V VYV VY V

Area 8, pode ser utilizada para carga e descarga de combustiveis.

A estrutura de armazenagem existente compreende: um armazém de 7.500 m?2
para carga geral; um armazém (inflavel) de 3.000 m? para granéis sélidos; quatro
patios de armazenagem com darea de 42.000 m?; quatro silos verticais com
capacidade para 12.000 toneladas de grdos; um silo horizontal com capacidade
para 8.000 toneladas de graos; 50 tanques para depdsito de granéis liquidos com
capacidade para 210.000 m3; oito silos verticais com capacidade para
7.200 toneladas; duas esferas para armazenar 8.680 m® de GLP (VIVA
MARANHAO, 2012).

Terminal Portuario de Ponta da Madeira (TPPM)

O terminal privativo concessionado a mineradora Vale é composto por trés
pieres. O Pier I, com profundidade de 23 m (um dos mais profundos do mundo); o
Pier Il, com 18 m; e o Pier lll, com 21 m e seis silos de estocagem de graos com
capacidade estatica de 122.500 t.

O TPPM suporta navios graneleiros de até 420 mil TPB. O Berge Sthal, maior
graneleiro do mundo, s6 atraca em Sao Luis e na cidade holandesa de Roterda. Em
2011, neste terminal, atracaram 540 navios que movimentaram aproximadamente
102,31 milhées de toneladas de carga (minério de ferro, minério de manganés e
pelota), registrando um aumento de cerca de 7% em relacdo as cargas do ano
anterior.

O volume de cargas em 2011 representou 79,33% do total movimentado em

todo o CPSL.

Terminal da Alumar

O terminal privativo operado pelo Consércio Alumar é composto por um cais

de 260 m de comprimento, defensa de atracacado, dolfin Duque D’Alba (protetor
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de pilares), boia de amarracao e equipamentos de carga e descarga. Dispde de
patios descobertos com capacidade para 250.000 toneladas de bauxita e
75.000 toneladas de carvao, além de um tanque para estocagem de soda caustica
de 18.000 m?3, silos e galpdes para 34.000 toneladas de alumina.

Em 2011, neste terminal, atracaram 354 navios, que movimentaram
aproximadamente 12,66 milhdes de toneladas de carga (carvao/coque, soda
caustica, alumina, bauxita e 6leo combustivel), registrando um aumento de
39,74% em relacao as cargas do ano anterior.

A Tabela 29 mostra a diferenca de distancias entre portos brasileiros e os
principais portos mundiais e a Figura 58, a espacializacdo do complexo portudrio

do estado.

Tabela 29. Comparativode tempo de deslocamento/distdncia entre os portos brasileiros e os

portos do mundo.

Salvador Tubaréo Rio de Janeiro Santos Rio Grande
(BA) (ES) (RJ) (SP) (RS)
Rotterdam (HOL) 12 dias 14 dias 15 dias 16 dias 17 dias 18 dias
Hamburg (ALE) 13 dias 15 dias 16 dias 17 dias 17 dias 19 dias
N. Orleans (EUA) 9 dias 13 dias 15 dias 16 dias 16 dias 18 dias
S. Francisco (EUA) 16 dias 20 dias 21 dias 22 dias 23 dias 24 dias
Canal do Panama 7 dias 11 dias 12 dias 13 dias 13 dias 15 dias
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Figura 58. Complexo portudrio do Estado do Maranhéo.

144



3.1.6.7. Hidrovias

O Estado do Maranhdao tem grande extensao fluvial. Por apresentar relevo
regular, com 90% das altitudes nao ultrapassando 300 m, a navegacao fluvial é
facilitada.

As hidrovias sdao a principal fonte de escoamento da producao agricola,
pecudria e de minérios no interior do estado, e também servem como transporte da

populacao, por meio de balsas de transporte (Figura 59).

—
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Figura 59. Balsa de transporte de veiculos e pessoas entre Sédo Luis e Itaina, Maranhéo.

Regido dos rios Mearim/Pindaré

Nessa regido, a Hidrovia do Mearim/Pindaré, administrada pela Administragcao
das Hidrovias do Nordeste (Ahinor), abrange a navegacdo nos rios maranhenses
Mearim e Pindaré interligados aos lagos de Viana e Cajari, que dao acesso as
cidades de Cajari (MA), Viana (MA) e Penalva (MA).

Com extensdo navegavel de 1.100 km, calado minimo de 1,5 m e sistema de
sinalizacdo por meio de placas de margens para orientacao do canal navegavel nos

pontos criticos, a hidrovia é caracterizada pela movimentacao de mercadorias de

subsisténcia, e a navegabilidade desses rios se beneficia da amplitude da maré na
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regido, onde a navegacado é feita por embarcacOes regionais que mantém o
comércio de produtos regionais para o mercado de Sao Luis (MA) e de cidades

ribeirinhas.

Regido do Rio Parnaiba

A Hidrovia do Parnaiba, com extensdao aproximada de 1.600 km e
profundidade de navegacado variando de 0,80 m a 3,0 m, é constituida pelos rios
Parnaiba e Balsas, além dos canais que formam o Delta do Parnaiba. Administrada
pela Ahinor, serve principalmente para o transporte de cargas de interesse
regional.

Dispde de potencial para o escoamento de graos produzidos nas fronteiras
agricolas sob sua éarea de influéncia, como sul do Piaui, sudeste do Maranhao e
noroeste da Bahia. Entretanto, essa hidrovia depende da implantacdgo de um
sistema de sinalizacdo e balizamento, bem como da conclusdo do sistema de
transposicao de desnivel da barragem de Boa Esperanca, que torna a navegacao
descontinuada.

A Figura 60 identifica os rios pertencentes as bacias hidrograficas do

Maranhao.
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Figura 60. Mapa das bacias hidrogréaficas do Estado do Maranhao.
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3.1.6.8. Ferrovias

As ferrovias do estado sao a principal fonte de escoamento da producao de
metais e minérios brutos e também de parte da producado agricola. Ao todo, no
estado, existem trés ferrovias principais: a dos Carajds, a Norte-Sul e a
Transnordestina. As ferrovias sdo importantes modais de transportes, interligadas
aos portos em Sao Luis, o que possibilita o escoamento da producdo para os
mercados nacionais e internacionais do Corredor Centro-Norte, formado
principalmente pelos estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia (MARANHAO,

2013b).

Ferrovia Carajas

Inaugurada em 1985, liga a Serra dos Carajas, no sudeste do Para, ao Porto
do Itaqui, no Maranhao. Com extensao de 892 km e operada pela Vale, é uma das
ferrovias com melhor indice de produtividade do mundo. Equipada com bitola de
1,60 m e compativel com velocidade maxima de 132 km/h, sua frota é composta
por 200 locomotivas, com mais de 12 mil vagoes. As locomotivas da Estrada de
Ferro Carajas (EFC) utilizam combustivel composto de 20% biodiesel e 80% de
diesel, diminuindo consideravelmente a producao de CO:z. A ferrovia conta com um
sistema chamado “Locotrol”, que permite o transporte de mais vagdes em um
mesmo trem, além de controlar a tracdao e a frenagem de forma sincronizada e
independente. Até cinco locomotivas podem ser distribuidas ao longo da mesma
composicao. Trafega na EFC um dos maiores trens do mundo, com 330 vagdes,
3,3 km de extensdao e capacidade para transportar até 40 mil toneladas.
Anualmente sao transportadas mais de 70 milhndes de toneladas de cargas
distribuidas entre minério de ferro, produtos siderdrgicos, cimento, carvao/coque,
granéis minerais, soja e farelo, adubos e fertilizantes, combustiveis e derivados de
petréleo e alcool, e carga geral. A EFC faz conexao com a Ferrovia Transnordestina
e a Ferrovia Norte-Sul (FNS) no Terminal Maritimo da Ponta da Madeira e no Porto
do Itaqui, ambos em Sao Luis (MA). Apesar dos problemas enfrentados para fazer
o transporte de passageiros de longa distancia, em 1986, a ferrovia deu inicio a

esse servico e hoje conta com aproximadamente 1.300 usudrios por dia. Sao
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integradas 25 localidades, entre povoados e municipios, sendo 21 no Maranhao e

4 no Para. O preco das passagens é até 70% mais barato que o dos 6nibus.

Ferrovia Norte-Sul

A Ferrovia Norte-Sul (FNS) foi concebida inicialmente com 1.550 km de
extensdo para ligar os estados do Tocantins e Goids ao Porto do Itaqui (MA), por
meio da interconexao em Acailandia (MA) com a Estrada de Ferro Carajads. Em
2008, a ferrovia foi ampliada para uma extensdo de aproximadamente 3.100 km,
estendendo-se aos estados do Pard, Maranhdo, Tocantins, Goids, Minas Gerais,
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. As obras de construcao foram iniciadas em
1987. Atualmente, o trecho concluido corresponde a 722 km entre Acailandia
(MA) e Palmas (TO). A ferrovia é equipada com bitola de 1,6 m, permitindo trafego
com velocidade maxima de 83 km, é administrada pela Vale Logistica (VC),
empresa da Vale, que possui a concessao da ferrovia desde 2008. A ferrovia
opera com dez locomotivas préprias e outras alugadas da EFC e é um importante
corredor de carga geral e para o escoamento da producdo das areas de fronteira
agricola, principalmente do Tocantins, sul do Maranhdo e Piaui. As principais
cargas transportadas sao minério de ferro, soja e derivados. O volume de cargas
em toda area de abrangéncia devera superar 12 milhdes de toneladas por ano,
transportadas ao custo médio de R$ 0,004 t.km', tornando bastante competitiva a
producao agroindustrial na area de influéncia da ferrovia. O volume de cargas
transportadas no trecho concluido ja atingiu o patamar de 4,5 milhdes de
toneladas/ano desde o inicio de sua operacdo comercial, e a reducao do frete tem
sido em torno de 30% em relacdo ao modelo rodoviario. Os principais produtos
transportados foram: graos e farelo; 6leo de soja; adubo e fertilizante; derivados de
petréleo; acucar; algodao; cimento; minério de ferro; e cargas em geral.
A implantacao da ferrovia, que promove a articulacdo entre diferentes ramos de
negécios, tem proporcionado beneficios sociais e econdmicos, contribuindo para o
aumento e a melhor distribuicdo de renda em decorréncia das novas frentes de

trabalho.
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Ferrovia Transnordestina

Liga a cidade de Sao Luis (MA) a Teresina (Pl), num trecho de 454 km,
passando por Codé (MA) e Caxias (MA). A ferrovia foi incorporada a Rede Federal
de Ferrovias S/A (RFFSA) em 1957 e, na década de 1990, foi cedida a Companhia
Ferroviaria do Nordeste, que mudou o nome da ferrovia, em 1998, para
Transnordestina Logistica. A ferrovia foi concedida para a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), que promoveu investimentos de R$ 70 milhdes até 2013 para a
aquisicao de locomotivas e substituicao de 240 km de trilhos. Além de Maranhéao e
Piaui, os 4.238 km de extensao da Transnordestina passam pelos estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Ceard e Alagoas. A frota em operacao é
composta por 72 maquinas de pequeno porte e baixo potencial, com capacidade
para transportar até 1,8 milhdo de toneladas por més. A ferrovia possui a maior
parte da bitola com 1,00 m e aproximadamente 240 km com bitola de 1,60 m.
A Transnordestina tem ponto de interconexao com a Estrada de Ferro Carajas S/A
em Itinga (MA) e com a Ferrovia Centro Atlantico S/A em Propria (SE), bem como
com os seguintes portos: Itaqui (MA), Mucuripe (CE), Recife (PE), Natal (RN),
Suape (PE), Cabedelo (PB) e Pecém (CE). No trecho que sai de Sao Luis, as cargas
transportadas com destino a outros estados sado: combustivel, lingote de aluminio,
ferro-gusa, cimento, e cargas em geral; no sentido inverso, calcéario e contéineres
de cargas diversas. No futuro, a concessionaria tem planos para transporte de
outras cargas como papel, minerais diversos, cimento, além das cargas geradas
pela implantacdo de grandes empreendimentos no estado, como: Refinaria
Premium |, em Bacabeiras; fabrica de celulose da Suzano, em Imperatriz; producao
de pellets em Chapadinha; inddstrias de cimento em Sao Luis; exploracao de gas
em Capinzal do Norte e Santo Antonio dos Lopes; entre outros.

A juncao das ferrovias, hidrovias e dos portos forma um eficiente multimodal
do estado, criando rotas mais curtas e rapidas para o transporte de cargas para os
principais portos do mundo, dando bom acesso as regides com bons rios
navegaveis, préximos aos distritos industriais e aos aeroportos. A Figura 61

mostra o complexo de ferrovias e hidrovias do Estado do Maranhao.
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3.1.6.9. Rodovias

A malha rodoviaria do Maranhao é formada por mais de 55 mil km de estradas
que interligam os centros produtivos do estado ao restante do Pais. E parte de um
conjunto logistico intermodal, com conexdes entre ferrovias, aeroportos, portos e
hidrovias.

As rodovias federais que servem o estado sdo a BR-135, que interliga Sao Luis
as demais capitais do Nordeste; a BR-316, que faz a ligacdo com Belém, no Par3;
a BR-222 (Figuras 62 e 63), que interliga a BR-316 (Figuras 64) a BR-010

(Belém/Brasilia) em Acailandia; e a BR-230, que faz ligacdo com o Piaui.

Figura 62. Rodovia BR 222, préximo ao Municipio de Chapadinha.
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Figura 63. Rodovia BR 222, préximo ao Municipio de Buriticupu.

Figura 64. Rodovia BR 316, préximo a interseccao com a MA 321.

No Maranhao, sdo 116 rodovias estaduais (Figura 65) interligando as diversas
regides e municipios do estado. Os acessos, anéis, contornos e arcos totalizam
10.578,08 km de rodovias, 4.675,00 km (43,44%) pavimentados e 3.530,34 km

(56,56%) sem pavimentacdo ou em leito natural (Figura 66).

153



Figura 66. Rodovia ndo pavimentada entre os municipios de Cana Brava e Arame.

As rodovias municipais totalizam 44.376 km de extensao, dos quais
34.791 km estdao em leito natural e os 9.555 km restantes, implantados.

A Figura 67 mostra a infraestrutura rodoviaria do Estado do Maranhao.
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3.1.6.10. Energia

A capacidade instalada de energia no Maranhao é de 1.588 MW, suprida pelas
hidrelétricas de Tucurui, de Boa Esperanca e pela Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF). Cerca de dois tercos da populacdo sao atendidos com energia
elétrica distribuida pela Companhia Energética do Maranhao (Cemar).

Rota de interligacao dos sistemas Norte e Nordeste, o Maranhao faz parte do
Sistema Integrado Nacional (SIN) desde 1999, por meio da interligacdao Norte e
Sul. O sistema de distribuicdo do estado conta com redes da Eletronorte/Eletrobras
e redes da Cemar.

A Cemar foi privatizada, e desde o ano 2000 passou por um processo de
reestruturacdo e atualmente € controlada pela Equatorial Energia.
A Eletrobréas/Eletronorte conta com 23.887 km de linhas de transmissao nas
tensbes de 230 kV e 500 kV, com capacidade de até 4.100 MW; oito
subestacbes e 6.157 MVA de transformacao.

O sistema Cemar é composto por 11 regionais que englobam todo o Estado do
Maranhao, totalizando uma capacidade de 200 MVA, 1.225 MVA e 243 MVA
instalados nas tensdes de 138 kV, 69 kV e 34,5 kV, respectivamente, interligados
por 7.225 km de linhas distribuidas nas mesmas tensdes. A Figura 68 demonstra o

consumo de energia elétrica no Maranhao por classe de consumidor.

£.500.000

£.000.000

3.500.000

3.000.000 -

2500000 A

2.000.000 A

1.500.000 A
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T T T
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Figura 68. Variacdo mensal do consumo de energia elétrica por classe de consumidor no Estado

do Maranhao.
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De acordo com a Cemar, a comercializacdo de energia elétrica gira em torno
de 350 GWh/més, sendo que 46% do consumo é de residéncias; 10% de
industrias e 24% outras classes. A demanda total por energia elétrica é da ordem
de 1.585 MW/dia e a capacidade instada é de 1.316 MW/dia, caracterizando-se
ainda um pequeno déficit entre a oferta e a demanda atual, porém ha previsao de
investimentos a serem realizados na area e a expectativa é a de que, no curto
prazo, essa diferenca entre oferta e demanda seja revertida.

Com os empreendimentos em conclusdo e implantacdo para o setor, através
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), PAC - Energia, a capacidade
de producao ultrapassara 7.500 MW nos préximos anos.

O Programa Luz para Todos (PLPT) fomenta a inclusdo socioprodutiva das
comunidades rurais do Maranhao, tendo atendido, em sete anos, mais de 300 mil
familias, beneficiando aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas (IMESC, 2012).
A expectativa da Cemar é universalizar o atendimento na area rural até 2014, com
a execucao da segunda etapa do PLPT, iniciada em 2011. A Figura 69 mostra o

sistema de distribuicdo elétrica do Maranhdo (VIVA MARANHAO, 2012).
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Os dados de energia elétrica para o Estado do Maranhao revelam que, no
periodo de janeiro a outubro de 2011, em comparacdao com o mesmo periodo em
2010, houve crescimento no consumo de energia no conjunto das atividades
secundarias (+4,3%) e terciarias (+5,9%). Esse resultado positivo é reflexo tanto
do aumento na demanda por parte da Vale, cujo incremento foi da ordem de
+16,5%, quanto pela Alumar, que aumentou o seu consumo em 3,5% nas
atividades de reducao de aluminio.

A Figura 70 mostra o melhor desempenho da Alumar e da Vale no consumo de
energia elétrica no ano de 2011 em relacdo a 2010. No entanto, a ponta do

grafico da indicios de desaceleracado nas atividades dessas industrias.
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Figura 70. Consumo de energia elétrica na Alumar e na Vale de janeiro de 2010 a setembro de

2011 (valores em GWh).

A producédo de energia elétrica no Maranhao conta com excelente perspectiva,
tendo em vista a existéncia de 11 empreendimentos incluidos no PAC, com
previsdao de conclusao/andamento até 2015. A Tabela 30 mostra e identifica esses
empreendimentos e seu estagio de execucao/implantacao, e a Tabela 31 mostra os
projetos para o periodo de 2010 a 2015, o potencial em MW e o status do

andamento.
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Tabela 30. Empreendimentos do PAC/producao de energia elétrica no Maranhao.

Empreendimento

Municipios de areas de influéncia

Grupo responsavel

\ Estagio

Usina Hidrelétrica de Estreito MA Aguiarnépolis/TO GDF Concluséao
TO Palmeiras do Tocantins/TO Vale
Estreito/MA Alcoa
Camargo Correia S/A
Usina Hidrelétrica de Serra Quebrada MA Imperatriz/MA Construcdes e Comércio Em execucéao
TO Itaguatins/TO Camargo Corréa S/A
Estreito/MA Eletronorte
Godofredo Viana/MA
Montes Altos/MA
Porto Franco/MA
Ribamar Fiquene/MA
Aguiarnépolis/TO
Tocantinépolis/TO
Campestre do Maranhao/MA
Governador Edson Lobao/MA
Usina Hidrelétrica de Cachoeira MA Bardo de Grajau/MA CNEC Engenharia S.A. Acao
Pl Sado Jodo dos Patos/MA Companhia Hidro Elétrica do Sédo Francisco preparatéria
Floriano/PI Construtora Queiroz Galvao S/A
Guadalupe/PI
Jerumenha/PI
Usina Hidrelétrica de Castelhano MA Parnarama/MA CNEC Engenharia S.A. Acéo
Pl Sao Francisco do Maranhdao/MA Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco preparatéria
Amarante/Pl Construtora Queiroz Galvao S/A
Palmeiras/PI
Usina Hidrelétrica de Estreito Parnaiba MA Grajau/MA CNEC Engenharia S.A Acéo
Pl Sao Francisco do Maranhao/MA Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco preparatoéria
Amarante/Pl Construtora Queiroz Galvao S/A.
Floriano/PI
Usina Hidrelétrica de Maraba MA Bom Jesus do Tocantins/PA Construcdes e Comércio Acao
PA Brejo Grande do Araguaia/PA Camargo Corréa S/A preparatéria
TO Maraba/PA Eletronorte

Palestina/PA
S&o Jodo do Araguaia/PA
Ananas/TO
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Araguatins/TO
Esperantina/TO
Sao Sebastido do Tocantins/TO
S&0 Pedro de Agua Branca/MA

Usina Hidrelétrica de Ribeiro Goncalves MA Sambaiba/MA CNEC Engenharia S.A. Acéao
Pl Tasso Fragoso/MA Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco preparatoéria

Ribeiro Goncalves Construtora Queiroz Galvao S/A

Santa Filomena/PI
Usina Termelétrica a Carvdo Termo-Maranhéao MA Séo Luis/MA Diferencial Engenharia Empreendimentos e | Em obras

Participacoes
Usina Termelétrica a Gas Natural Maranhéo Il MA Santo Antbnio dos Lopes MPX Energia S.A Em licitacado
de obras

Usina Termelétrica a Gas Natural Maranhao IV MA Santo Antdnio dos Lopes UTE Parnaiba Geracao de Energia S.A. Em obras
Usina Termelétrica a Gas Natural Maranhao V MA Santo Antbnio dos Lopes UTE Parnaiba Geracdo de Energia S.A. Em obras

Tabela 31. Novos projetos de energia para o periodo de 2010 a 2015.

Projetos (2010-2015) Poténcia (MW) Status

UTE Gera Maranhao 330 Operacéo

UHE Estreito 1.087 Operacéo

UTE MPX Itaqui 360 Operacéo

UTE Parnaiba 3.722 Operacéo

Parque Eélico Bioenergy 1.400 Construcéo (marco 2013)

Fonte: Maranhdo de Investimentos (SEDINNC, 2012).
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A industria de transformacao, de acordo com os dados da Tabela 32, registrou
expansao no consumo de energia elétrica de 5,4% no periodo de janeiro a outubro
de 2011 em comparacdao com o mesmo periodo de 2010, porém com grande
dispersdao de desempenhos entre as diversas atividades industriais.

A maior contribuicdo positiva foi da metalurgia basica (+55,6%) e, em
segundo lugar, da fabricacdo de produtos quimicos (+35,7%), que reflete o bom
desempenho do setor sucroalcooleiro no estado.

Por outro lado, as quedas mais expressivas advieram das atividades de
construcao (-22,6%), da fabricacdo de papel e celulose (-17,3%) e da fabricacao
de produtos de madeira (-13,6%). Entre essas ultimas, a atividade de construcao
apresentou os piores resultados, tanto quando se compara o ultimo trimestre do
ano com o trimestre anterior (-7,9%) quanto quando se compara outubro de 2011
com o mesmo més do ano anterior (-32,2%).

O fraco desempenho da demanda por energia elétrica do setor de construcao
civil constitui um importante indicador de arrefecimento no setor de construcao
residencial no estado.

No que tange ao setor terciario, houve expressivo crescimento no periodo
supracitado, da ordem de 5,9%. A Tabela 33 mostra o consumo de energia
elétrica no setor terciario, onde os resultados menos favoraveis ficaram com as
atividades de saulde e servicos sociais (-1,2%) e de educacao (-1,0%). A Figura 71

mostra a distribuicao espacial do PIB de servicos para o Estado do Maranhao.
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Tabela 32. Consumo de energia elétrica na industria de transformacao no Estado do Maranhdo de 2007 a 2011 (valores em GWh e crescimento em %).

Atividades 2010 2010 2011 Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. %
08/07 09/08 10/09 11/10

Indistrias de transformacéo 462,4 430,1 381,9 415,3 344,5 363,2 -7 -11,2 8,8 5,4

Fabricacdo de produtos alimenticios e 118,3 124,2 120,2 132,8 109 114,3 4,9 -3,2 10,4 4,8

bebidas

Fabricacdo de produtos de madeira 37,9 17,9 10,6 11,1 9,3 8 -562,7 -41 4,4 -13,6

Fabricacao de celulose, papel e produtos 12,5 13,8 10,4 8,3 7,2 5,9 10,7 -25,1 -19,6 -17,3

de papel

Fabricacdo de produtos quimicos 24 26,1 33,6 29 23,9 32,4 8,8 29,7 -13,7 35,7

Fabricacédo de artigos de borracha e 12,1 9,6 6,6 7.8 6,5 6 -21 -31,2 18,2 -6,7

material plastico

Fabricacdao de produtos de minerais nao 102 101,7 105,2 117,8 97,9 100,1 -0,3 3,4 12 2,2

metalicos

Metalurgia basica 92,2 64,1 12,4 25,4 18,9 29,4 -30,5 -80,6 104,3 55,6

Fabricacdo de méveis e industrias diversas 15 14,4 12,8 13,2 10,8 11,1 -4 -11,5 3,2 2,7

Construcéo 10,4 16,8 33,7 36,9 31,6 24,4 61,2 100,5 9,3 -22,6

Outros 37,8 41,4 36,4 33,1 29,5 31,5 9,6 -12,1 -8,9 7

Fonte: Nota de Conjuntura Econdmica do Maranhao (IMESC, 2013).
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Tabela 33. Consumo de energia elétrica nas atividades terciarias no Estado do Maranhdo de 2007 a 2011 (valores em GWh e crescimento em %).

2011* Crescimento %

ATIVIDADES

2007

2008

2009

2010

2010*

09/08

10/09 ‘ 11*/10*

Comércio, reparacio de veic. automot. 325,7 | 342,8 | 352,6 | 4232 348,1 380,2 | 5,2
Outros serv. coletivos sociais e pessoais 45,9 48,6 50,0 59,8 49,4 51,6 5,9 2,8 19,5 4,6
Alojamento e alimentacéao 82,5 87,0 88,3 103,3 85,8 85,5 5,5 1,5 17,0 -0,3
Transp., armazenagem e comunicacées 56,6 61,7 65,4 65,1 54,9 55,2 9,0 6,0 -0,4 0,5

Saude e serv. sociais 45,1 46,9 49,6 54,3 45,0 44,5 4,0 5,7 9,3 -1,2
Intermediacéo financ., seguro, previdéncia 35,9 36,9 38,1 42,2 34,9 37.8 3,0 3.1 10,7 8,3
Educacéo 23,3 25,0 26,6 29,3 24,4 24,2 7.1 6,2 10,4 -1,0
Atividades imobilidrias e aluguéis 18,3 21,0 32,7 40,0 32,6 36,1 14,9 55,6 22,2 10,7
Outros 0,1 0.2 0.4 0,5 0.4 0.4 65,5 53,8 18,3 3,2

Total 633,56 670,3 703,8 817.6 675,6 715,56 5,8 5,0 16,2 5,9

* Até outubro. Fonte: Cemar.

Fonte: Nota de Conjuntura Econdmica do Maranhao (IMESC, 2013).
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3.1.6.11. Industrias

As indlstrias do estado estdo espalhadas por todo o territério, porém as
indUstrias mais expressivas estdo localizadas préximas a capital, entre elas a
Alumar, Vale, Equatorial Bebidas — Ambev, Schincariol, Coca-Cola e outras.
No momento, indUstrias estdo em obras nos distritos de Grajau, Balsas e Aldeias
Altas e em fase de projetos nos municipios de Timon, Santa Inés, Sao José de
Ribamar e Santa Rita, além de outros projetos que estdo em fase de estudos para
os distritos em implantacdo localizados em 4&reas de influéncia das ferrovias
Carajas (EFC) (Figura 72) e Transnordestina Sao Luis—Teresina (CFN). Grandes
empresas e inddstrias de varios setores, como os de quimica, bebidas, siderurgia e
de aluminio, atuam nessas areas (MARANHAO, 2013c). A Figura 73 mostra a

espacializacao do PIB industrial para o estado.

Figura 72. IndUstria siderdrgica na regido de Acailandia.
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3.1.7. Educacao

A educacao basica no Estado do Maranhao pode ser compreendida, em parte,
a partir da analise dos resultados educacionais que expressam a realidade das
escolas publicas das redes estadual e municipal. Esses resultados revelam os
indices de aprovacao, reprovacao, evasao, repeténcia, distorcao idade/ano e
desempenho escolar dos alunos no Ensino Fundamental e no ensino médio.
Os indicadores educacionais atualmente sdo traduzidos pelo indice de
desenvolvimento da educacao baésica (ldeb), criado pelo Ministério da Educacao
(MEC) para representar o nivel de qualidade da educacao ofertada no Pais. O Ideb
é expresso numa escala de zero a dez, sendo que esse valor é calculado numa
féormula matematica que combina o desempenho dos alunos em avaliagOes
externas nacionais (Sistema de Avaliacdao da Educacado Béasica — SAEB - e Prova
Brasil) e a taxa de aprovacao informada no censo escolar de cada ano pelas
unidades escolares.

Implantado em 2005, o Ideb agrega informacdes sobre as unidades escolares
de todas as redes de ensino (publicas e privadas) no que tange aos anos iniciais
(1° ao 5° ano) e finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e do ensino médio
(3° ano), a partir das quais é calculado o Ideb nacional. E nesse sentido que o Ideb
pode contribuir para a gestdao da educacado publica, uma vez que confere mais
transparéncia ao processo educacional e possibilita as comunidades locais e a
sociedade brasileira em geral o acompanhamento e o controle dos resultados
decorrentes da aplicacao dos recursos publicos destinados as unidades escolares e
suas respectivas redes municipais e estaduais. Desde sua implantacado, tem-se
observado crescente adesao dessas redes aos programas do MEC, que contribuem
diretamente para esse objetivo e pela continua superacado dos indicadores pela
maioria das redes. A andlise comparativa dos resultados de 2005 a 2009
demonstra que os municipios e os estados apresentaram avanco significativo em
seus indicadores, considerando o ponto de partida de cada realidade local e as
metas estabelecidas pelo MEC para cada uma delas. Segundo o MEC, no Plano de
Desenvolvimento da Educacao, a meta nacional estabelecida para 2022 ¢é alcancar
a média 6,0, nivel de qualidade comparavel ao dos paises da Organizacado para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em 2009, a média nacional foi

de 4,6 para os anos iniciais e 4,0 para os anos finais do Ensino Fundamental e de
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3,6 para o ensino médio, superando as respectivas metas estabelecidas para o ano

em questao, conforme indicado na Tabela 34.

Tabela 34. Resultado IdebBrasil em 2009.

Dependéncia Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino . -

. . . Ensino Médio
administrativa

Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta

Todas 4,6 4,2 4 3,7 3,6 3,5
Publica 4,4 4 3,7 3,4 3.4 3,2
Estadual 4,9 4,3 3,8 3,6 3,4 3,2
Municipal 4,4 3,8 3,6 3,3 - 3,1
Privada 6,4 6,3 5,9 6 5,6 5,7

Fonte: MEC/INEP (2010).

O resultado nacional é expressdao das conquistas alcancadas pelas unidades
federativas no periodo de 2005 a 2009, uma vez que, segundo a legislacao
vigente, elas sao as responsaveis diretas pela direcdo e execucao das acoes
educacionais em seus territérios, com o apoio técnico e financeiro do governo
federal. Pode-se observar que os estados da regidao Nordeste, em sua maioria,
foram os que apresentaram o0s maiores aumentos em termos absolutos

(Tabela 35).

Tabela 35. IdebBrasil — crescimento por unidade federativa.

UF Ideb \ Crescimento absoluto
2005 ploloy 2009 2005-2009

Acre 3,4 3,8 4,3 0,9
Alagoas 2,5 3,3 3,7 1,2
Amapa 3,2 3,4 3,8 0,6
Amazonas 3,1 3,6 3,9 0,8
Bahia 2,7 3,4 3,8 1,1
Ceara 3,2 3,8 4,4 1,2
Distrito Federal 4,8 5,0 5,6 0,8
Espirito Santo 4,2 4,6 5,1 0,9
Goias 4,1 4,3 4,9 0,8
Maranhao 2,9 3,7 3,9 1
Mato Grosso 3,6 4,4 4,9 1,3
Mato Grosso do Sul 3,6 4,3 4,6 1
Minas Gerais 4,7 4,7 5,6 0,9
Para 2,8 3,1 3,6 0,8
Paraiba 3,0 3,4 3,9 0,9
Parana 4,6 5,0 5,4 0,8
Pernambuco 3,2 3,6 4.1 0,9
Piaui 2,8 3,5 4,0 1,2
Rio de Janeiro 4,3 4,4 4,7 0,4
Rio Grande do Norte 2,7 3,4 3,9 1,2
Rio Grande do Sul 4,3 4,6 4,9 0.6
Rondoénia 3,6 4,0 4,3 0,7
Roraima 3,7 4,1 4,3 0,6
Santa Catarina 4,4 4,9 5,2 0,8
Sao Paulo 4,7 5,0 5,6 0,8
Sergipe 3,0 3.4 3.8 0,8
Tocantins 3,5 4,1 4,5 1

Fonte: MEC/INEP (2010).
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Assim como os estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Ceara e
Bahia, o Maranhao elevou seu Ideb em 1,0 e ultrapassou as metas projetadas.
Apesar disso, o estado ainda estd aquém dos indices nacionais em todas as etapas

avaliadas, como se verifica na Tabela 36.

Tabela 36. Ideb: dados comparativos entre Brasil e Maranhao em 2009.

Maranhao Brasil
Ensino Fundamental — Anos iniciais 4,0 4,6
Ensino Fundamental — Anos finais 3.6 4,0
Ensino Médio 3.2 3,6

Fonte: MEC/INEP (2010).

Os resultados educacionais exibidos acima representam o conjunto das redes
publicas do Estado do Maranhao e, portanto, revelam o desempenho escolar dos
alunos das redes municipal e estadual. Na Tabela 37, nota-se a similaridade dos
resultados do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e do Ensino Médio no

estado.

Tabela 37. Maranhao: dados comparativos do Ideb 2005-2009.

Ano Base Ensino Fundamental _ Ensino Médio
Anos iniciais Anos finais
2005 Real 2,9 3 2,7
Real 3,7 3,3 3
2007 Meta 2,9 3 2,8
Real 3,9 3,6 3,2
2009 Meta 3,3 3,2 2,9

No caso do Maranhao, observa-se crescimento das taxas de aprovacao, mas,
contraditoriamente, os resultados do desempenho escolar nas avaliacdes nacionais
nao foram satisfatérios, o que significa que as aprendizagens demonstradas pelos
alunos nas avaliacoes nacionais estdao aquém dos padroes de qualidade

considerados adequados, como indica a Tabela 38.
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Tabela 38. Maranhao: Composicdo do ldeb geral 2005-2009.

Saeb/Prova Brasil -
Etapa da
Taxa de aprovacéao nota média: Ideb
educacao
Port./Mat.
basica
2005 2007 2009 | 2005 2007 2009 | 2005 2007 2009
Anos iniciais 76,5 84 87,3 3,69 4,3 4,39 2,9 3,7 3,9
Anos finais 75,6 80,3 83,3 3,95 4,14 4,29 3 3,3 3,6
Ensino Médio 73,3 75 78,5 3,63 3,76 3,86 2,7 3 3,2

Fonte: SEDUC/MA (2010).

Os resultados da Prova Brasil de 2009, referentes ao Ensino Fundamental,
revelam que o desempenho da rede estadual de ensino do Maranhao, tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica, encontra-se no nivel basico, isto é, os
alunos nao demonstram dominio dos conteldos e das capacidades esperadas para
0 respectivo ano escolar. Quanto ao Ensino Médio, no ranking nacional a rede
estadual de ensino do Maranhdao ocupa a penultima colocacdgo em Lingua
Portuguesa e a ultima em Matematica, com desempenho considerado de nivel
insuficiente, ou seja, os alunos apresentaram dominio dos conteddos e
desenvolvimento das capacidades muito abaixo do esperado para a série gue
frequentam.

Com base nos dados da Tabela 39, é possivel afirmar que, de 2005 a 2009,
as taxas de aprovacao nos anos iniciais cresceram 7,4; nos anos finais, houve
aumento de 5,2 e, no Ensino Médio, de 6,1, o que nao aconteceu na mesma
proporcao com relacao aos resultados do desempenho dos alunos nas avaliacdes

nacionais.

Tabela 39. Composicao do Ideb da rede estadual de ensino, 2005-2009.

Saeb/Prova Brasil -
Taxa de aprovacéo nota média: Ideb
Nivel Rede
Port./Mat.
2005 2007 2009 2005 2007 2009 2005 2007 2009

Total 76,5 84 87,3 3,69 4,3 4,39 2,9 3,7 3,9
Anos iniciais

Estadual 79,2 86,6 86,6 4,07 4,36 4,48 3,2 3,3 4

Total 75,6 80,3 83,3 3,95 4,14 4,29 3 3,3 3,6
Anos finais

Estadual 80,2 82,8 85,4 3,99 4,1 4,27 3,2 3,4 3,6

Total 73,3 75 78,5 3,63 3,76 3,86 2,7 3 3,2
Ensino Médio

Estadual 71 73,2 77,1 3,25 3,61 3,74 2,4 2,8 3

Fonte: SEDUC (2010).
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Ainda assim, confirma-se uma melhora tanto nas taxas de aprovacado quanto
nos resultados das avaliacbes. Em comparacdo ao Ideb nacional, ha
distanciamento maior no que tange aos anos iniciais, sendo que a diferenca era de
0,9 em 2005, aumentou para 1,0 em 2007 e diminuiu para 0,7 em 2009
(Tabela 40). Essa diferenca implica a necessidade de maior atencdo e

concentracao dos esforcos institucionais nesse periodo de escolarizacao.

Tabela 40. Ideb - Ensino Fundamental, segundo agregados territoriais, por segmento e anos
selecionados, 2005-2009.

Anos Base Brasil Maranhéao
Anos iniciais Anos finais Anos iniciais Anos finais
2005 Real 3,8 3,5 2,9 3
2007 Meta 3,9 3,5 2,9 3
Real 4,2 3,8 3,7 3,3
2009 Meta 4,2 3,7 3,3 3,2
Real 4,6 4 3,9 3,6

Fonte: Ideb (2009).

Considerando-se que, no Maranhao, aproximadamente 85% do contingente de
alunos desse segmento estd matriculado nas redes municipais, faz-se necessario o
cumprimento dos preceitos legais quanto ao estabelecimento de formas de
colaboracdo entre o poder publico estadual e dos municipios, no sentido de
promover a oferta prioritaria, obrigatdria, gratuita e de qualidade do Ensino
Fundamental. Nessa perspectiva, o governo do estado, via Seduc/MA, esta
promovendo esse esforco interinstitucional, atuando como indutor da melhoria da
educacao na rede publica e promotor da elevacao dos indicadores educacionais no

estado (Figuras 74 e 75).

Figura 74. Escola comunitaria no Municipio de Santa Luzia.
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Figura 75. Escola indigena préxima ao Municipio de Barra do Corda.

3.1.7.1. Educacéo profissionalizante

A oferta de educacéao profissional e tecnoldgica no Maranhao tem sido provida
por diversas instituicbes vinculadas as esferas administrativas do estado e da
Unido e pelo setor privado. Pela Unido, a rede federal de educacao profissional e
tecnoldgica é constituida pelas unidades do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Maranhao (IFMA). No ambito do sistema estadual, é constituida
principalmente pela rede de unidades das secretarias estaduais da educacao e de
ciéncia, tecnologia e ensino superior. Ja a iniciativa privada € representada por
instituicoes que ofertam diversos cursos de educacao profissional e tecnoldgica.
H& também os 6rgaos do Sistema S de ensino — Senai, Senac, Senat, Senar,

Sebrae (MARANHAO PROFISSIONAL, 2012). A Figura 76 mostra a distribuicéo

espacial das instituicoes de educacao profissional no Estado do Maranhao.
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O Programa Integrado de Educacao Profissional, Maranhao Profissional, prevé
a formacao de 400 mil pessoas nos préximos anos. Entre as acdes para a
expansao dos centros de formacao e capacitacao profissional, 14 novas escolas
técnicas estdao sendo construidas nos municipios de Zé Doca, Buriticupu, Sao
Luis - Centro Histérico, Acailandia, Timon, Bacabal, Pinheiro, Caxias, Alcantara,
Sao Raimundo das Mangabeiras, Sdo Joao dos Patos, Barra do Corda, Santa Inés e
Barreirinhas (O MARANHAO E A NOVA DECADA, 2012).

Em 2012, 210 mil alunos se formaram em 20 municipios-polo, que sao
coincidentes com os locais dos novos investimentos ou com aqueles com maiores
indices de desenvolvimento municipal (IDM), indice de desenvolvimento da
educacao basica (ldeb) e populagdo. E, para 2013, é esperado que mais
64 municipios sejam alcancados com o projeto (MARANHAO PROFISSIONAL,

2012), conforme demonstrado na (Tabela 41).

Tabela 41. Municipios-polo maranhenses e critérios para escolha.

Ord. |Municipios Investimento
1 Sao Luis Vale, Suzano, MPX, Votorantim e outros
2 Imperatriz Suzano Papel e Celulose
3 Balsas Notaro Alimentos
4  |Acailandia Gusa Nordeste
5 Caxias Schincariol
6 Grajau Pdélo Gesseiro
7 Codé FC Oliveira
8 Bacabeira Refinaria Premium e TPM
9 Aldeias Altas TG Agroindustrial
10 |Sto. Ant. dos Lopes MPX UTE Parnaiba
11 |Godofredo Viana Mineracao Aurizona
12 |Centro Novo do Maranhéo Jaguar Mining
Ord. |Municipios IDM Populacéao 2 25.000 Ideb
13 |Sao José de Ribamar 2 163.045 0,534
14 |Bacabal 3 100.014 0,506
15 |Timon 3 155.460 0,657
16 |Pedreiras 3 39.448 0,51
17 |Santa Inés 3 77.282 0,475
18 |Paco do Lumiar 3 105.121 0,572
19 |Pinheiro 3 78.162 0,517
20 |Rosério 3 39.576 0,517

Fonte: SEDINC e IMESC (2008) e IBGE (2010).

A Figura 77 mostra a estimativa de geracdao de emprego direto com a

implantacdo dos empreendimentos no Estado do Maranhao.
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A partir dos municipios-polo maranhenses que contam com empreendimentos
com grandes investimentos, foi feito um levantamento da demanda de

profissionais que esses empreendimentos necessitariam dos anos de 2011 a 2014.
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E clara a necessidade de formar profissionais qualificados para o grande nimero de

demanda de empregos formais (Tabela 42).

Tabela 42. Estimativas de novos empregos nos municipios-polo maranhenses.

Municipios Estimativa de novos empregos formais

2011 2012 2013 2014 Total
Acailandia 3.207 1.457 1.496 1.540 7.700
Aldeias Altas 1.780 546 688 462 3.476
Bacabal 488 519 554 590 2.151
Bacabeira 4,951 8.823 7.710 5.151 26.635
Balsas 2.106 2.792 2.838 1.487 9.223
Caxias 1.413 727 744 762 3.646
Centro Novo do Maranhao 558 641 647 119 1.965
Codé 1.083 517 533 550 2.683
Godofredo Viana 384 92 98 104 678
Grajau 1.955 345 355 400 3.055
Imperatriz 7.289 11.297 13.038 8.713 40.338
Paco do Lumiar 284 303 323 344 1.254
Pedreiras 189 201 214 229 833
Pinheiro 200 213 227 242 882
Rosério 86 86 87 87 346
Santo Antonio dos Lopes 353 407 411 65 1.236
Santa Inés 366 390 416 443 1.614
Sao José de Ribamar 621 662 706 753 2.742
Sdo Luis 26.536 19.696 20.819 22.014 | 89.065
Timon 521 555 592 631 2.299
TOTAL 54.371 50.269 52.495 44.686 |201.821

Fonte: SEDINC e REMA/SENAI (2010).

Para implantacdo com sucesso do programa proposto, sdo estimados
investimentos em diversas atividades que, no momento, extrapolam os recursos
orcamentarios disponiveis das instituicoes de ensino envolvidas na tarefa de
promover a formacado profissional no estado. Observa-se grande caréncia de
professores disponiveis no estado para realizar a tarefa formativa, sobretudo no
segmento de educacao profissional. Varios fatores tornam a carreira de magistério
pouco atrativa, entre eles a baixa remuneracdo e o nao reconhecimento do
importante papel do educador no processo de formacdo e inclusdo social dos
cidaddos. Para o atendimento da demanda, avaliado o déficit de
32.608 professores para os cursos de formacao inicial e continuada, foram
consideradas, para efeito de calculo por professor, 5 turmas por ano, com
30 estudantes por turma e fator multiplicador 3. Quanto a formacao técnica, foi
considerada a relacdo proporcional (referéncia IFMA) de 6 professores para cada
turma de 40 alunos. Isso significa um investimento da ordem de

R$ 11.846.400,00. A Tabela 43 expressa o investimento necessario para a
177



formacdo de docentes e a Tabela 44, a taxa de analfabetismo do Estado do
Maranhdo em relacdo & regido Nordeste e ao Brasil (MARANHAO PROFISSIONAL,

2012). As Figuras 78 e 79 mostram a distribuicao espacial dos atendimentos

escolares nas faixas de 7 a 14 anos e de 15 a 17 anos, respectivamente.

Tabela 43. Investimento para a formacao de docentes.

Formacao de docentes

Quantidade de professores C/H de formacéo Valor/professor (R$) Total (R$)
436 160 h 2.400,00 1.046.400,00
2.000 360 h 5.400,00 10.800.000,00
1.948 11.846.400,00

Fonte: SENAI; IFMA; SECTEC (2012).

Tabela 44. Taxa de analfabetismo.

Ano 2009 10 a 14 anos 15 anos ou mais
Maranhao 6,40% 19,10%
Regido Nordeste 4,70% 18,70%
Brasil 2,50% 9,70%

Fonte: PNAD/IBGE (2007).
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O Maranhao tem cerca de 30% de seus habitantes em idade escolar de 4 a
17 anos. Sao 1.948.505 criancas e jovens aptos ao acesso a educacdo basica
(ensinos fundamental e médio). A taxa de atendimento escolar desse publico
chega a 92,3%, acima da média nacional (91,5%) e da regido Nordeste (92,2%),
segundo o Censo 2010 do IBGE.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), hd um total de 2.174.456 pessoas matriculadas nos diversos niveis
da educacao basica (educacao infantil, fundamental e média, bem como educacao
especial e de jovens e adultos). Isso representa 33% do total de habitantes do
estado, com destaque para a grande quantidade de pessoas que participam de
cursos de educacao de jovens e adultos (EJA). Sdo 191.885 matriculas, 8,8% do
total, divididas entre os niveis fundamental, médio e especial.

O Ensino Fundamental é o nivel que mais absorve estudantes. Sao
1.316.970 alunos da 12 a 8?2 série, representando 60,6% do total. Logo em
seguida esta a educacao infantil, com 326.250 criancas e 15% de participacao; o
Ensino Médio, com 310.971 estudantes (14,3%); e a educacao especial, que
atende 21.924 alunos, ou 1%. H4, ainda, 6.526 alunos em estabelecimentos de
educacao profissional, representando 0,3%.

O Maranhao vem passando por um processo de municipalizacdo do ensino,
tendo em vista que a maior parte da educacao fundamental é de responsabilidade
prioritaria das prefeituras municipais, conforme a Lei n® 9.394/96, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Em 2013, esse processo alcancou
cerca de 60 municipios e 78% das matriculas do Ensino Fundamental regular ja
sdao de responsabilidade das prefeituras. Nesse sentido, o governo estadual é
responsavel principalmente pelo Ensino Médio.

Dos mais de 312 mil alunos neste nivel, 274.043 alunos, ou 88% do total,
sao atendidos por escolas publicas estaduais. Os demais estudantes estao
distribuidos nas redes: privada, que acolhe 23.545 alunos (8%); municipal, com
10.103 alunos (3%); e federal, com 4.327 (1%). H4, ainda, 869 alunos atendidos
pela educacado especial, outros 266 em cursos profissionalizantes, além de
38.660 pessoas nos cursos de EJA.

Mesmo com o processo de municipalizacdo em andamento, o governo
maranhense ainda oferece a educacdo fundamental (da pré-escola a 8? série) para

177 mil alunos em municipios que ainda nao tém condicoes de absorver essas
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demandas, como Balsas, Tasso Fragoso, Barra do Corda, Grajad, Tuntum e
Bacabal, entre outros. Em relacdo a distribuicdo dos estudantes, a Regido
Metropolitana de Sao Luis tem 130.692 alunos, concentrando 27% do total
atendido em 195 escolas.

No interior, onde se localiza a maior parte da rede fisica estadual, com
1.195 estabelecimentos de ensino, estdo os demais 360 mil estudantes. No que
diz respeito a universalizacdo da educacao dos 15 aos 17 anos, o Maranhao ocupa
posicao relativamente positiva em relacdao aos demais estados da regidao e na
comparacdao com a média nacional. Estd acima da média da regidao Nordeste, que é
de 82,8% de atendimento, conseguindo alcancar 83,1% desse publico.

Em relacao a toda a educacao basica, o desempenho é melhor, alcancando
92,3% do publico de 4 a 17 anos, acima da média da regido, que é de 92,2%, e
do Pais, que estd em 91,5%. A Tabela 45 demonstra a taxa de universalizacdo do

Ensino Médio.

Tabela 45. Taxa de universalizacdo do Ensino Médio.

15 a 17 anos 4 a 17 anos
Maranhao 83,1% 92,3%
Regido Nordeste 82,8% 92,2%
Brasil 83,3% 91,5%

Fonte: MARANHAO. Secretaria de Estado de Educacdo. Ensino Médio, 2013

Apesar da boa capilaridade da rede fisica de ensino e do nidmero de pessoas
que frequentam escolas, o Censo Demografico do IBGE mostra que quase 35%
dos alunos entre 7 e 9 anos ainda sao analfabetos; assim como mais da metade
dos idosos (53,9%) no Maranhao. Além disso, a pesquisa estima que 16,4% das
criancas de 10 anos de idade ndo sabem ler e escrever, atrds apenas de Alagoas,
com 17,8%.

A falta de instrucdo afeta principalmente a populacao rural maranhense. Esses
numeros podem ser constatados pelo desempenho dos estudantes no Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) de 2009. Os nimeros do Maranhao relativos
as ultimas estatisticas demonstram que o aproveitamento é bastante inferior as

médias da regiao Nordeste e do Brasil, como demonstra a Tabela 46.
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Tabela 46. Desempenho da educacao basica no Maranhao no SAEB.

42/5° 42/5° 82/92 82/92 3° ano 3° ano
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Médio Médio
Portugués Matematica Portugués Matematica Portugués Matematica
Maranhao 15 % 11,9% 14,3% 6,3% 16,1% 4,3%
Regido 23,9% 20% 19,3% 10,2% 22,1% 6,9%
Nordeste
Brasil 34,2% 32,6% 26,3% 14,8% 28,9% 11%

Fonte: MARANHAO. Secretaria de Estado de Educacado. Ensino Fundamental, 2013

Outro desafio enfrentado pelo estado é garantir o aumento efetivo do nimero
de alunos concluintes do ensino basico, reduzindo a taxa atual de evasao escolar,
que, no Maranhdo, é uma das mais altas do Brasil, pais que j& mantém o pior
desempenho nesse requisito no Mercosul.

Enquanto a média nacional de conclusdao do Ensino Médio situa-se em
50,20%, somente 34,9% dos estudantes maranhenses com até 19 anos finalizam
essa etapa. Em relacao ao Ensino Fundamental, a média nacional registra evasao
de 36,6%, enquanto, no Maranhao, 44,5% dos jovens de até 16 anos abandonam
a escola sem concluir a primeira etapa de ensino basico.

O alto indice de evasdao deve-se a diversos fatores, como necessidade de
modernizacdo da infraestrutura, motivacdo dos docentes, métodos de ensino

obsoletos, material didatico, entre outros (Tabela 47).

Tabela 47. Evasao escolar na educacédo béasica no Maranhéo.

~ Jovens de 16 anos  Jovens de 19 anos
que concluiram o EF que concluiram o EF
Maranhao 55,5% 34,9%
Regido Nordeste 49,1% 37.1%
Brasil 63,4% 50,2%

Fonte: MARANHAOQ. Secretaria de Estado de Educacdo. Ensino Fundamental, 2013

O governo do estado vem atuando para reverter esses indicadores, em
parceria com o governo federal, a partir de investimentos na melhoria das
condicoes de trabalho, qualificacao profissional e utilizacdo de novas tecnologias,
como as relacionadas a educacao a distancia.

De acordo com o Sistema de Informacées sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (Siope), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o
governo estadual aplica na educacdo 26,42% dos recursos de receitas de
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impostos e transferéncias vinculadas, repasse acima do limite minimo de 25%
estabelecido pela Constituicdo Brasileira.

Esses investimentos permitiram consideravel reducao (32%) na taxa de
analfabetismo da populacdo acima de 15 anos de idade. Entre 2000 e 2010, a
taxa caiu de 28,4% para 19,31%. Ela ainda permanece um pouco acima da média
da regido, que é de 19,1%, e distante da média nacional, de 9,6% (IMESC, 2012).
Segundo o Censo de 2010, a exemplo do que acontece em outros estados
nordestinos, a maior proporcao de analfabetos estava nos municipios com até
50 mil habitantes e principalmente entre idosos, faixa etdria em que se registra a
maior proporcao de pessoas nessa condicdo na regiao.

Além disso, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009
mostra que as pessoas com 25 ou mais anos de idade no estado tém, em média,
apenas 5,6 anos de estudos, abaixo da média nordestina, de 5,8, e da brasileira,
que estd em 7,2 anos. O fortalecimento educacional é imprescindivel para reverter
0 cendario de baixa escolaridade, e o investimento na area da educacao profissional
qualifica a mao de obra local, garantindo a sua empregabilidade. Em paralelo a
qualificacao, esse tipo de ensino amplia a escolaridade média entre a educacao
basica e profissional, melhorando o desempenho dos estudantes, garantindo
reforco escolar e reduzindo a evasao, o abandono e a repeténcia, entre outras
vantagens.

O Programa Integrado de Educagcao Profissional do Maranhao envolve vérios
6rgdos estaduais e tem como objetivo qualificar 400 mil pessoas, incluindo a
criacao de 80 mil novas vagas no sistema de qualificacdo profissional ja existente.
Essa qualificacdao é desenvolvida, principalmente, a partir de cursos presenciais ou
a distancia, como os realizados pelos 11 centros de capacitacdo tecnoldgica
existentes ligados a Universidade Virtual do Estado do Maranhao (IMESC, 2013).

A Univima, criada em 2003 para o acesso a educacao a distancia, integrando
ensino, pesquisa, extensao e tecnologia, conta, neste ano, com mais de 22 mil
alunos em seus 11 polos tecnolégicos: um na capital, localizado na Praia Grande, e
os demais distribuidos nos municipios de Acailandia, Barra do Corda, Imperatriz,
Codé, Caxias, Santa Inés, Pedreiras, Pinheiro e Brejo, além de um nlcleo da
Univima em Porto Franco.

Cada polo funciona como uma unidade de ensino e comporta laboratdérios e

auditério equipado com a Tecnologia IPTV. Nos mesmos moldes, a Universidade
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Estadual do Maranhao (UEMA) oferece, a partir deste ano, 13 cursos técnicos de
educacao profissional na modalidade a distancia, resultados de parceria com o
governo federal, por meio da Rede e-Tec Brasil. Na primeira etapa do projeto, 6 mil
alunos serao beneficiados em 25 polos no interior. Além da iniciativa do governo
estadual, o Maranhdo conta com 18 institutos de educacao profissional
implantados pelo Instituto Federal do Maranhao (IFMA), 3 em Sao Luis e os demais
em diferentes cidades do interior.

O trabalho de formacao profissional no Maranhdao é complementado pelo setor
privado e pelos 6rgaos do Sistema S. Em relacdo ao ensino superior no Maranhao,
o IBGE constatou, no ultimo censo, que houve crescimento de mais de 300%
entre 2000 e 2010. O surgimento de faculdades particulares, a descentralizacao
do ensino, que sé existia basicamente em Sao Luis e em Imperatriz, e 0 aumento
da oferta de vagas nas universidades publicas sdo as principais razbes desse
crescimento. Ele pode ser compreendido a partir do nimero de novos cursos de
graduacao abertos ao longo das ultimas duas décadas.

Segundo o IBGE, o nimero de cursos presenciais abertos passou de 61, em
1991, para 540, em 2007, o que representa um crescimento de 785%, a segunda
maior variacdo na regidao Nordeste. Ao analisar o crescimento no acesso ao ensino
superior, entre os anos 2000 e 2010, o estado ocupa o 4° lugar no ranking dos
cidadaos diplomados da regido Nordeste. A Tabela 48 mostra o comparativo

regional da evolucao do nimero de cursos de graduacao no periodo.

Tabela 48. Evolucdo do nimero de cursos de graduacéo na regido Nordeste, 1991/2007.

1991 | 2007 | Var. %
Pl 37 420 1.035%
MA 61 540 785%
BA 152 1.095 620%
SE 33 206 525%
CE 97 391 300%
AL 43 232 300%
RN 77 283 268%
PE 169 541 220%
PB 95 255 170%
TOTAL 764 3.963 419%

Fonte: MARANHAO. Secretaria de Estado de Educacédo, 2013

O aumento do ndmero de instituicbes de ensino superior no estado,
principalmente na rede privada, também foi significativo, triplicando num periodo

de oito anos, segundo o Censo da Educacdo Superior. Em 2001, havia
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11 entidades contra 32 registradas em 2009. Nesse periodo, os dados do
Ministério da Educacao (MEC) mostram, ainda, a interiorizacdo do ensino superior
no Maranhao. Das 11 entidades homologadas pelo MEC em 2001, 8 delas ficavam
em Sao Luis e 3 no interior. Em 2009, das 32 instituicbes de ensino superior (IES),
17 ja& estavam abrigadas no interior, aumento de 466%. Do total de 11 IES que
funcionavam no estado em 2001, 8 eram privadas. J4 em 2009, das 32 IES,
28 sao particulares. A ampliacdo no nimero de vagas e de instituicdes levou a um
crescimento de 135% no nimero de matriculas na educacao superior, passando
de 33,6 mil em 2001 para 77,2 mil universitarios em 2009.

Do total, 52,7 mil estudantes estavam na capital, contra 24,5 mil em
12 municipios no interior, o que reforca o cendrio de interiorizacdo. No inicio da
década, as demais cidades maranhenses participavam com apenas 7 mil
universitarios. Segundo o MEC, Imperatriz tem a segunda maior comunidade
universitaria do estado, com 7.100 estudantes.

Caxias, com trés faculdades, concentrou, em 2009, o segundo maior ndmero
de estudantes do interior: 1.902. Timon registrou 1.668 estudantes em suas duas
faculdades e Pedreiras, com apenas uma, registrou 1.657 alunos matriculados em
2009. A participacao da rede privada no nimero de matriculas também aumentou,
passando de 8,8 mil (2001) matriculas para 48,1 mil (2009). A expansao foi
registrada principalmente no interior. Em 2001, apenas 139 pessoas estavam
matriculadas em instituicoes de ensino superior fora da capital maranhense, contra
14,8 mil em 2009.

Apesar do aumento da participacdo da rede privada, duas instituicées publicas
rednem o maior ndmero de alunos. A UEMA e a Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) somam juntas mais de 30 mil estudantes em cursos regulares.

Criada ha 45 anos, a UFMA tem 14.695 alunos em seus 70 cursos presenciais
de graduacao, 37 localizados no campus-sede, em Sao Luis, e 22 cursos nos
campi Imperatriz, Chapadinha e Codé. Novas vagas foram criadas a partir deste
ano em sete novos cursos na sede e sete em campi do continente, incluindo, além
de Imperatriz e Codd, os novos campi reestruturados ou criados de Sao Bernardo
(Chapadinha), Bacabal, Grajad e Pinheiro.

A universidade também executa o Programa Especial de Formacdo de
Professores para a Educacdo Basica, com 1.558 alunos em 11 municipios, e o

Plano Nacional de Formacao de Professores para a Educacado Basica (PROFEBPAR),
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que oferece licenciaturas em Fisica, Geografia, Pedagogia, Letras/Portugués,
Letras/Espanhol, Letras/Inglés, Sociologia e Educacdo Fisica em 17 municipios,
oferecendo 56 turmas, totalizando 1.991 alunos, além das acbes Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA) e Educacdao no Campo e Estagio Rural (PROCAMPO),
que totalizam 7.360 alunos atendidos. A instituicao contribui, ainda, no esforco de
diminuicao das taxas de analfabetismo com projetos como o Alfabetizacao
Solidaria (ALFASOL), que conta hoje com 1.019 alunos em 4 municipios.

Presente em 20 cidades, a UEMA foi criada em 1982 e conta com
16.700 alunos matriculados. Além disso, executa programas de educacdo a
distancia (EAD) em 33 polos, que beneficiam 59 municipios com os cursos de
graduacdao em Administragcdo, licenciatura em Magistério, Ensino Religioso,
Filosofia, Administracdo Publica, bem como os cursos de formacao bésica em
Magistério do nivel superior e pré-vestibular da cidadania.

A EAD da UEMA tem 7.743 alunos matriculados, distribuidos em mais de
140 turmas. Ha também o Programa Darci Ribeiro, para a formacao de
professores, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino nos cursos de
Biologia, Quimica, Fisica, Matematica, Letras e Histéria voltados para a educacao
béasica. Ele ja esta inserido e iniciado em 23 municipios de diversas regidoes do
estado. Em 2011, o programa tinha 3.400 alunos matriculados em 138 turmas

(IMESC, 2013).

3.1.8. Turismo

A Secretaria de Estado do Turismo do Estado do Maranhao tem suas acodes
orientadas pelas diretrizes do Ministério do Turismo (MTUR) e pelo seu Plano
Nacional de Turismo, fundamentados na Lei Geral de Turismo n® 11.771/08, de 17
de setembro de 2008, regulamentada pelo Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro
de 2010. E o érgdo delegado do MTUR com a funcdo de implementar, no estado,
acoes descentralizadas desse ministério, respaldadas por um termo de cooperacéao
técnica e por um convénio.

Entre essas acdes, destacam-se o Cadastro Nacional de Prestadores de
Servicos Turisticos e o Sistema Brasileiro de Classificacdao Hoteleira, no que tange
ao processo de cadastramento e fiscalizacdo das empresas de turismo

(SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO, 2012).
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O Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo e define as atribuicbes do governo federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e dd outras providéncias.

Segundo o seu Art. 18, os prestadores de servicos turisticos deverao
cadastrar-se junto ao MTUR, observado o disposto na Lei n® 11.771, de 2008, e
no referido decreto. Os prestadores de servicos turisticos regularmente
cadastrados podem realizar atividades de agéncias de turismo, meios de
hospedagem, transportadoras turisticas, guias de turismo, organizadores de
eventos, acampamentos turisticos e parques tematicos (SECRETARIA DE ESTADO
DO TURISMO, 2012).

O cendrio atual da rede de hospedagem em Sao Luis conta com um total de
135 meios de hospedagem: 52 hotéis, 3 flats, 31 pousadas e 1 albergue, segundo
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), o MTUR e o IBGE.
A Tabela 49 mostra o cenario atual do cadastramento dos meios de hospedagem

de Séao Luis e dos outros municipios do Maranhao (COSTA, 2012).

Tabela 49. Situacao cadastral dos estabelecimentos da rede de hospedagem do Maranhao.

Municipio Cadastro Cadastro Sem
regular vencido [ELER L

Séo Luis 35 19 81

Outros municipios 109 73 220

Fonte: CADASTUR e Supervisdo de Controle e Avaliacdo de Produto/ SURIC.

Os agregados turisticos do Maranhado sdo mensurados seguindo conceitos e a
metodologia referenciados pela Organizacao Mundial de Turismo (OMT), bem como
pela classificacdo de atividades e de produtos adotados nas Contas Satélites do
Turismo (CST) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

No caso especifico do Maranhao, os agregados turisticos sdo mensurados a
partir de pesquisas diretas, como a pesquisa de demanda turistica via capital, na
qual sao realizadas duas pesquisas durante o ano, uma na alta estacao e outra, na
baixa, nos trés polos turisticos indutores, visando investigar o perfil, os gastos e a
satisfacdo do turista e as demais caracteristicas do fluxo turistico ou da demanda

por turismo.
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No caso de Sao Luis, as pesquisas sao feitas nos portdes de saida do
municipio (terminal hidroviario, ferroviario, aeroportuério, rodoviario e na Rodovia
BR 135). Nas mesmas épocas, sdo feitas pesquisas amostrais no desembarque de
passageiros (aeroporto/rodovidria) para a obtencdo de informacdes primdarias que
quantifiguem o percentual de visitantes versus moradores locais no desembarque
dos referidos portdes. No periodo de 27 a 31 de julho de 2011, no aeroporto, a
porcentagem de residentes era 41,4% e de turistas, 58,6%. Segundo dados da
Infraero, o total de desembarques do més de julho de 2011 foi de
95.363 passageiros, com média de 3.076 passageiros por dia. J& o terminal
rodovidrio, nesse mesmo periodo, acolheu 66,66% de residentes e 33,3% de
turistas, com desembarque de 130.200 passageiros numa média de
4.200 passageiros por dia.

O outro periodo verificado foi o de 14 a 16 de dezembro de 2012.
No aeroporto, desembarcaram, no més de dezembro, 84.962 passageiros, com
média de 2.740 passageiros/dia, 57,1% de residentes e 42,8% de turistas,
segundo dados da Infraero. No terminal rodovidrio, foram registrados, nesse
mesmo periodo, 131.700 passageiros, com média de 4.300 por dia, dos quais
58,3% eram residentes e 41,7%, turistas. De acordo com o monitoramento da
rede hoteleira, foram levantados dados histéricos da ocupacdo mensal nos anos de
2010, 2011 e 2012 (dados sem o fechamento de 2012) (SECRETARIA DE
ESTADO DO TURISMO, 2012). A Figura 80 mostra o desempenho das taxas de

ocupacao.
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Figura 80. Taxa de ocupacdo mensal (série histérica) da rede hoteleira do Estado do Maranhao.
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*Dados sem o fechamento de 2012. Fonte: Supervisdo de Controle e Avaliacdo de

Produto/SURIC.

A estimativa da taxa de ocupacao hoteleira para o periodo do Carnaval foi de
59,31%, feita por pesquisa direta em 32 meios de hospedagem (SECRETARIA DE
ESTADO DO TURISMO, 2012). Através das pesquisas de demanda turistica
realizadas, foram observados os meios de hospedagem mais utilizados no periodo

de 1 a 5 de fevereiro de 2012 em Séao Luis (Figura 81).
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Figura 81. Meios de hospedagem mais utilizados em fevereiro de 2012 em Sao Luis, MA,

(valores em porcentagem).

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO (2012).

A Figura 82 mostra os meios de hospedagem mais utilizados no periodo de 12

a 16 de dezembro de 2012 em Sao Luis.
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Figura 82. Meios de hospedagem mais utilizados em dezembro de 2012 em Sao Luis, MA,

(valores em porcentagem).

Meios de hospedagem mais utilizados em dezembro de 2012 em Sao Luis, MA, (valores em
porcentagem).

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO (2012).

Segundo a Secretaria de Estado do Turismo do Maranhdo, a permanéncia
média do turista na rede hoteleira é de 3,2 dias. As pesquisas de demanda
turistica de 2012 levantaram que, em Sao Luis, de 1 a 5 de fevereiro de 2012, os
turistas permaneceram 10,7 dias e, de 12 a 16 de dezembro de 2012,
permaneceram 7,7 dias.

A média salarial das pessoas que frequentaram Sao Luis no periodo de 1 a 5
de fevereiro de 2012 é por volta de 5,3 saldrios minimos (SM); j& no periodo de 12
a 16 de dezembro de 2012, é de 4,6 SM. O gasto médio per capita é de
R$ 729,14 no periodo de 1 a 5 de fevereiro de 2012 e de R$ 647,25 no periodo
de 12 a 16 de dezembro de 2012 (SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO,
2012). A Tabela 50 mostra o meio de hospedagem e o gasto médio, em reais, dos
turistas nos periodo de 1 a 5 de fevereiro de 2012 e de 12 a 16 de dezembro de

2012.

Tabela 50. Meio de hospedagem e gasto médio dos turistas em fevereiro e dezembro de 2012.

Total (R$)
Resposta Fevereiro Dezembro
Casa de parentes/ amigos 756,09 462,94
Casa/ apartamento de aluguel - 822,71
Hotel 851,29 1.035,46
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Pousada 275,93 553,36
Flat/apart 777,42 937,78
Albergue 412,5 259,00
Outros 683,70 198,79
Nao respondeu 653,14 -

Média 729,17 630,15

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO (2012).

A Figura 83 mostra os principais motivos das viagens feitas a Sao Luis no
periodo de 1 a 5 de fevereiro de 2012, e a Figura 84, no periodo de 12 a 16 de
dezembro de 2012.
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Figura 83. Principais motivos das viagens a Sao Luis em fevereiro de 2012.
Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO (2012).
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Figura 84. Principais motivos das viagens a Sao Luis em dezembro de 2012.

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO (2012).
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A Tabela 51 mostra os principais motivos das viagens de férias, passeio ou
lazer ao Maranhao nos periodos de 1 a b de fevereiro de 2012 e de 12 a 16 de

dezembro de 2012.

Tabela 51. Principais motivos das viagens de férias, passeio ou lazer em fevereiro e dezembro de

2012.

Motivo Fevereiro Dezembro
Pessoas % Pessoas

Atrativos naturais 40 26,8 63 41,4
Descanso 38 25,5 38 25,0
Patrimonio histérico-cultural 24 16,1 18 11,8
Viagem mais adequada 7 4,7 9 5,9
Manifestacoes culturais 6 4,0 7 4,6
Shows, espetaculos/exposicdo 5 3,4 4 2,6
Compras 3 2,0 — —
Gastronomia 2 1,3 1 0,7
Praticar ou assistir esportes 2 1,3 3 2,0
Visitar parentes e amigos 2 1,3 — —
Outros - - 9 5,9
Nao respondeu 20 13,4 - -
Total 149 100,0 152 100,0

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO (2012).

Localizado entre as regidoes Norte e Nordeste, o Maranhdo conta com uma
diversidade ambiental organizada em cinco polos turisticos (MARANHAO UMA
GRANDE DESCOBERTA, 2013), mostrados no mapa da Figura 85.
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Figura 85. Polos turisticos no Estado do Maranhao.
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3.1.8.1. Polo Parque dos Lencdéis

O Polo Parque dos Lencéis (Figura 86), situado no litoral oriental do Maranhao,
envolve os municipios de Humberto de Campos, Primeira Cruz, Santo Amaro e
Barreirinhas. Seu maior atrativo é o Parque Nacional dos Lencdéis Maranhenses,
com 155 mil ha de dunas, rios, lagoas e manguezais, e tem Barreirinhas como

principal portdo de entrada (MARANHAO UMA GRANDE DESCOBERTA, 2013).
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Figura 86. Localizacado do Parque Nacional dos Lenc¢dis, Maranhéo.

Fonte: MARANHAO UMA GRANDE DESCOBERTA (2013).

3.1.8.2. Polo Sao Luis

O Polo Sao Luis abrange os municipios que compoem a llha de Sao Luis, a
capital Sdo Luis (com seu centro histdrico retratado na Figura 87), Sdo José de

Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa e a cidade-monumento de Alcantara.
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Figura 87. Centro histérico do Municipio de Sao Luis, Maranhao.

A Figura 88 mostra os pontos turisticos de Sao Luis.
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Figura 88. Localizacdo dos pontos turisticos em Sao Luis, MA.

Fonte: MARANHAO GRANDE DESCOBERTA (2013).
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3.1.8.3. Chapada das Mesas

Local para a pratica de esportes radicais, caminhadas, com sertoes, florestas
de buritizais e trilhas sdao encontrados nas cidades Carolina e Riachao (Figura 89),
com destaque para as do Cocal, com quedas d'dgua que vao de 15 m a 86 m de

altura (MARANHAO GRANDE DESCOBERTA, 2013).
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Figura 89. Localizacado da Chapada das Mesas, Maranhao.
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Fonte: MARANHAO GRANDE DESCOBERTA (2013).

3.1.8.4. Delta das Américas

O Delta das Américas (Figura 90) esta localizado no nordeste do estado, na
divisa com o Piaui. Envolve a regido sob influéncia do Delta do Rio Parnaiba, que
tem 70% da sua area no Maranhao, abrangendo os municipios de Tutéia, Paulino

Neves e Araioses (MARANHAO GRANDE DESCOBERTA, 2013).
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Figura 90. Localizacado do Delta das Américas, Maranhéo.

Fonte: MARANHAO GRANDE DESCOBERTA (2013).

3.1.8.5. Polo da Floresta dos Guaras

Em fase de estruturacdo, o Polo da Floresta dos Guaras (Figura 91) fica na
parte amazbnica do Maranhao, no litoral ocidental do estado, e envolve os
municipios de Cedral, Mirinzal, Cururupu, Guimaraes e Porto Rico do Maranhao.
O lugar conta com atrativos naturais e culturais, além de um santuério ecolégico
formado por baias e estuarios onde os rios desdguam em meio a manguezais.
A fauna e flora, as florestas, praias desertas e ilhas sdo os principais atrativos da

regido (MARANHAO GRANDE DESCOBERTA, 2013).
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Figura 91. Localizacdo da Floresta dos Guaras, Maranhao.

Fonte: MARANHAO GRANDE DESCOBERTA (2013).

3.1.9. Ciéncia e tecnologia

O desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia é o principal fator para o
crescimento de um pais, estado ou mesmo uma populacdo, e o “grau de
desenvolvimento de um povo pode ser mensurado pelos investimentos efetuados
em pesquisa e producao do conhecimento” (PEREIRA, 2004).

O ndmero de professores titulados é um bom indicador da saude educacional
para qualquer pais em desenvolvimento. No Brasil, as taxas geométricas de
crescimento (TGCs) para titulacdo de professores considerando os graus de
mestrado, mestrado profissional e o doutorado apresentaram queda, com destaque
para o mestrado profissional, que caiu de 12,14% para 3,10% entre os anos de
2007 e 2009. A Tabela 52 mostra os numeros em relacdao a titulacdo dos
docentes pelos programas de pés-graduacao no triénio de 2007 a 2009 e suas
respectivas TGCs (%).
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Tabela 52. Niumero de docentes titulados no Brasil entre 2007 e 2009.

Nivel/Ano 2007 2008 2009
Mestrado 30.569 33.378 35.698
TGC - 8,42 6,50
Doutorado 9.919 10.718 11.368
TGC - 7,46 5,72
Mestrado profissional 2.331 2.653 3.102
TGC - 12,14 3,10
Total 42.819 46.749 50.168
TGC Total - 8,4 6,8

Fonte: Capes (2010).

Regionalmente, considerando o nivel de mestrado, a mais alta concentracao é
nas regides Sudeste e Sul do Pais, com cerca de 69,6% do total nacional,
destacando-se, ainda, nesse grupo, a regido Sudeste, com cerca de 48,7%.
A regiao Nordeste conta com somente cerca de 18,6%, e as regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte juntas perfazem somente cerca de 30,40% do total. Com
pequenas diferencas, o mesmo padrao se aplica quando sado considerados os niveis
de mestrado profissional e doutorado. A Tabela 53 mostra a distribuicao dos
cursos por regioes brasileiras, e a Figura 92 mostra a distribuicdo dos cursos de

pés-graduacao no Brasil.

Tabela 53. Distribuicdo dos cursos no Brasil por regides (%).

Regibes/cursos Mestrado Mestrado Doutorado
profissional

Centro-Oeste 7.5 6,9 6,1

Nordeste 18,6 16,2 14,0

Norte 4,3 2,9 3,0

Sudeste 48,7 53,4 57,9

Sul 20,9 20,6 19,0

Fonte: Capes (2010).
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A regidao Centro-Oeste conta com 217 cursos de pds-graduacao, a regiao
Nordeste, com 545 cursos, a regidao Norte, com 136 cursos, a regido Sudeste,
com 1.430 cursos e a regido Sul, com 591 cursos (CAPES, 2010).

A Tabela 54 mostra a distribuicdo, em porcentagem, dos programas de pds-
graduacao com conceitos 3, 4, 5, 6 e 7, por regido. A quantidade de programas
com conceito 7 da Capes nas regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte é muito
baixa e contrasta com a concentracdao de programas de melhor qualidade nas

regides Sul e Sudeste.

Tabela 54. Distribuicdo (%) dos programas de pés-graduacdo por nota e regido.

Regides/notas ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 6 7

Centro-Oeste (217) 50,3 35,9 10,6 2,3 0,5
Nordeste (545) 52,6 33,6 11,4 2,2 0,2
Norte (136) 66,2 29,4 3,7 0,7 0,0
Sudeste (1.430) 32,6 30,6 23,8 8,1 4,9
Sul (591) 42,3 35,0 17,3 3,7 1,7

Fonte: Capes (2010).

Os eixos norteadores para a politica de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Maranhdo estdao em consonéancia com a visdo de futuro do desenvolvimento do
Maranhao (FIEMA, Plano Estratégico de Desenvolvimento Industrial do Maranhao),
com o programa de governo e com a politica de Ciéncia e Tecnologia do governo
federal (ENCTU 2012-2015), sendo que as acdes planejadas para 2013 estao
inseridas nessas diretrizes. O eixo | consiste na expansado e consolidacdao da C&T
no estado, o eixo Il esta relacionado a inovacao tecnolégica e o eixo lll, ao apoio a
CT&l em areas estratégicas. As acdes previstas em ciéncia e tecnologia e
inovacao para 2013 sado: implantacdo do Polo Tecnolégico — Cidade Empresarial,
implantacdao de um Centro de Pesquisa em Corrosado, projeto Infovias para o
Maranhdo — Maranhédo Digital, Semana Nacional da Ciéncia e Tecnologia 2013,
continuacdo das atividades relacionadas a Redecomep, programa de apoio aos
arranjos produtivos locais (APLs), arcaboucos legais para CT&l, acordo de
cooperacao técnica SECTEC-EMBRAPA, Programa de Incentivo a Inovacédo e a
Aproximacao Universidade—Empresa (PIAUE), reestruturacdo da Base Aérea de

Alcéantara/Centro de Lancamento de Alcantara.
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3.1.9.1. Inovacao

No Maranhao, destacam-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Industrial
da FIEMA (PDI-2020), as metas do Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2010-2020 da SECTEC e a Coordenacdao de Inovacdo e
Empreendedorismo da FAPEMA. O grande desafio para o Maranhao é transformar
a inovacao em tema cotidiano e permanente. Inovacao e Educacao representam os
principais motores de competitividade e aumento da produtividade de uma nacao,
além da geracao de valor e riqueza, e sao pontos centrais na Politica de
Desenvolvimento Produtivo Nacional (PDP/MDIC) (MARANHAO PROFISSIONAL,
2012).

3.1.10. Populacao indigena

No século 17, a populacado indigena no Estado do Maranhao era formada por
aproximadamente 250.000 pessoas. Faziam parte dessa populacdo cerca de
30 etnias diferentes. A maioria delas, hoje, ndo existe mais. Povos indigenas como
os Tupinambads, que habitavam a cidade de Sao Luis, os Barbado, os Amanajés, os
Tremembé, os Araioses, os Kapiekra desapareceram ou foram dissolvidos social e
culturalmente e outras etnias existentes na época, como os Krikati, Canela,
Guajajara-Tenetegara e Gavidao continuam presentes até hoje. As causas do
desaparecimento de cerca de 20 povos indigenas no Maranhao foram,
principalmente, as guerras de expedicdo para escravizar, as doencas importadas, a
miscigenacao forcada, a imposicdo de novos modelos culturais, entre outras.
A populacdo atual dos povos indigenas no Estado do Maranhdao soma cerca de
21.000 pessoas aproximadamente e estd em progressivo aumento. Isso vem
ocorrendo a partir de uma série de fatores, entre eles certa melhoria das condicdes
de vida, maior qualificacao dos préprios indios em gerirem a educacao, a saude e
as atividades agricolas e uma determinante vontade de viver segundo seus
costumes (LIMA et al., 2011).

Outro fator importante foi a demarcacdo de suas terras, que conferem a

populacdo indigena maior autoconfianca e seguranca em sua perspectiva de
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autoperpetuacao fisica e cultural. Tudo isto ndo significa que nao haja problemas e
caréncias estruturais entre os povos indigenas do Maranhado. Os artigos da
Constituicao de 1988 que garantem os direitos minimos dos indios sao os
seguintes:

Art. 2° - Aos povos indigenas, as comunidades e aos indios se
estende a protecdo das leis do Pais, em condicdes de igualdade
com os demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e
tradicbes indigenas, bem como as condicoes peculiares
reconhecidas nesta lei.

Art. 8° - Os indios sdo brasileiros natos e a eles sdo assegurados
todos os direitos civis, politicos, sociais e trabalhistas, bem como
as garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1988)

Segundo Lima et al. (2011), os povos indigenas presentes no Maranhao sao
distribuidos em dois grandes grupos: os Tupi-Guarani e os Macro-Jé. A Tabela 55

mostra as diferencas entre esses grandes grupos.

Tabela 55. Diferencas entre os grupos indigenas Tupi-Guarani e Macro-Jé.

Diferencas Tupi-Guarani Macro-Jé

Habitacao Vivem nas florestas tropicais, as | Vivem na regido dos cerrados.
margens de grandes rios ou igarapés.

Adaptacéao Sabem acolher e se adaptar as Estdo rigorosamente alicercados em
mudancas sociais e culturais regras e normas bem definidas que
trazidas de fora. regulam as relacoes sociais entre eles.

Misticidade Sao extremamente misticos, mas nao | Tém mitos, crencas e organizacdo social
se manifestam de forma explicita, por | préprios. Manifestam sua cultura de
meio de muitas cerimonias e festas. forma mais explicita.

Disposicdo As casas estao dispostas de forma | As casas estdo dispostas em forma

das casas quase que desordenada, numa grande | perfeitamente circular, como se fosse um
rua, uma em frente da outra. grande sol com inimeros raios que ligam

as casas com o centro, o patio central.

Povos do Tenetehara/Guajajara, Ka'apor, Awa- | Krikati, Pukobyé (Gavido), Rankokamekra

tronco Guaja. Existem indios Guarani na area | e Apaniekrda (Canela), KrepumKateyé

linguistico- indigena Pindaré e Tembé/Tenetehara | (Timbira) e algumas familias Timbira
cultural na area indigena Alto Turiacu. (Krenyé) na area indigena Alto Turiagu.

7

A guestao indigena é estratégica, mas ha a necessidade de um eixo politico
norteador, inovador e aglutinador da politica indigenista federal como um todo.
Com relacao a demarcacao/homologacao de terras indigenas, o Artigo n° 64 do
Estatuto do indio reza que é assegurado aos povos e as comunidades indigenas o
direito de executar a demarcacao das terras por elas ocupadas tradicionalmente e,
em seguida, apresentar ao 6rgdo indigenista federal os documentos

comprobatdrios necessarios.

204




No que diz respeito a saude, em 2010, o numero de denuncias de
desassisténcia na area de saude aumentou significativamente. No Maranhéao, a
responsabilidade pela salde indigena foi assumida por organizacoes e pelas
prefeituras.

O sistema de informacdes de salde ndao contempla, entre outros dados, a
identificacao étnica e o domicilio do paciente indigena, o que dificulta a construgcao
do perfil epidemiolégico e cria dificuldades para a sistematizacao de acdes voltadas
para a atencao a saude dos povos indigenas.

A atual politica nacional de atencdo a saude dos povos indigenas tem como
propdsito garantir aos povos indigenas o acesso a atencao integral a salde, de
acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde, contemplando a
diversidade social, cultural, geografica, histérica e politica, de modo a favorecer a
superacao dos fatores que tornam essa populacdo mais vulneravel aos agravos a
salde de maior magnitude e transcendéncia entres os brasileiros, reconhecendo a
eficacia de sua medicina e o direito desses povos a sua cultura. O principio que
permeia todas as diretrizes da politica nacional de atencdo a saude dos povos
indigenas é o respeito as concepcdes, aos valores e as praticas relativos ao
processo saude-doenca préprios a cada sociedade indigena e a seus diversos
especialistas. A articulacdo com esses saberes e praticas deve ser estimulada para
a obtencao da melhoria da situacao de saude dos povos indigenas (BRASIL, 2011).

A infeccao pelo HIV/AIDS tem ameacado um grande nimero de comunidades,
e os casos de indios infectados pelo virus vém aumentando consideravelmente
com o passar dos anos. Isso se deve a falta de informacdes, entre os indios, sobre
os modos de transmissdo do virus e de prevencao da doenca, bem como as
limitacoes de ordem linguistica e cultural para a comunicacdao com eles. Nota-se,
também, o aparecimento de novos problemas de salde relacionados as mudancas
introduzidas no seu modo de vida e, especialmente, na alimentacao: a hipertensao
arterial, o diabetes, o cancer, o alcoolismo, a depressao e o suicidio sdo problemas
mais frequentes em diversas comunidades (LIMA et al., 2011).

Em relacdao a educacao, as politicas publicas para educacao escolar indigena
foram formuladas a partir da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu uma
nova postura de reconhecimento e valorizacdo dos povos indigenas por parte do
Estado brasileiro. Ao implantar essas politicas, os sistemas de ensino levaram em

conta principios, ideias e praticas educativas discutidas no movimento social
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indigena. Desse importante movimento surgiu o conceito de educacado escolar
indigena como direito, caracterizada pela afirmacdo das identidades étnicas,
recuperacao das memdarias histéricas, valorizacao das linguas e conhecimentos dos
povos indigenas. Muitos avancos ocorreram a partir dessas mudancas, mas os
direitos educacionais dos povos indigenas ainda encontram obstaculos na
organizacao dos sistemas de ensino no Brasil. Dessa forma, os povos indigenas
reivindicam a oferta da educacdo basica em seus territérios, para que a escola
forme criancas, jovens e adultos comprometidos com os projetos comunitarios de
melhoria das condi¢cOes de vida, com afirmacao das identidades étnicas.

Nas ultimas trés décadas, surgem, de maneira articulada, inimeras formas de
organizacdes, articulacbes e mobilizacbes que constituem hoje o movimento
indigena. Esse movimento € instrumento de luta na defesa dos direitos indigenas, é
espaco para a construcao de propostas comuns e para a consolidagcdao das
aliancas. O compromisso na defesa da vida e dos direitos indigenas implica um
projeto de transformacdo ampla da sociedade brasileira. Dessa forma, é
fundamental consolidar aliangas na perspectiva de construcao de uma nova ordem
social, baseada na solidariedade, no respeito a dignidade humana e a diversidade
étnica e cultural.

E necesséario conhecer, compreender em profundidade e respeitar radicalmente
as diferentes cosmovisdes, construindo, com os povos indigenas e a partir de seus
proprios sistemas, acdes diferenciadas de atendimento a salude, escolas
especificas e propostas autossustentaveis. A problematica enfrentada pelos indios
atualmente requer, portanto, a construcao de politicas publicas mais adequadas.
Logo, nota-se que, no ambito governamental, hd necessidade de determinar e
propor, em didlogo com os povos indigenas e outras instituicoes, acdes politicas
que venham reconhecer efetiva e definitivamente o papel do cidadao (direitos e
deveres) de sociedades culturalmente diferenciadas (CORREA, 2010). A Tabela 56
ilustra terras indigenas, postos indigenas, areas, situacao juridica, etnia, linguistica

e localizacao das tribos indigenas no Estado do Maranhao.
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Tabela 56. Terras indigenas,

Terra indigena

‘Posto indigena

posto indigena, area, situacdo juridica, etnia, classificacao linguistica e localizacao.

Superficie (ha/km)

‘ Situacéo juridica

‘ Sociedade/etnia

Classificacéao linguistica

Localizacdo/municipio

Alto Turiacu Ximborenda 530.524,741 ha Reg. n°® 487/83 Ka'apor e TembéKa’apor |Tronco linguistico: Tupi Turiacu, Maranh&ozinho,
Alto Turiagu Perimetro: 393,477 km L n° 2/D fl. 41 Familia: Tupi-Guarani N.Olinda, Araguana, C. Novo e
Dec. Homolog.: Lingua: Urubu Kaapor C. do Guilherme
N° 88.002/82 Timbira Tronco linguistico: Jé
Familia: Jé
Dialeto: Timbira
*Bacurizinho PIN Bananal, Ipu| 82.432,493 ha Reg. n® 487/83 Tenetehar/Guajajara Tronco linguistico: Tupi Grajau
e Bacurizinho Perimetro: 132,808 km L n® 2/Que fl. 07 Familia: Tupi-Guarani
Dec. Homolog.: Lingua: Tenetehara
n° 88.600/83 Dialeto: Guajajara
Caru PIN Caru 172.667,338 ha Reg. n® 70/83 Tenetehar/Guajajara Tronco linguistico: Tupi Bom Jardim
Perimetro: 296,671 km L n° 2/A fl. 73 Awa/Guajajara Familia: Tupi-Guarani
Dec. Homolog.: Lingua: Tenetehara
N° 87.843/82 Dialeto: Guajajara
Morro Branco Aldeia 48,980 ha Reg. n°® 3427/84 Tenetehar/Guajajara Tronco linguistico: Tupi Grajau
Morro Branco Perimetro: 2,799 km L n® 2/Que fl. 08 Familia: Tupi-Guarani
Dec. Homolog.: Lingua: Tenetehara
N° 88.610/83 Dialeto: Guajajara
Rio Pindaré Pindaré 15,002,914 ha Reg. n® 71/83 Tenetehar/Guajajara Tronco linguistico: Tupi Bom Jardim
Perimetro: 108.738 km L n® 2/A fl. 74 Familia: Tupi-Guarani
Dec. Homolog.: Lingua: Tenetehara
n°® 87.846/82 Dialeto: Guajajara
Urucu Jurua Urucu Jurua 12.697 ha Dec. Homolog.: n® 382/91 | Tenetehar/Guajajara Tronco linguistico: Tupi Itaipava do Grajau
Perimetro: 382,91km Familia: Tupi-Guarani
Lingua: Tenetehara
Dialeto: Guajajara
Cana Coquinho* * * 137,329 ha Dec. Homolog.: Tenetehar/Guajajara Tronco linguistico: Tupi Itaipava do Grajau
Brava/Guajajara Perimetro: 188 km n° 246/91 Familia: Tupi-Guarani
Lingua: Tenetehara
Dialeto: Guajajara
Awa-Guaja* * Juriti 118 ha Demarcada em Dezembro de| Awa-Guaja Tronco linguistico: Tupi Araguana, Séo Jodo do Caru,
Alto Turiacu + Guaja + Perimetro: 190 km 2002. Homologada Dec. S/n Familia: Tupi-Guarani Zé Doca, Centro Novo do
Caru+ + Awa + + 19.04.2005 Lingua: Awa-Guaja Maranhao, Gov. Newton Bello
Tiracambu + +

Fonte: Atlas das Terras Indigenas / DAF-FUNAI-BSB e Memorial Descritivo das T.I AER/SL Povos Renascidos, Série B, vol. 1,2% ed. Pg. 09, CIMI-CNBB-1989.
*Com proposta de revisao, reivindicada pelos indios, estudo antropoldgico realizado. * *Presenca de ocupantes nao indios, aguardando a retirada dos posseiros.

***T.I. jurisdicionada a NAL Barra do Corda, somente PIN Coquinho sob jurisdicdo da AER/SLZ. +Posto indigena localizado na Tl assinalada. + +Postos indigenas localizados nas
terras indicadas.
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3.1.11. Assentamentos rurais e comunidades

quilombolas

A situacado da ocupacao fundiaria, segundo dados do Censo Agropecudrio de
20086, realizado pelo IBGE, revela que 43% dos produtores tém titularidade sobre a
terra; 5,9% tém ocupacao sem titulacao definitiva; 11,4% sao arrendatarios;
3,5% sao produtores em regime de parceria; 15,6% sao ocupantes; e ainda existe
um contingente de 20,5% de produtores sem terra. A andlise de dados de
distribuicdo da terra, de acordo com o tamanho, revela que, do total de
estabelecimentos rurais no estado (287.037), 55% tém &area menor que 5 ha;
10,6% tém area entre 5 ha e 20 ha; 14,7% tém entre 20 ha e 50 ha; 9,2% tém
areas entre 50 ha e 100 ha; e apenas 10,4% tém areas superiores a 100 ha. Nota-
se que ha um nitido padrdao de diminuicao da quantidade de estabelecimentos a
medida que a area aumenta. Essa andlise da ocupacdo de area por classe de
tamanho do estabelecimento demonstra um padrao de forte concentracao fundiaria
no campo. Os estabelecimentos com até 5 ha (127.250 propriedades) ocupam
apenas 0,9% do territério produtivo. A medida que aumenta a classe de tamanho
dos iméveis, a fracdo de ocupacdo do territério produtivo também aumenta.
No outro extremo, estao propriedades maiores que 2.500 ha (517 imdveis), que
ocupam 22,8% do territério produtivo do estado e apresentam tamanho médio de
5.738,5 ha. A analise da série historica dos censos agropecuarios revela que a
area total ocupada pelos estabelecimentos sofreu, entre 1970 e 2006, apenas
uma pequena variacao, ficando sempre ligeiramente superior a da linha dos
100 mil km?, enquanto o numero de estabelecimentos rurais sofreu sensivel
alteracao no periodo, oscilando entre as faixas de 500 mil e 300 mil iméveis.
O pico do numero de estabelecimentos ocorreu em 1985, quando foram
registrados 531.413 imdveis, ocupando 155,5 mil km2. Por outro lado, em 2006,
apenas 287.037 propriedades distribuiam-se por 129,9 mil km2, o que demonstra
gue nesse intervalo de tempo houve reducdo de 46% da quantidade de iméveis,
frente a uma reducao de apenas 16% da area ocupada (IBGE, 2010).

Em relacdo a assentamentos, segundo dados da Superintendéncia Regional do
Maranhao do Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (Incra), existem

hoje, no Maranhao, 945 projetos de assentamento distribuidos em b5 categorias
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principais: assentamentos estaduais; projeto casulo (assentamentos municipais);
assentamentos federais; assentamentos especiais quilombolas e outros tipos
agrupados. Esses projetos abrangem uma éarea de 4.568.037,571 ha, onde vivem
123.093 mil familias, com populacdo estimada em cerca de 500 mil pessoas
(considerando o tamanho médio das familias de 3,97 pessoas, segundo IBGE em
2010, ou seja, 19% da populagao rural). Do total de projetos no estado, 630 sao
assentamentos federais, distribuidos por 136 municipios, ocupando uma &area total
equivalente a 28,06 mil km? (8,45% da superficie territorial). Esses projetos
atendem um total de 81.178 familias (ou aproximadamente 322 mil pessoas).
Destas, 1.019 familias contam com o titulo definitivo da terra e 80.159 familias
ainda nao foram tituladas (INCRA, 2013a). Quanto as areas de remanescentes de
quilombos, o estado tem 35 comunidades regularizadas e 48 com processo de
regularizacdo em andamento, de acordo com dados do Iterma. A Figura 93 mostra
os projetos estaduais de assentamento rural nos territérios da cidadania, e a

Figura 94 mostra as comunidades quilombolas regularizadas.
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3.1.12. Aspectos demograficos

O Maranhao tem 6.574.789 habitantes, segundo o ultimo Censo Populacional
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e apresentou a maior taxa
de crescimento demografico do Nordeste na ultima década: 16,25% entre 2000 e
2010. Entre os demais estados, a média foi de 11,18%. Segundo o Censo, grande
parte desse crescimento deve ser atribuido a correlacdo positiva entre dinamismo
econdbmico e crescimento populacional, principalmente em &reas como a da
capital, Sao Luis, onde a populacdo aumentou 15,5% em dez anos, passando de
878.309 para 1.014.837 habitantes. Por outro lado, a média de crescimento
geométrico anual da populacdo maranhense como um todo se manteve em 1,52%,
préoxima das médias dos demais estados brasileiros (1,55%) e um pouco acima da

média nacional de 1,17% (Tabela 57).

Tabela 57.Evolucao da populacdo no Maranhao, Nordeste e Brasil, 1960/2010.

Ano Maranhéo Nordeste Brasil

1960 2.492.139,00 22.428.873,00 70.992.343,00
1970 3.037.135,00 28.675.110,00 94.508.583,00
1980 4.097.231,00 35.419.156,00 121.150.573,00
1990 4.929.029,00 42.470.225,00 146.917.459,00
2000 5.651.475,00 47.741.711,00 169.799.170,00
2010 6.574.789,00 53.081.950,00 190.755.799,00

Fonte: IBGE (2010).

A correlacdo dos fatores explica o fluxo migratério de locais com pouco
dinamismo econd6mico para regides com melhores oportunidades de emprego,
como é o caso do Municipio de Estreito, cerca de 740 km de distancia de Sao
Luis, onde a construcdao de uma hidrelétrica atraiu milhares de pessoas para o seu
entorno. Entre 2000 e 2010, a populacdo da cidade cresceu 55%, sendo que
atualmente mais de 70% da populacdo de 35,8 mil habitantes vive na sede do
municipio. Por outro lado, municipios como Zé Doca, a 315 km da capital,
registraram baixas taxas de crescimento, ou até mesmo negativas, em razao da
estagnacdo econ6mica e da falta de empregos. A cidade ja perdeu mais de 20%

da populacao entre o fim da década de 1990 e 2010. Em 1996, o municipio tinha
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61,8 mil habitantes contra 50 mil registrados no ultimo Censo do IBGE. A reducao
da taxa de crescimento demografico também estd associada a queda histérica nas
taxas de fecundidade e no aumento da longevidade da populacdo, fenébmenos
registrados em todas as regides do Pais. Outro aspecto do perfil populacional do
Maranhao é que, apesar das taxas de crescimento registradas nos ultimos anos,
92,3% do total dos residentes é natural do préprio estado, o que reforca um
crescimento de sua populacdo com caracteristicas enddgenas. Os demais
residentes sdo originarios principalmente dos estados do Piaui, Para e Ceara. Nesse
sentido, o crescimento populacional de alguns municipios pode ser explicado pela

reducado da populacao dos demais (Tabela 58).

Tabela 58. Vinte maiores municipios maranhenses em populacao total e urbana, 2010.

Municipio Populacéao Populacéao % em relacdo a
total urbana populacéo total
Séo Luis 1.011.943 955.600 94 %
Imperatriz 247.553 234.671 95%
Sao J. de Ribamar 162.925 37.713 23%
Timon 155.396 135.119 87%
Caxias 155.202 118.559 76%
Codo 118.072 81.043 69%
Paco do Lumiar 104.881 78.749 75%
Acailandia 104.013 78.241 75%
Bacabal 99.960 77.836 78%
Balsas 83.5637 72.786 87%
Barra do Corda 82.692 51.5672 62%
Pinheiro 78.147 46.458 59%
Santa Inés 78.182 73.932 94 %
Chapadinha 73.281 52.814 72%
Santa Luzia 69.392 25.862 37%
Buriticupu 65.226 35.790 55%
Itapecuru Mirim 62.123 34.717 56%
Grajau 61.903 36.983 60%
Coroata 61.653 43.017 70%
Barreirinhas 54.991 22.156 40%

Fonte: Censo 2010 (IBGE, 2013).

Essa migracdo de locais menos desenvolvidos para &areas com maiores
oportunidades também tem alterado o perfil populacional em relacdo ao seu
domicilio, a exemplo do que acontece nas demais unidades da Federacdo. Até o
inicio da década de 1990, 60% da populacdo do estado era rural. J4 na década de
2010, ela passou a ser predominantemente urbana, sendo que atualmente 63,1%
vive em d&reas urbanas e os demais 36,9%, na zona rural. Apesar de parte
considerdvel da populacdo ainda permanecer no campo e do significativo
crescimento populacional, a densidade demografica no estado ndo é acentuada,
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com 19,81 hab. por km?. A Figura 95 demonstra a evolucdo da participacdo da
populacao residente por situacdo de domicilio urbano e rural por mil habitantes,

entre as décadas de 1960 e 2010.
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Figura 95. Participacdo da populacéo residente por situacdo de domicilio urbano e rural em mil

habitantes, 1960/2010.

Outro aspecto marcante da populacdo maranhense é seu perfil extremamente
jovem. As pessoas até 24 anos de idade representam 51% do total. Sao
3.373.092 criancas e jovens, um capital humano em potencial que pode ser
decisivo para o desenvolvimento econdmico do estado. Se incluida a populacao até
39 anos, o percentual atinge 74% do total dos residentes. Cerca de 45% do total
de habitantes encontra-se na faixa etadria da populacdo economicamente ativa
(PEA), acima de 15 anos. Por outro lado, a populacdo com 60 anos ou mais
representa apenas 9% da populacao. Existe distribuicdo equilibrada da populacao
por faixa etaria e sexo, sendo que ha uma quantidade ligeiramente maior de
mulheres (50,39%) em relacdo a homens (49,61 %).

Em relacao a cor ou raca, apesar do histérico de colonizacdo do estado, com o
uso da forca do trabalho escravo trazido do continente africano durante longos
periodos, o Censo 2010 do IBGE aponta que apenas 9,69% da populacao é negra.
No entanto, o Maranhao é uma das unidades da Federacdao com o maior nimero de
comunidades quilombolas. Sao 527, distribuidas em 134 municipios,

principalmente nas regides da Baixada Ocidental, da Baixada Oriental, do Munim,
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de Itapecuru, do Mearim, de Gurupi e do Baixo Parnaiba, segundo dados do Centro
de Cultura Negra do Maranhao. Os dados do Censo apontam que a populacao
predominante é parda, representando 66%, seguida das pessoas declaradas
brancas, com 22%, amarelos, com participacdao de 1,1%, e indios, que

representam 0,5% (VIVA MARANHAO, 2012).

3.1.13. Habitacao

Até a década de 1960, a populacao brasileira era predominantemente rural.
Essa tendéncia sofreu inversao entre as décadas de 1960 e 1970, quando ocorreu
um forte deslocamento demografico para as cidades, fruto dos investimentos
publicos federais do |l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND - Governo
Geisel, 1974-1978).

O aumento populacional urbano provocou o colapso da infraestrutura e dos
servicos publicos. A permanéncia de tais vetores de migracdo por toda a década
de 1970, associada a valorizacdao da terra urbana e aos baixos salarios dos
trabalhadores, provocou a proliferacao de loteamentos irregulares e assentamentos
precarios em todas as grandes cidades brasileiras.

Esse déficit entre a demanda por moradia e a oferta de politicas habitacionais
foi o mote do crescimento das grandes cidades brasileiras. Pensado para enfrentar
a demanda habitacional, o Banco Nacional da Habitacao (BNH) produziu cerca de
4,5 milhdes de moradias entre 1964 e 1986, mas apenas 33% desse total foi
destinado a populacao de baixa renda (ROLNIK; NAKANO, 2009).

Agravando a questdao, com o fim do BNH, o eixo das decisbes na esfera da
habitacdo e das politicas urbanas foi parcialmente transferido para os estados e
municipios. Isso resultou em iniciativas difusas e pulverizadas no campo da
habitacdo. Somente em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, é que se
volta a ter um 6rgao executivo capaz de implementar a Politica Nacional de
Habitacao, instituida em 2005, com principios de descentralizacdo, articulacao e
cooperacao entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)

(SOUZA, 2011).
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No inicio da atuacdao do Ministério das Cidades, o déficit habitacional do Pais,
segundo a Fundacao Joao Pinheiro (2005), girava em torno de 7.223 habitacdes,
para o ano de 2000, sendo 5.470 unidades localizadas apenas em &areas urbanas.

Ainda de acordo com o estudo, as regidoes Sudeste e Nordeste representavam
juntas 71,9% deste déficit total. Contudo, enquanto no Nordeste a demanda por
habitacdo era localizada principalmente nas areas rurais, no Sudeste, o problema
atingia predominantemente o ambiente urbano.

No Maranhao, tal como no Nordeste, das 620.806 unidades demandadas pelo
déficit para 2000, 53,50% localizavam-se em &reas rurais (Figura 96) que, nessa

época, concentravam 69,5% da populacdo maranhense.

Figura 96. Propriedade rural na regido do Municipio de Pio XII.

O estado encontrava-se em quarto lugar em nimero absoluto de déficit, atras

apenas de Sao Paulo, Bahia e Minas Gerais (Figura 97).
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Em termos absolutos, o Municipio de Sao Luis despontava como a grande
demanda do estado, abarcando sozinho um total de 56.269 unidades. Seguido por
Cod6, Caxias, Sao José de Ribamar, Imperatriz e Timon, com um déficit
contabilizado entre 10 mil e 16 mil habitac6es. As menores caréncias habitacionais
foram verificadas nos municipios da mesorregido sul maranhense, onde a mais
baixa demanda do estado foi verificada em Sao Pedro dos Crentes,
correspondendo a apenas 251 unidades.

A partir dessa situacdo, foram criados dez programas habitacionais visando
reduzir a caréncia por habitacdo no estado, ao longo do periodo de 2004 a 2012,
alguns ja finalizados, outros em curso. A Tabela 59 exibe o resumo com o nome
do programa, o periodo de vigéncia, as unidades produzidas e os municipios

beneficiados.

Tabela 59. Programas habitacionais.

Unid. habit. N° de munic.
Programa Vigéncia
produzidas contemplados

Carta de Crédito 2005, 2006 e 2007 9.666 121 Federal
Familia Paulista 2005 250 07 Federal
PSH-CEF 2004, 2005 e 2006 2.671 62 Federal
PSH-Cobansa 2005 e 2006 08 08 Federal
SedecidFumacop 2006 479 04 Estadual
FNHIS-CEF 2008 650 20 Federal
PHC-Secid 2008 156 04 Estadual
Emergéncia 2008 1.167 09 Federal
Viva Casa 2009, 2010 e 2011 3.390 62 Estadual
Viva Casa/Fumacop 2012 509 37 Estadual

Fonte: SECID/MA (2012).

A distribuicdo espacial dessas acdoes mostra grande concentracdo dos
programas entre as mesorregides do norte, centro e leste maranhenses, indicando
certa articulacao entre a politica de habitacao estabelecida pelo estado e os locais
de maior demanda (ver mapa abaixo).

Essas acdes, somadas a outras iniciativas locais e federais, foram capazes de
reduzir em 11% o déficit até o ano de 2010, percentual ainda relativamente baixo
(no Brasil a reducao foi de 23%), dada a grande caréncia do Maranhao que, em

termos absolutos, ainda figurou como quarto maior déficit nacional, com total de
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550 mil moradias. Quando medidas em relacdao ao total da populacdo, as
deficiéncias habitacionais somam cerca de 30% do estoque de domicilios
permanentes existentes. Ao todo, o déficit habitacional alcanca quase 10% do
total de habitantes do estado e, em termos relativos, chega a ocupar o primeiro

lugar em déficit habitacional no Brasil (Figura 98).

- CCFGYS-CEF
D EMERGENCIA/09
- EMERGENCIAL/08
:l FAMILIA PAULISTA
- FNHIS 07/08
FUMACOP/PHC
- PSH/CEF
E PSH/COBANSA
- SEDECID/FUMACOP
:] VIVA CASA
- FUMACOP
- SECID/PHC

Figura 98. Distribuicdo dos programas habitacionais.

FONTE: SECID/MA (2012).

Esse nimero representa tanto a caréncia por novas unidades habitacionais
quanto a necessidade de melhorias em habitacdes ja existentes. Na area rural, o
déficit é de 284,5 mil moradias, superando, em termos absolutos, o déficit
habitacional urbano, que soma 259,5 mil moradias.

A mesorregidao norte concentra a maioria do total de domicilios particulares
permanentes no Maranhao. Das 1.891 unidades, 40% estdo na mesorregiao norte,

20%, no leste, outros 20%, no oeste, 14%, no centro e 5%, no sul. Percebe-se,
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entdo, que a distribuicao espacial do déficit habitacional no estado estd mais

concentrada no norte e rarefeita no sul (Figura 99).
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No mapa acima, que relaciona o déficit habitacional relativo de 2010, grande
parte dos municipios apresenta valores de caréncia entre a média e o dobro da
média do estado, com destaque para 11 municipios, que se apresentam
pulverizados pelo estado, com valores de déficit acima de 61,51%. Um exemplo é
Anapurus, que chega a apresentar 80,7% de seus domicilios em déficit.

A componente de precariedade no déficit habitacional do Maranhao é o fator
mais representativo da caréncia do estado, relacionado principalmente com a
rusticidade dos materiais nos domicilios. Segundo Furtado et al. (2013), cerca de
400 mil unidades do total do déficit correspondem a domicilios precarios, levando
o0 Maranhao ao primeiro lugar isolado deste ranking, com Sao Luis, Caxias e Codé
entre os dez municipios com maior déficit habitacional em precariedade do Brasil.

Entre os outros componentes que contribuem para a formacdo do déficit
estadual, a coabitacdo familiar representa 21,63%, o excedente de aluguel
corresponde a 5,3% e o adensamento por aluguel, 2,7%.

O estado conta atualmente com o plano estadual de habitacdo de interesse
social, que constitui uma diretriz do Ministério das Cidades e visa consolidar uma
nova etapa na politica habitacional do Maranhao, por meio de um planejamento de
politicas publicas que afirmem o direito a cidade e o acesso a moradia digna.
A implantacdo do PEHIS-MA no periodo 2012-2023, analisando o desafio

estadual, prevé o equacionamento de 60% do déficit habitacional do estado.

3.1.14. Populacdo e migracao

Do ponto de vista populacional, o Maranhao apresentou dois periodos de
intenso crescimento demografico, nos quais a taxa de crescimento geométrico da
populacao verificada foi superior a taxa de crescimento populacional do Brasil:
entre 1950/1960 e entre 1970/1980, com destague para o periodo de

1950/1960, cuja taxa foi 1,5 vez maior que a taxa brasileira. A populacdo do
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estado saltou de aproximadamente 1,58 milhdo na década de 1950 para
2,5 milhdes na década de 1960°.

Esse intenso crescimento populacional pode ser explicado pelo processo
migratério para o oeste maranhense no fim da década de 1950, a partir da
abertura da rodovia Belém-Brasilia (BR-010), processo que foi complementado,
posteriormente, a partir de 1960, por outros eixos rodoviarios (IBGE, 1997).
O Municipio de Imperatriz ganha destaque nesse momento, como relata Reinaldo
Junior (1999), servindo como passagem obrigatéria da intensa corrente migratéria
do Nordeste para a Amazonia.

A respeito desse movimento migratério, que compde as chamadas bandeiras
verdes, Almeida (1995, p.93) explica que era “[...] dirigido sempre para uma terra
onde as folhas nunca secam. Mais ou menos o sul do Paré e o oeste do Maranhao,
onde as folhas nunca secam, onde as d4guas sempre correm”.

Soma-se a isso o processo de deslocamento de nordestinos que migram para o
estado fugindo das secas, como também a construcao da ponte ferroviaria entre
Teresina e Timon, que contribui para o incremento populacional nesse periodo.

Essa conjuntura de intenso processo migratério do fim dos anos 1950 refletiu,
de forma concisa, no decénio seguinte, com a fronteira agricola do Maranhao
apresentando cerca de “440 mil nordestinos ndo maranhenses” em 1960 (CANO,
2008).

Segundo Cano (2008), foi entre as décadas de 1960 e 1970 que “o Maranhao
se tornou expulsador”, apresentando queda vertiginosa no crescimento
populacional. Analisando a conjuntura econdmica dos estados brasileiros, é
possivel perceber que a reducdo da populacdao maranhense em meados dos anos
1960 corresponde ao mesmo periodo de crise da economia industrial no estado.
Nessa época, segundo dados informados pelo autor supracitado, o Maranhao e
Piaui, que tiveram entre 1949 e 1959 uma taxa média anual de crescimento real

da industria de transformacao de 10,3%, passam a ter, no periodo de 1959 a

5 Para efeito de célculo da taxa de crescimento nos periodos 1980-1991 e 1991-2000, as populacées foram
compatibilizadas segundo a malha territorial vigente no censo seguinte.

(1) Para o célculo das taxas, foram utilizadas as populacdes presente relativa a 1950 e residente relativa a
1960.

(2) A partir de 1989, constitui Distrito Estadual do Estado de Pernambuco.
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1970, apenas 4,1% (CANO, 2007). Com o retorno dos investimentos econdmicos
propostos pelo Il PND e a presenca do Programa Grande Carajas (PGC)
ocasionando continuo crescimento econdmico, a tendéncia da taxa no estado volta
a crescer a partir da década de 1970.

Também “a intensa seca que atingiu o Nordeste em 1970” (LOUREIRO, 2010,
p. b), causando a migracdo “de cerca de 3,5 milhdes de pessoas”, situacdo que
teve reflexo no quadro populacional do Maranhao, contribuiu para que a taxa do
estado se mantivesse acima da média brasileira.

No quadro abaixo (Tabela 60), é possivel relacionar as taxas médias
geométricas de crescimento anual da populacdo segundo as mesorregides do
estado em diversos momentos. Em relacdo ao periodo de 1970-1980, as
mesorregides oeste e norte tiveram crescimentos acima da média do estado,
situacoes relacionadas aos acontecimentos anteriormente explicitados. No norte
maranhense, de acordo com Marques (1996), as migracGes para o estado tém
como destino principal a capital, tanto em relacdo as populacées pobres do

interior, quanto aos emigrantes nordestinos .

Tabela 60. Taxa média geométrica de crescimento anual da populacao, segundo mesorregides

geogréficas, Maranhédo, 1970-1980, 1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010.

Taxa média geométrica de crescimento anual (%)

Mesorregiao

1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Norte 3,36 2,54 2,06 1,97
Centro 2,30 0,88 0,65 0,83
Leste 2,34 1,27 1,23 1,35
Oeste 5,88 4,40 1,54 1,30
Sul 2,29 3,14 1,57 1,84
Maranhao 2,93 1,93 1,54 1,52

Fonte: IBGE - Censos Demograficos.

Na década de 1980, a curva de crescimento demografico entra em declinio
continuo. Nessa ocasiao,

o intenso periodo de industrializacdo e urbanizacdo de outros
centros urbanos em estados vizinhos ajudou a reduzir a velocidade
do crescimento populacional do Maranhao, uma vez que estes
centros passaram a atrair macicos contingentes migratérios
(MARQUES, 19986).
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Cano (2008) explica que 63% dos emigrantes maranhenses se dirigiram para a
regiao Norte do Pais.

A partir de 1980 e até o ano de 1991, cabe ressaltar o aumento da taxa de
crescimento geométrico na mesorregidao sul, que supera a média do estado,
causado pelo processo migratoério interestadual a partir da implantacao das areas
de agricultura mecanizada de graos em Balsas. Além disso, ocorre grande reducao
da taxa de crescimento da mesorregido do centro maranhense, que perde
populacao para norte e principalmente para o oeste maranhense (Figura 100).

A mesorregidao do oeste maranhense, segundo o IBGE (1997), “apresentou na
onzena de 80-91 a maior taxa de crescimento (42,63%). Isto reflete-se pela
ocupacao da fronteira agricola, pela industrializacao e desenvolvimento alavancado
pela Estrada de Ferro Carajas”, processo que explica a direcao do fluxo migratério
do centro maranhense.

Apesar de apresentar forte processo de expulsdo migratéria para as outras
mesorregides, algumas cidades do centro apresentaram dindmica econdmica ja
consideravel nesse periodo, pois

desde os anos 30, agudizando-se nos anos seguintes, as cidades
de Bacabal e Pedreiras desenvolveram fortes lagos de negécio com
comerciantes de outras pracas estaduais, tanto a Oeste (Para e
Goias, na época) como a Leste (Piaui e Ceard). (Reinaldo Junior,
1999.)

Demonstrando essa dindmica do periodo de 1986 a 1991, apreende-se que o

fluxo maior de migrantes entre mesorregioes era estabelecido prioritariamente para
as mesorregioes oeste e norte, que atingiram saldo migratério positivo, recebendo
mais de 15.000 pessoas cada uma.

De acordo com o indice de eficacia migratéria, que “permite a comparacao
entre distintas areas, independente do volume de migrantes envolvidos nas trocas”
(IBGE, 2011), essas areas sao classificadas como areas de rotatividade migratéria

(Figura 100).
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Figura 100. Fluxos migratérios no Estado do Maranhao.
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O processo de expulsao populacional intensificou-se nos anos 1990, marcados
pela crise econdmica no estado, relacionada “com a estagnacado dos gastos
publicos de uma maneira geral (...)" (INDICADORES DE CONJUNTURA
ECONOMICA DO MARANHAO, 2008), além de duas grandes secas, 1992-1993 e
1998-1999, que atingiram gravemente a producdo agropecudria do Maranhao.
Entre os anos de 1991 e 2000, a mesorregidao oeste sofre grande reducao na taxa
de crescimento e igualou-se a taxa do estado e a mesorregidao sul. Ja a
mesorregiao norte continua em destaque, com taxas acima da média do estado,
condicao ocasionada pelas novas ondas de éxodo das massas para as areas mais
urbanizadas, representadas principalmente pela capital do estado, Sao Luis.
Contudo, as migracoes das mesorregides leste e centro maranhense para a
mesorregido oeste continuam expressivas, explicadas, em parte, pela localizacao
de Imperatriz nessa mesorregiao. Ainda sim, percebe-se que ha intensa reducao no
saldo migratério intermesorregional oeste, que cai de 26.181 pessoas entre 1986
e 1991 para 8.948 pessoas entre 1995 e 2000, e ampliacdo no saldo migratério
interestadual, modificando seu carater de rotatividade migratéria para area de
baixa evasao migratéria (Tabela 61).

Segundo os Indicadores de Conjuntura Econémica do Maranhao (2008), “a
década de 2000 trouxe mudancas substanciais. Ao contrario da década anterior, o
Estado do Maranhao passa a crescer a uma taxa superior a da economia brasileira
e nordestina”. No periodo de 2002 a 2007, os indicadores econdmicos
maranhenses “apontaram para uma expansdo média do valor adicionado de 6,9%
a.a. posicionando o desempenho do estado acima do dinamismo da Regiao
Nordeste (4,5% a.a.) e do Pais (4,0% a.a.)” (INDICADORES DE CONJUNTURA
ECONOMICA DO MARANHAO, 2008).

No ano de 2000, segundo o IBGE (2000), o estado apresentava como
principal destino dos emigrantes maranhenses o Estado do Para, seguido por Sao

Paulo, Piaui, Goias e Distrito Federal (Figura 101).
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Tabela 61. Taxas liquidas migratérias intermunicipais de data fixa, intermesorregionais e interestaduais, segundo as mesorregioes geograficas — Maranhao —

1986-1991, 1995-2000 e 2005-2010*.

1986/1991 1995/2000 2005/2010
Mesorregiao
Intermesorregional | Interestadual Total Intermesorregional Interestadual Total Intermesorregional | Interestadual Total

Norte 12.701 -21.298 -8.597 16.204 -26.066 -9.862 10.154 -36.586 -26.432
Oeste 26.181 -42.737 -16.556 8.948 -53.887 -44.938 -1.953 -44.062 -46.015
Centro -19.619 -29.173 -48.792 -15.007 -34.480 -49.487 -7.716 -36.003 -43.719
Leste -20.379 -22.749 -43.128 -13.950 -33.840 -47.790 -5.257 -37.750 -43.007
Sul 1.116 -8.0565 -6.939 3.8056 -8.959 -5.154 4.772 -5.864 -1.093
Maranhao 0] -124.012 -124.012 0] -157.232 -157.232 0] -160.266 | -160.266

Fonte: IBGE - Censo Demografico (microdados)

*Os dados de migracdo de data fixa tém como referéncia pessoas maiores de cinco anos de idade na data do recenseamento, que informaram residir em um
municipio (ou pais), cinco anos antes, distinto daquele de residéncia na data do Censo.

Excluidos movimentos intermunicipais de origem mal definida.

Excluidos Brasil sem especificacdo e pais estrangeiro.
Refere-se ao saldo intranacional.
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*Dados trabalhados pelo IPARDES/SECID.
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Nos Jdltimos dez anos, no Brasil, “as principais correntes migratdrias
observadas no passado estdao perdendo intensidade e observa-se também um
movimento de retorno as regioes de origem” (IBGE, 2011). No Maranhdo, essa
situacao nao é diferente. O estado é o 8° em numero de migrantes de retorno,
superando, no periodo de 1999 a 2004, “os 20% de retornados no total de
imigrantes” (IBGE, 2011). E, apesar de ainda ser classificada como uma regiao
expulsora, diminuiu seu fluxo de emigrantes, passando de média evasao migratoria
em 2000 para baixa evasao migratéria em 2010.

Os movimentos intermesorregionais desse periodo ratificam a tendéncia do
oeste maranhense como regiao expulsora de populagcado, ocasionada principalmente
pela diminuicdo do fluxo de migrantes do centro maranhense em sua direcao,
gerando um saldo migratério de -1.953 migrantes, contudo ainda nao suficiente
para alterar a classificacdo do indice de eficacia migratéria dessa mesorregidao, que
continua como de baixa evasao migratéria.

Além disso, percebe-se, no leste maranhense, o fenbmeno contrério, o saldo
migratério passa de -13.950 pessoas entre 1995 e 2000 para -5.257 pessoas no
quinquénio 2005/2010, o que implica dizer que a populacdo dessa regiao
apresenta menor mobilidade em relagcdo a migracao interestadual que nos anos
anteriores.

Nesse periodo, também ocorre inversdao na classificacdao dos indices de
eficacia migratéria do norte e sul maranhenses. Enquanto entre 1995 e 2000 elas
apresentavam-se como 4areas de baixa evasdao migratéria e de rotatividade
migratdria, respectivamente, entre 2005 e 2010, apesar da manutencdo de seus
fluxos migratérios acontece um aumento do saldo migratério do sul e uma reducao
do saldo do norte, modificando as caracteristicas dessas mesorregides, agora
classificadas como areas de rotatividade e baixa evasdao migratéria,
respectivamente.

O incremento do saldo total negativo no Maranhao do periodo 1986 a 1991
para 1995 a 2000 foi ocasionado pela reducdo de migrantes intermesorregionais
para o oeste maranhense. Ja entre os periodos de 1995 a 2000 e 2005 a 2010, o
aumento foi ocasionado principalmente pelo maior quantitativo de emigrantes
interestaduais para fora da mesorregidao norte maranhense. Contudo, essa regiao

ainda concentra o maior saldo de migrantes do estado (Figura 102).
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*Dados trabalhados pelo IPARDES/SECID.
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Em relacdo ao numero de migrantes interestaduais no periodo de 2005 a
2010, percebe-se que a mesorregidao com maior nimero de emigrantes e
imigrantes foi o oeste maranhense com, respectivamente, 76.331 emigrantes em
direcdo ao Estado do Para e 32.268 imigrantes vindos do mesmo estado. O Paré
também foi o principal destino dos emigrantes do norte e centro maranhenses, que
também serviram de destino aos paraenses emigrantes (Figura 103).

No leste maranhense, o principal contingente de imigrantes teve como origem
o Estado do Piaui. J4 em relacao aos emigrantes dessa mesorregiao, o nimero se
dividia quase que proporcionalmente entre os estados de Goids, Sao Paulo e Piaui,
demonstrando dindmica econdmica diferente nessa regido do estado, nao
caracterizada apenas pela proximidade geografica.

Uma indicacdo do poder atrativo do Municipio de Balsas corresponde a
diminuicao do saldo migratério interestadual negativo no sul do estado e ao
aumento do seu saldo intermesorregional, confirmado pela alta taxa de
crescimento do municipio nos Uultimos dez anos. Contudo, essa atratividade
acontece apenas no ambito interno do Maranhdo, haja vista que a vinda de
imigrantes de outros estados foi drasticamente reduzida, ficando atualmente em
cerca de 20.000 pessoas (Tabela 62).

Assim, a contribuicao das areas de expulsdao do Maranhdo acontece de forma
equitativa entre as mesorregioes do oeste, centro e leste do Maranhao, com menor
contribuicdo do norte e sul maranhenses. O norte vem intensificando sua
participacdo como regido expulsora, apesar de abarcar Sdo Luis com sua dindmica
de area metropolitana, enquanto o sul apresenta comportamento contrario.

Contudo, por meio da andlise da taxa liquida migratéria, o estado tende a uma

leve reducao dessa caracteristica expulsora.
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Dados trabalhados pelo IPARDES/SECID.
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Tabela 62. Saldo migratério e taxa liquida migratéria

nas mesorregioes do Maranhao.

1986/1991 1995/2000 2005/2010 1986/1991 1995/2000 2005/2010
Norte maranhense -8.597 -9.862 -26.432 -0,6 -0,5 -1,1
Oeste maranhense -16.556 -44.938 -46.015 -1,8 -4,2 -3,7
Centro maranhense -48.792 -49.487 -43.719 -7,2 -6,8 -5,4
Leste maranhense -43.128 -47.790 -43.007 -4,9 -4,7 -3,6
Sul maranhense -6.939 -5.154 -1.093 -3,7 -2,3 -0,4

Fonte: Censo Demografico IBGE (microdados).®

% Fluxos de data fixa entre os municipios identificados. Dados trabalhados pelo IPARDES (2013).
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3.1.15. Fluxo pendular

Segundo o IBGE (2010), a partir da década de 1980, no Brasil, ocorrem a
diminuicdao dos movimentos migratérios que tinham como caracteristicas béasicas o
destino para grandes centros e o aumento de retencao da populacao no Nordeste,
com os movimentos pendulares adquirindo maior importancia nos municipios dessa
regidao. De acordo com Lisboa (2008), esse fendbmeno decorreu da diminuicdo da
importancia das metrépoles do Sudeste associada ao aumento da importancia de
outras metrépoles regionais para a economia do Pais.

No Maranhao, segundo os microdados do Censo Demografico de 2000,
relacionados por Deschamps et al. (2008), o nimero total de pessoas que se
deslocaram para trabalhar e/ou estudar correspondeu a aproximadamente 3,38%
do total de pessoas que trabalhavam e/ou estudavam no estado, dos quais 67 %
correspondiam a movimentos pendulares intraestaduais, o que, em termos
relativos, implica a relacao de 2:1 de pessoas que sairam do Maranhao em direcao
a outro estado.

Ainda, segundo o mesmo estudo, o fluxo Maranhao/Piaui envolveu, nesse ano,
expressivos contingentes populacionais, com importantes trocas entre si
(DESCHAMPS et al., 2008), abarcando entre 10.000 e 25.000 pessoas, enquanto
o curso Maranhao/Para abarcou entre 5.000 e 10.000 pessoas no ano.

Em relacdo aos estados que tiveram o Maranhdao como destino, o total de
populacdo ndo chegou a 10.000 pessoas, gerando fluxos de baixa intensidade,
entre 1.000 e 5.000 pessoas naquele ano.

Em 2010, cerca de 277.000 pessoas realizaram movimento pendular, ou seja,
se deslocaram para trabalhar e/ou estudar. Isso corresponde a 5,26% dos que se
deslocavam cotidianamente para estudo e/ou trabalho, percentual superior ao
periodo anterior, contudo ainda abaixo da média do Nordeste (6,81%) e do Brasil
(8,67%).

Dessa quantia, o maior percentual de contribuicdo correspondeu ao norte
maranhense (45%), onde 84.117 pessoas (30%) residiam em municipios da
Regido Metropolitana de Sao Luis. Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa
encontram-se na primeira, segunda e oitava posicdao desse ranking, com niveis
superiores a média do estado e até mesmo do Brasil. Contudo, Alcantara, também

integrante da Regidao Metropolitana de Sao Luis, apresenta um percentual muito
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inferior a média do estado — apenas 3,22% de sua populacdo realizaram
movimento pendular neste periodo.

Apds a mesorregiao norte, o leste maranhense foi a mesorregiao que mais
contribuiu para esse movimento, com pouco mais de 62.000 residentes (22%) que
trabalharam e/ou estudaram em outro municipio. Por meio da proximidade
(Figura 104), como também das anélises dos fluxos de bens e servicos nos
estudos de “rede de cidades” do IBGE (2008), é possivel concluir que boa parte
dessa populacao apresenta como destino os municipios do Piaui, com referéncia
para os municipios de Floriano e Teresina.

Em relacdo ao oeste maranhense, com contribuicdo de 17% no movimento
pendular estadual, o mapa configura a dindmica da Regidao Metropolitana do
Sudoeste Maranhense, institucionalizada em 2005. Dos oito municipios que
compdem essa regidao metropolitana, cinco apresentam media superior a média
estadual, com Davindpolis e Joao Lisboa ocupando a quarta e sexta posicao no
ranking dos maiores valores de deslocamento cotidiano no estado.

No centro maranhense, esse deslocamento corresponde a algo em torno de
12% e tem como provavel destino os numerosos pequenos polos do interior do
estado, como Santa Inés, Bacabal, Presidente Dutra, Pedreiras, entre outros, cuja
centralidade também pode ser percebida na REGIC (IBGE, 2008).

O sul maranhense é a regidao que menos contribui para esse fendbmeno, apenas
4%, o que pode ser explicado pela sua peculiar estrutura produtiva, que nao
contribui para a formacao de empregos por via direta ou indireta, e mesmo pela
ocupacao territorial, com baixa densidade demogréafica, dificultando a existéncia

desse tipo de fluxo.
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do Maranhao.
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3.1.16. Processo de urbanizacao

A urbanizacao pode ser entendida, de forma mais simplificada, para além de
suas analises comportamentais e socioldgicas, como um processo que resulta da
transferéncia de pessoas do meio rural para o urbano. No Brasil, esse fenémeno,
apesar de recente, apresentou enorme velocidade, muito superior a dos paises
desenvolvidos (BRITO; PINHO, 2012), o que resultou, nos estudos mais atuais, em
um percentual de 84,36% de sua populacao vivendo em cidades (IBGE, 2010).

O Maranhao apresenta urbanizacdo tardia se comparado ao restante do Pais.
Enquanto o Brasil, j4 na década de 1970, apresentava a maior parte da populacao
caracterizada como urbana, essa situacao foi verificada no estado apenas entre as
décadas de 1991 e 2000, o que o torna o Ultimo estado da federacdo a se tornar
urbanizado (BORDO, 2005).

Cabe destacar que, ao longo dos anos, o Maranhao passou por diversas fases
de urbanizacdo, apresentando, entre as décadas de 1950 e 1960, uma taxa de
urbanizacao praticamente inalterada, situacdao que é condicionada por sua base
econdbmica, fundamentada na pecuaria extensiva e na economia camponesa
tradicional existente na época (PAULA; HOLANDA, 2009).

Contudo, a partir da década de 1960, com o inicio da ocupacao do espaco
maranhense por frentes agropecuarias ocasionando o éxodo rural, a taxa de
urbanizacao cresce proporcionalmente, seguindo a tendéncia do Pais.

Esse crescimento vai ser incrementado pela instalacdo dos grandes projetos na
segunda metade da década de 1970, desenhados a partir do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND - Governo Geisel, 1974-1978), e pela introducdo da
agricultura de grdos mecanizada, em Balsas e posteriormente o avanco dessa
agricultura nas microrregides de Chapadinha e Baixo Parnaiba, que intensificam o
fendbmeno do éxodo rural. Também contribui para esse aumento, na década de
1980, a instalacdo da Alumar e do Projeto Grande Carajas (PAULA; HOLANDA,
2009).

Entretanto, foi durante as décadas de 1990 e 2000 que a taxa de urbanizacao
do estado superou a tendéncia de crescimento nacional. Segundo Lemos (2010),
essa intensidade pode ser explicada pelo desmantelamento do aparato
institucional, administrativo, de infraestrutura e de pessoal voltado para a

promocao de desenvolvimento rural, além da concentracdao fundidria e da
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crescente degradacao da sua base de recursos naturais, bem como as caréncias
em infraestrutura basica presentes nas zonas rurais, que ocasionou um grande
éxodo para a zona urbana.

Ao mesmo tempo, nesse periodo, sao criados 81 novos municipios, com a
emancipacao de povoados com caracteristicas ainda marcadamente rurais,
contribuindo para a explosao deste indice. Posteriormente, a criacao de novos
municipios foi dificultada pela obrigacdo do estudo de viabilidade municipal,
conjunto de regras com a finalidade de comprovar a existéncia de condicdes para a
criacdo desses novos municipios, acrescentado a Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n° 15, de 1996, e assim, a inclinacdo da taxa de
urbanizacao maranhense volta a seguir a brasileira.

As Figuras 105 e 106 mostram a distribuicdo das taxas de urbanizacado dos

municipios do Estado do Maranhao em relacao ao Brasil.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico.
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Figura 105. Taxa de urbanizacao.
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Nos ultimos anos, houve reducao dos fluxos migratérios interestaduais e entre
mesorregioes do Maranhdo. Nas pesquisas mais atuais, baseadas no Censo
Demografico de 2010, o Maranhao destaca-se como o estado brasileiro com o
menor grau de urbanizacdo, ficando na décima colocacao entre os estados em
relacao a populacao total e em terceiro em relacao a populacao rural em valores
absolutos, que corresponde a pouco mais que 2,4 milhdes de habitantes.

Apesar da inversao entre o percentual de populacdo urbana e rural ocorrida
entre as décadas de 1990 e 2000, onde cerca de 60% da populacdo maranhense
apresentava-se como rural em 1991 contra 40% em 2000, o Maranhdo ocupa,
ainda em 2010, o primeiro lugar em relacao a populacao rural em valores relativos

entre os demais estados, com aproximadamente 37% de populacdo rural

(Figura 107).
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico.
Dados trabalhados pela SECID.
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Figura 107. Populagcdao maranhense por situacao de domicilio.

Assim, embora tenha aumentado muito o grau de urbanizacdo no estado nos
altimos 20 anos, a média ainda continua inferior a nacional: aproximadamente
63,08% no Maranhao contra 84,36% no Brasil. Essa légica da urbanizagdo nos
municipios maranhenses pode ser visualizada na Figura 108, que representa a
distribuicdo do grau de urbanizacao classificado segundo a média estadual (63%).
Percebe-se que os municipios que apresentam grau de urbanizacdo na faixa da
média estadual, entre 63% e 75%, geralmente encontram-se préximos aos

municipios com elevado grau de urbanizacdo (maior que 75%), a maioria polos

concentradores de bens e servicos.
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Analisando também os 11 municipios com baixo grau de urbanizacdo em 2010
(inferior a 25%), cabe destacar os municipios de Bacabeira e Sdo José de Ribamar,
com, respectivamente, 22% e 23%, onde é possivel prever uma elevacao nesse
indice para os préximos anos, em decorréncia dos recentes acontecimentos
relacionados a novos investimentos, como a implantacdao da Refinaria Premium em
Bacabeira, desenhada para ser a maior refinaria da América Latina, além do
estabelecimento de novos conjuntos habitacionais na zona urbana em Sao José de
Ribamar. Ademais, essas localidades sofrem influéncia direta da proximidade com
o polo de Sao Luis, o que ratifica a tendéncia de maior urbanizacado seguindo a

distribuicao exemplificada anteriormente (Figura 109).
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Figura 109. Municipios por grau de Urbanizacéo.

*Dados trabalhados pela SECID-MA.

Dessa forma, a evolucdo do grau de urbanizacdo maranhense ao longo dos
anos permite verificar que, enquanto, nos anos 1970, em torno de 78,46% dos
municipios tinham aproximadamente 75% da populacdo rural e apenas 3,08% dos
municipios apresentavam grau de urbanizacdo superior a 50%, entre 1991 e
2000, essa situacao sofre uma inversdo, na qual pouco mais da metade dos
municipios do Maranhao j& apresentavam grau de urbanizacao entre 25% e 50% e
cerca de 29%, grau de urbanizacao entre 50% e 75%.

Em 2010, essa tendéncia de urbanizacdo dos municipios no estado se
intensifica. HA& elevacdo do numero de cidades com urbanizacdo entre 50% e
75%, abrangendo um total de 41,47 %, praticamente igualando a porcentagem de
municipios com grau de urbanizacdo entre 25% e 50%, em torno de 42,50%,

contra os 5,53% até 25% urbanizados. Em comparacdo com a década anterior, na
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qual a quantidade de municipios até 50% urbanizados correspondia a um total de
62%, em 2010, esse valor cai para algo em torno de 48%, demonstrando a

tendéncia gradativa de urbanizacao do estado.

3.1.17. Rede de cidades

Rede de cidades ou rede urbana pode ser definida como “um conjunto de
centros urbanos funcionalmente articulados entre si” (CORREA, 1997). Nessa
configuracao, cada no representa uma cidade e as linhas correspondem aos fluxos
estabelecidos entre esses centros urbanos.

A rede possibilita verificar a articulacdo da sociedade em determinado tempo e
se relaciona intimamente com a divisdo territorial do trabalho, j4 que a cidade,
objeto base da rede, constitui local de origem da divisdo do trabalho (CORREA,
1989). Assim, a forma espacial da rede territorializa a evolucdo das relacdes
sociais e econdmicas estabelecidas.

Com sua urbanizacao tardia, o Maranhado, até 1970, apresentava apenas a
cidade de Sao Luis com mais de 50 mil habitantes em sua 4&rea urbana
(Figuras 110 e 111). Nessa época, apenas essa cidade ja correspondia a pouco
mais de 27 % da populacao urbana do Maranhéo.

Entre 1970 e 1980, surgiram outros trés centros com populacdo urbana
superior a 50 mil habitantes no estado: Imperatriz, Caxias e Timon, desenhando
uma rede com polos que se concentravam no norte e extremos oeste e leste do
estado, recebendo influéncia direta da proximidade com os estados limitrofes, Para
e Piaui. Estes centros concentravam, junto com Sao Luis, 37,55% da populacao

urbana do Maranhao, em 3,0% dos seus municipios.
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CENTROS URBANOS COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES, PARTICIPACAO NO TOTAL
% DA POPULAGAO URBANA E NO TOTAL DE MUNICIPIOS - MARANHAO - 1970/2010
70
60 @ @
2000 | 2010 |
H % do total de municipios O n° de centros (> 50 mil hab. urb.)

Figura 110. Centros urbanos com mais de 50 mil habitantes.

Fonte: IBGE — Censos Demograficos *Elaborado pela SECID-MA.

Essa polarizacdo em formacdo em 1980 confirmou-se ao longo dos anos, pois
até 2010 a posicao desses quatro primeiros municipios no ranking nao se alterou.

Na década de 1991, outros trés municipios passaram a apresentar populacao
urbana superior a 50 mil habitantes, somando-se aos centros urbanos ja
consolidados e formando novos polos, agora no interior do estado: Codd, no oeste
maranhense, que veio somar-se a aglomeracao de Teresina, que conta, ainda, com
Caxias e Timon; Santa Inés, localizada na mesorregidao leste maranhense, e
Bacabal, localizada na mesorregiao no centro maranhense, novas cidades urbanas
no interior do estado.

A partir 2000, Cod6 sobe uma posicao nesse ranking, superando Bacabal em
termos de populacdo urbana, provavelmente devido a proximidade e ao maior
desenvolvimento da aglomeracao urbana de Teresina. Além disso, outras duas
cidades despontam com populacao superior a 50 mil habitantes, Acailandia, que se
soma ao polo de Imperatriz, e Balsas, cidade ao sul do estado, em processo de

desenvolvimento desde os anos 1980.
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No dltimo decénio, a populacdo urbana dos centros com mais de 50 mil
habitantes chega a quase 50% da populacdo urbana total do estado, distribuida
em apenas 5,5% dos municipios maranhenses. Entre os trés novos municipios que
atingiram a marca superior a 50 mil habitantes, cabe destacar o Municipio de Paco
do Lumiar, que consolida, juntamente com os municipios de Sao José de Ribamar
e Raposa, a Aglomeracao Urbana de Sao Luis (Tabela 63).

Os outros dois municipios que vém somar-se a Paco do Lumiar, Chapadinha,

no leste maranhense, e Barra do Corda, no centro maranhense, despontam como

novos centros no interior do estado.

Tabela 63. Distribuicdo dos municipios, segundo tamanho da populacdo — Maranhdo — 2010.

Classe de tamanho :‘1’:;:,;3: %mlon:;;?:):e Populacéo total %p:;::;; t:;ode
Mais de 1 milhdo 1 0,46 1.014.837 15,44
De 100 mil a mais de 200 mil 8 3,69 1.148.359 17,47
De 50 mil a menos de 100 mil 13 5,99 878.251 13,36
De 20 mil a menos de 50 mil 59 27,19 1.833.949 27,89
Menos de 20 mil 136 62,67 1.699.393 25,85
Total 217 100,00 6.574.789 100,00

Fonte: IBGE (2010).

Verifica-se, em 2010, que 4,15% da populacdo maranhense encontra-se
concentrada em nove municipios com mais de 100 mil habitantes, enquanto
62,7% da populacao reside nos 136 municipios com populacao inferior a 20 mil
habitantes, com destaque para os municipios com populacdao inferior a 10 mil
habitantes, que corresponde a 38 (28%) desses municipios.

Ao longo do tempo, a diversificacdo de bens e servicos aliada ao

desenvolvimento da rede de telecomunicacbes e transportes ocasionou

significativas modificacoes nas articulacbes entre os centros urbanos
maranhenses. Na década de 1993, quando municipios como Imperatriz e Balsas ja
se destacavam na economia do estado, seus fluxos de bens e servicos aconteciam
predominantemente com outros estados brasileiros pela falta de conexao viéria
entre o sul e o norte maranhense.

Jad no estudo realizado pelo IBGE no ano de 2007, é percebida grande
mudanca nessa dinamica, com a presenca de forte interacdo entre Imperatriz e Sao

Luis, fluxo que, em 1993, acontecia entre Imperatriz e Belém. Além disso, nesse
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ano, Balsas apresenta-se ligada a outros trés centros: Teresina e Araguaina, com
fluxo médio, ja existente anteriormente, e Imperatriz, com retomada do fluxo que
existia no estudo de 1978 e que some no ano de 1993. Essa variacao das
interacoes de Balsas com os outros estados ao longo dos anos resulta “em
padroes que evidenciam a permanéncia de certa fluidez naquela area” (IBGE,
2007).

Outra questdao evidenciada a partir da evolucao histérica da rede urbana
maranhense diz respeito ao “peso crescente das aglomeracdoes urbanas
metropolitanas e dos centros urbanos médios, e com espraiamento do fendbmeno
de consolidacao de aglomeracdes urbanas nao metropolitanas” (MOTTA e AJARA,
2001), tal qual ocorre nas configuracoes das redes urbanas no Brasil.
No Maranhao, essa tendéncia pode ser visualizada pela presenca da Aglomeracao
Urbana de Sao Luis, que, em 1996, caracterizada como centro regional, j& contava

com um nucleo de 780.833 habitantes (MOTTA; AJARA, 2001).
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3.1.17.1. Principais centralidades

A andlise da abrangéncia da polarizacdo, com base em pesquisa do IBGE

(2007), mostra duas cidades com nivel regional: Sao Luis, com nivel de

classificacao “capital regional A”, e Imperatriz, classificada como “capital regional

c” (Tabela 64).

Tabela 64. Comparativo entre os estudos de rede urbana elaborados pelo IBGE.

1966 1978 1993 2007
Nivel de N° de Nivel de N° de Nivel de N° de Nivel de N° de
centralidade municipios centralidade municipios | centralidade municipios centralidade | municipios
C.apltal 1 Centro §ub- 1 Muito forte 1 C_apltal 1
regional A metropolitano regional A
. . Capital
- - Capital regional 1 Forte 1 regional C 1
Centro sub- Centro sub Forte para Centro sub-
. 3 . 2 . 2 . 4
regional A -regional médio regional A
Cen?ro sub- 3 _ Médio 3 CenFro sub- 4
regional B regional B
Centro local A 9 Centro 20 Médio para 6 Centro 5
de zona fraco de zona A
Centro local B 11 - Fraco 8 Centro 22
de zona B

Fonte: IBGE (1972, 1987, 2000, 2008).

A partir da comparacdo dos estudos anteriores, € possivel verificar uma

ampliacao

dos

centros

sub-regionais,

caracterizando

uma

tendéncia

de

consolidacdo de novos polos. Contudo, ainda é marcante a polarizacao da rede por
Sao Luis, que passa a atingir a regido sudoeste do Maranhao.

Essa concentracdo estabelecida pela capital é visualizada quando sao
relacionados os vetores de partida e chegada das trés principais classes ao longo
dos periodos estudados, o que demonstra um aumento no ndmero de pontos de
chegada e uma diminuicdo dos pontos de partida, fendbmeno tipico de redes
concentradas.

Sao Luis e Imperatriz mantém-se, ao longo do tempo, com elevados niveis de
hierarquia, entretanto a capital do estado polariza todos os centros intraestaduais,
como é mostrado na Figura 112, enquanto, em relacao aos fluxos interestaduais,

ha, ainda, presenca de centros sub-regionais e centros de zona, com movimentos

de saidas para as regioes do Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste do Pais.
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E possivel visualizar os novos municipios que aparecem para compor o0s
subcentros desta rede: Pinheiro surge como nivel de centralidade “centro sub-
regional A”, ou seja, “forte” na classificacdo de 1993; Pedreiras e Presidente Dutra
surgem como centro de nivel “centro sub- regional B”, ou seja, “médio”. Além
disso, o Municipio de Santa Inés passa de nivel de centralidade “médio”, em 1993,
para “centro sub- regional A”, que equivale, para o ano de 1993, a centralidade

“forte” (Figuras 113 a 115).
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Em relacdo as demandas externas aos municipios com forte centralidade,
destacam-se Fortaleza (partindo de Sao Luis) e Teresina (partindo de Caxias),
caracterizando relativa alteracao nas redes identificadas nos estudos anteriores,
com a diminuicao dos fluxos para Goias e Para.

A quantidade de municipios que apresentaram ampliacao de centralidade de
1993 para 2007 foi quase quatro vezes maior que os que tiveram queda dessa
centralidade, e correspondeu a um total de 23 municipios com ascensao contra
6 em queda. Grande parte dos municipios que subiram na hierarquia era

Ill

caracterizada, em 1993, com o nivel “muito fraco” e passaram, em 2007, para
“centro de zona”, equivalente a “médio para fraco”, o que reforca a tendéncia de
desconcentracao visualizada no Maranhao. Esse fendmeno foi verificado em todas
as mesorregioes do estado, demonstrando distribuicdo equilibrada de pequenos
centros. Ja em relacdao aos que tiveram sua centralidade reduzida, a queda mais
acentuada foi verificada no Municipio de Dom Pedro, que passou de “médio para
fraco” em 1993, para “centro local”, em 2007, perda provavelmente decorrente
da maior polarizagdao do municipio vizinho, Presidente Dutra.

Toda essa conjuntura demonstra que, como afirmam Motta e Ajara (2001), o
sistema urbano-regional do Meio Norte, do qual o Maranhéao faz parte, juntamente
com o Estado do Piaui, “ainda se encontra pouco diferenciado e muito instavel,
sujeito a bruscas mudancas em funcdo de suas relacbes com os demais sistemas
urbanos, tanto do Nordeste como do Centro-Norte”.

Segundo os autores, os estados do Nordeste ainda contemplam um
“expressivo contingente de populacdo que ainda reside em nucleos rurais de
pequenas dimensdes, elevadas taxas de incremento da populacdo urbana”
(MOTTA; AJARA, 2001), o que indica uma relativa “primazia urbana”.
O Maranhao nao é diferente: de base produtiva essencialmente agropecudria, seus
maiores incrementos populacionais dos ultimos dez anos ocorreram em municipios
distribuidos entre aqueles que tém sua economia ligada a agricultura e pecuaria,
e/ou ainda sao essencialmente formados por comunidades rurais. Como exemplo
disso, verificamos (Figura 116) o expressivo crescimento da populacdo em Balsas,
Bom Jesus das Selvas, Barreirinhas, Itapecuru Mirim, Vargem Grande, Vila Nova
dos Martirios, Tutdia e Estreito, que fazem parte dos 57 primeiros municipios no

ranking de participacdbes no valor adicionado fiscal da agricultura no estado

(participacao acima de 0,5% do total).
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Figura 116. Taxas médias geométricas de crescimento da populacdo no Estado do Maranhao.
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Quanto aos outros municipios que também aparecem com elevada taxa média
de crescimento geométrico da populacao, superior a duas vezes a média do estado
(>3,04%), a grande maioria apresenta baixo grau de urbanizagcao, ou seja, ainda
apresentam caracteristicas essencialmente rurais. Também os municipios que
compodem a regido da Aglomeracdo Urbana de Sao Luis fazem parte deste grupo:
Bacabeira, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa aparecem com
expressiva taxa de crescimento populacional.

Desse modo, cabe ressaltar que, seguindo a tendéncia dos estados
nordestinos, na rede urbana do Maranhdo “as marcas do passado ainda constituem
lastros que dificultam o avanco de relacbes de producdo moderna” (MOTTA,;
AJARA, 2001), em que as relacoes econdmico-produtivas exercem um carater
fundamental para a organizacao do seu territério atual.

Entretanto, conforme indicam Moura e Werneck (2001), a compreensao dos
nés de uma rede “e as relacbes que entre eles se estabelecem, ou seja, as
interacoes que respondem nao apenas pela atual conformacado espacial da rede,
mas também por sua evolugcao futura, é fundamental para o estabelecimento de

metas de politicas publicas de desenvolvimento”.

3.1.18. Saldde e saneamento

O Maranhao registra indicadores na area da salde que exigem investimentos
em diferentes frentes. Um exemplo disso é a necessidade de construcdao de novos
hospitais de pequeno e grande porte para ampliar a oferta de leitos, j4 que o
estado apresentou o pior resultado entre as unidades federativas brasileiras na
pesquisa de assisténcia médico-sanitaria realizada pelo IBGE em 2009, que
identificou a quantidade de leitos oferecidos pela rede de saldde no Pais.

Segundo a pesquisa, o estado ocupa a ultima posicdao na fila nacional, com a
média de 1,3 leito oferecido a cada mil habitantes. O Par4, com 1,7 leito, e o
Ceara, com 1,8, vém logo na sequéncia. A média nacional, de acordo com o IBGE,
alcancou o numero minimo recomendado pela Organizacdao Mundial da Saudde
(OMS): 2,3 leitos.

Apesar da situacao desfavoravel no que diz respeito a oferta de leitos, o

Maranhdo apresenta melhora significativa em outros quesitos. Um deles é o
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nimero de profissionais da &rea médica que atendem via Sistema Unico de
Saude (SUS).

Segundo dados fornecidos pelo préprio SUS, a quantidade de médicos que
trabalham na rede publica é de 1,3 para cada mil habitantes, um numero longe do
ideal, mas bem superior ao 0,6 registrado em 2009 e acima do limite minimo
recomendado pela OMS, que é de um médico para cada mil habitantes, como

demonstra a Figura 117.
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Figura 117. Nimero de médicos que atendem o SUS por estados do Nordeste por mil habitantes.

A Figura 118 mostra a disponibilidade de leitos para internacdo por mil

habitantes no Estado do Maranhao.
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Figura 118. Disponibilidade de leitos para internacdo por mil habitantes no Estado do Maranhéo.

258



Entre os anos de 2009 e 2012, a Secretaria de Estado da Saude elaborou
estudos técnicos para a interiorizacdo e descentralizacdo da salde no Maranhao.
Tais estudos culminaram na construcao e instalacdo de 65 hospitais de pequeno
porte (20 leitos) nos rincoes mais distantes do estado. Desses hospitais, quatro
ficardao sob a responsabilidade direta do estado, por estarem localizados na rota
maranhense de turismo nacional e internacional, os chamados Lencdis
Maranhenses — Morros, Paulinho Neves, Santo Amaro e Primeira Cruz. Os demais
terdo gestao municipalizada, cabendo ao estado o repasse financeiro para suprir os
recursos humanos necessdarios. Esses hospitais municipais desenvolverdo um
elenco minimo de acdes, de acordo com a Resolucdo CIB/MA n°® 43/2011,

descritas na Tabela 65.

Tabela 65. Perfil de atencao primaria dos hospitais de pequeno porte.

Programas do Ministério da
Saude

Rede de urgéncia e
emergéncia

Rede materno-infantil
(Rede Cegonha)

* Hiperdia

¢ Hanseniase/

tuberculose

® Imunizacao

e Prevencdo de céancer de colo
de Utero e de mama
® Pré-natal
eControle de
transmissiveis

doencas

e SPA 24 horas/Sala de
estabilizacao

* Nebulizacao

e Leitos de observacao
clinica

¢ Sala de procedimentos

¢ Consultério médico

e Sala de classificacdo de
risco

eConsultas e exames de
pré-natal
¢ Centro de parto normal

¢ Vigilancia em salde

Fonte: SES/MA - Resolucdo CIB/MA n.°43/2011.

Estdo sendo construidos e equipados mais 7 hospitais gerais regionais, com
50 leitos cada um, em municipios de grande importancia no zoneamento regional,
como Grajad, Barreirinhas, Peritoré, Alto Alegre do Maranhao, Timbiras, Turiacu e
Mongao. Essa meta foi estabelecida em razdao da inexisténcia de servicos de média
complexidade na maioria dos municipios que integram essas regidoes. Nesses
hospitais, estdo sendo realizadas consultas especializadas, exames e internacoes
de média complexidade. Todos dispdem de unidades de terapia semi-intensiva.
Também foram construidas 10 unidades de pronto atendimento (UPAs) tipo | e
tipo Il, das quais 8 unidades foram construidas com recursos do governo federal
exclusivamente com recursos do

com contrapartida estadual e 2 unidades,

governo do estado. Essas UPAs atendem diariamente 3 mil pessoas nos municipios
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de Sao Joao dos Patos, Codé, Coroatd, Imperatriz, Sdo José de Ribamar e Timon.
Em Sao Luis, os bairros atendidos sao: Vinhais, Anjo da Guarda, Bairro Aracagi e
na Cidade Operéria. Outro grande desafio a ser enfrentado pelo estado é a oferta
de leitos em unidades de terapia intensiva (UTI) e unidades de cuidados
intermediarios (UCI). Em maio de 2009, existiam na rede de salde estadual
177 leitos de UTl e nenhum de UCI. Atualmente, estdo disponiveis 386 leitos de
UTI, um aumento de 118% no intervalo de 3 anos. Quanto a oferta em UCI,
72 leitos foram disponibilizados no periodo entre 2009 e 2012. Também com
recursos estaduais e do Programa Emergencial de Financiamento (PEF) | e Il do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), estdao sendo
implantados, como pré-investimentos do Programa Viva Maranhao, programas de
construcao, reforma, ampliacao e aquisicdo de equipamentos dos hospitais da rede
estadual. Deverao ser beneficiados com a construcao e aquisicao de equipamentos
65 hospitais de pequeno porte. Alguns centros que estdo em fase de reforma e
ampliacdo sao o Hospital Carlos Macieira, em Sao Luis, que sera transformado em
hospital de referéncia estadual em alta complexidade; o Hospital Alexandre
Mamede Trovao, em Coroatd, que serd um hospital regional especializado tipo I; o
Hospital Alarico Pacheco, em Timon, com o mesmo objetivo; o Centro de
Referéncia em Diabetes e Hipertensdo (Cemesp); o Centro de Consultas
Especializadas (PAM-Diamante); e os hospitais Aquiles Lisboa, Nina Rodrigues,
Infantil Juvéncio Matos e Hospital Tarquinio Lopes Filho. Este ultimo funcionard
como centro de referéncia estadual em cirurgias de alta complexidade. Os recursos
com apoio do BNDES sdo da ordem de R$ 164 milhdes, e o governo federal

destinou as UPAs o valor de R$ 16 milhdes (VIVA MARANHAO, 2012).

No Maranhdo, aproximadamente 66% das doencas sao cronicas,
compreendendo as cardiopatias, as nefropatias, as doencas reumaticas, enddécrinas
e outras, gque exigem consultas, exames de apoio diagndstico, terapéutica e

intervencoes médicas altamente especializadas.

Outra area relacionada diretamente a melhoria dos indicadores da saude é o
saneamento bdsico, que, apesar dos compromissos para a universalizacdo nos trés
niveis de governo, conforme a Lein® 11.445/2007 e o Plano Nacional de

Saneamento Basico, apresenta baixos indicadores na regido Nordeste em
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comparacdo com a média nacional. O Maranhdo, com 72,5% dos domicilios
atendidos com abastecimento de dgua e 16,2% com rede coletora de esgotamento
sanitario, € o estado com um dos mais baixos niveis de cobertura do Pais.
A Figura 119 demonstra os indices de cobertura de saneamento basico dos

estados do Nordeste.

Bahia 574
Sergipe
Pernambuco
Alagoas

Paralba

Ceard

Rio Grande do Norte

Maranh3o

Piaul

[ | ﬂgua 500 1000 150,
Esgoto

Figura 119. Percentual de domicilios com abastecimento de &gua e esgotamento sanitario em

areas urbanas por estados da regidao Nordeste.

Fonte: SNIS/Ministério das Cidades (2010).

A Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) considera o saneamento bdésico

Ill X by

precario como “risco tradicional” a salde. Associada a pobreza, a falta de
saneamento afeta mais a populacdao de baixa renda, em conjunto com outros
riscos, como a subnutricdo e a higiene inadequada (Figura 120). No ano de 2004,
por exemplo, doencas relacionadas a sistemas de agua e esgoto inadequados e
deficiéncias com a higiene causaram a morte de 1,6 milhdo de pessoas nos paises

de baixa renda (PIB per capita inferior a US$ 825,00).
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Figura 120. Mercado central do Municipio de Santa Inés.

A maioria das mortes por diarreia no mundo (88%) é causada por sistemas
inadequados de saneamento, sendo que mais de 99% destas mortes ocorrem em
paises em desenvolvimento e aproximadamente 84% delas afetam as criancas
(WHO, 2009). Relatérios do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e
da OMS apontam a diarreia como a segunda maior causa de mortes em criancas
menores de cinco anos de idade, especialmente a diarreia aguda (DDA). Estima-se
que 1,5 milhdo de criancas nessa idade morram por ano vitimas de doencas
diarreicas, sobretudo em paises em desenvolvimento, em grande parte em
decorréncia da falta de saneamento, bem como devido a subnutricdo e a uma
salde mais débil (UNICEF; WHO, 2009). No Estado do Maranhdo, no ano de
2011, ocorreram 119.274 casos de DDA. No primeiro semestre de 2012, foram
registrados 58.040 casos. O registro das primeiras 26 semanas epidemioldgicas de
2012 aponta Sao Luis com 12.248 casos, Santa Inés com 5.308 casos e
Imperatriz com 5.093 casos de DDA (VIVA MARANHAO, 2012). A Tabela 66

demonstra o nimero de casos de DDA por regionais de saude.
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Tabela 66. Registro de doencas diarreicas agudas (DDAa) por regional da salde do Estado do

Maranhao.
Regionais Quantidade de municipios N° de casos de DDA
Acailandia 8 2.073
Barra do Corda 8 1.186
Bacabal 11 3.287
Balsas 14 1.598
Caxias 9 3.254
Chapadinha 14 2.713
Codé 6 2.053
Imperatriz 14 5.093
Itapecuru 12 2.497
Pedreiras 13 2.394
Pinheiro 17 3.069
Presidente Dutra 15 1.715
Rosério 12 2.789
Santa Inés 12 5.308
Séo Jodo dos Patos 16 1.258
Séo Luis 5 12.248
Viana 13 3.173
Zé Doca 18 2.332
Total/Maranhéo 217 58.040

Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Maranhdo (2012).

E necessario avancar na melhoria dos servicos de saude prestados no
Maranhdo, principalmente em relacdo ao atendimento de média e alta
complexidade. Analisando-se, na Figura 121, os indicadores de acesso aos
servicos nas nove macrorregioes maranhenses, verifica-se que os indicadores de
acesso sao muito inferiores aos necessarios para o quesito qualidade dos servicos

prestados.
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Figura 121. Notas dos indicadores de desempenho do SUS (2008-2010) das macrorregidoes do

Estado do Maranhao.

Nesse contexto, a situacdo do setor de salde no Maranhao pode ser melhor
avaliada a partir dos parametros do indice de desempenho do Sistema Unico de
Salde (IDSUS), que mede a oferta e a qualidade dos servicos da rede publica de
salde a partir de 24 indicadores estabelecidos pelo Ministério da Saude.

No ranking do Ministério da Salde sobre acesso e qualidade dos servicos
ofertados pelo SUS no periodo 2008 a 2010, o Maranhao estd na 18? posicao, a
frente dos estados do Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso, Amapa, Amazonas,
Paraiba, Rio de Janeiro e Para. Analisando-se os resultados das capitais do
Nordeste, a cidade de Sao Luis alcancou a primeira posicdo, com nota 5,93,
seguida de Recife, com nota 5,90, Natal, com 5,89, Salvador, com 5,86, e as
demais capitais na seguinte ordem decrescente: Teresina, Aracaju, Joao Pessoa,
Fortaleza e Macei6.

O incomodo déficit em saneamento basico impacta as unidades de
atendimento dos servicos de saude. Hospitais e postos de salde ndo sao
suficientes para atender a demanda crescente de pacientes acometidos por
doencas de veiculacao hidrica, cuja incidéncia ja poderia ter sido erradicada com a
implantacao de boa infraestrutura de saneamento bdésico, além de outras
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condicionantes, como educacdo e geracdo de renda. Ainda persistem enormes
desafios, como a necessidade de aumentar investimentos, sobretudo na
infraestrutura de saneamento basico, visando a universalizacao dos servicos até
2021, conforme diretriz da politica federal prevista na Lei n°® 11.445/2007.

A gestao dos servicos de saneamento basico no Maranhao é feita pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Estado do Maranhdo (Caema), empresa
de economia mista de direito privado, vinculada a Secretaria Estadual de Saude,
com sede em Sao Luis, cujo acionista majoritario € o governo do estado. A Caema
atua, por meio de concessao, em 143 municipios.

Nos mais de 46 anos da existéncia da Caema, a empresa ainda nao se tornou
autossustentavel financeiramente e depende de repasses financeiros do governo
do estado para completar o custeio e fazer investimentos. No ano de 2011, com a
criacao das Agéncias de Regulacado dos Servicos Publicos do Maranhao (Arsep), foi
possivel a aprovacao de um estudo de realinhamento e reajuste tarifario da ordem
de 68%, para garantir a prestacao de servico de qualidade e que assegurasse o
equilibrio econdémico e financeiro da companhia.

No entanto, a tarifa de reajuste implantada foi da ordem de 40% do valor
aprovado, em decorréncia do escalonamento aprovado pela Arsep. Em 2010, a
tarifa média praticada pela Caema era de R$ 1,53 por metro cubico de agua, a
menor praticada pelas capitais brasileiras, enquanto a média dos estados da regiao
Nordeste era de R$ 2,06 e a média nacional, de R$ 2,14 (SNIS/2010).

Os outros 74 municipios do Maranhao tém os servicos de 4gua e esgotamento
sanitario operados pelas prefeituras municipais com o apoio do governo do estado,
por meio da Secretaria de Estado da Saldde e da Caema. A universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto demandard recursos da ordem de R$ 3,656 bilhdes,
segundo estudos da Caema.

Diante da sua impossibilidade de dispor desses recursos financeiros, o governo
do estado busca a parceria do governo federal e do BNDES para a implantacdo, em
etapas, dos investimentos a serem realizados. No ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC | e Il), estdo contratados recursos da ordem de
R$ 323 milhdes para atender Sdo Luis e municipios do interior. O sistema de
abastecimento de dgua de Sao Luis atende 201.400 ligacdes domiciliares ativas, o
que corresponde a uma cobertura de 86,10%. Com os investimentos previstos do

Programa Emergencial do Ministério da Integracdo Nacional e do PAC |, incluindo a

265



contrapartida estadual, essa cobertura deve saltar para 95% e eliminar o problema
de rodizios no abastecimento de dgua nos bairros. Quanto a cobertura do sistema
de tratamento e esgotamento sanitdrio, Sdo Luis poderd atingir a cobertura de
30% da populacao até 2014.

Com a conclusdo das obras de esgotamento sanitdrio previstas, deve
aumentar em mais de 20% a coleta dos domicilios. Outro resultado previsto é a
despoluicdo ambiental e melhoria das condicdes de balneabilidade das praias da
cidade, patrimdnio cultural da humanidade. Ainda no ambito do PAC Il, foram
disponibilizados recursos para a elaboracao dos projetos executivos das etapas Il e
lll do sistema de esgotamento de Sao Luis.

As obras, estimadas em R$ 500 milhdes, a serem negociadas com o governo
federal, devem propiciar a cobertura de 90% dos domicilios de Sao Luis. Outro
desafio importante é a conclusdao das obras do antigo Projeto Alvorada, lancado
pelo governo federal e que executou parcialmente obras em 57 municipios, com
reservatorios, adutoras e 3.462 ligacdes de dgua. No que se refere a implantacao
de redes e ligacoes domiciliares, a execucdo ficou muito aquém da real
necessidade do estado. Varias cidades nao foram atendidas como havia sido
definido pelo projeto executivo. Por outro lado, o seu alcance ja chegou ao limite
e, portanto, é necessario rever a parte de producao, inclusive das cidades nas
quais as obras foram executadas.

Na Tabela 67, com os dados consolidados do SNIS/2010, verifica-se que
alguns municipios, nos quais a gestdao do saneamento é municipal, jd conseguiram
universalizar o servico de abastecimento de dgua, como: Caxias, Grajad, Itinga do
Maranhao, Lagoa do Mato, Nova Colinas, Porto Franco, Sao Joao do Paraiso, Sao
Jodo do Soter e Timon.

Destaca-se também que os sistemas municipalizados de Balsas, Codé, Porto
Franco e Sao Joao do Paraiso tém indice de perda de dgua menor do que a média
nacional, que é de 38,8%, e também menor do que o indice de perda de agua na

distribuicdo da Caema, que é de 67,9%.

266



Tabela 67. Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de municipios, Caema, Nordeste e Brasil.

Municipio indice de indice de indice de indice de Tarifa indice de Volume de dgua |indice de perdas | indice de
atendimento atendimento | atendimento | hidrometracao média suficiéncia de disponibilizado na distribuicdo perdas
total de agua urbano de urbano de praticada caixa por economia por ligacdo

agua esgoto m3/més
Percentual R$/m3 Percentual Percentual I/Dial/Lig.

Operador INO55 INO23 INO24 INOO9 INOO4 IN101 INO25 INO49 INO51

Bacabal 93,3 92,8 9,8 56,9 1,07 93,8 23,6 48,6 365

Bacurituba 84,6 96,8 — 0 - 0 12,5 0 0

Balsas 83,1 91,1 — 10,4 0,94 92,2 35,8 28,7 376,9

Carolina 70,7 96,2 — 67,9 1,35 - 26,3 6,3 54,8

Caxias 100 100 0,6 55,6 1,10 120,3 46,3 60,3 1.046,3

Codé 60,2 78,3 15,2 7.7 0,56 135,3 36 33,1 398.,4

Grajau 73,7 100 — 9,7 1,22 84,7 42 9,5 131,9

Itinga do 100 100 - 18,7 1,42 173,1 26,7 49,6 402,5

Maranhao

Lagoa do 81,9 100 - 0 - 0 12,3 5,3 22,2

Mato

Nova 56,5 100 - 0 - 0 - - -

Colinas

Porto 87 100 - 25,7 0,87 99,6 27,5 27,3 246,9

Franco

S. Jodo do 92,5 100 - 8,2 0,42 95,8 22 9,1 79,1

Paraiso

S. Jodo do 72,9 100 - 0 - 0] 19 15,4 96,6

Soter

Timon 93,1 100 — 9 0,75 114,2 48 20 315,4

Municipios 43,9 68,2 17 30,6 1,63 52,3 42,3 67,9 1.036,2

operados

pela Caema

Maranhéao 49,8 72,5 16,2 — 1,38 57,3 - 61,8 -

Nordeste 68,1 87,1 26,1 — 2,06 105 - 50,8 —

Brasil 81,1 92,5 50,5 — 2,14 113,2 - 38,8 -

OBSERVACOES DO SNIS: a) O conjunto completo de informacdes e indicadores podem ser acessados na internet, em www.snis.gov.br; b) Campos em branco
correspondem a valores nao fornecidos pelo prestador de servico ou a situagcdes em que o municipio ndo é atendido pelo servico; c) O célculo dos indicadores é
feito pelo SNIS.
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3.1.19. Pobreza

O panorama social do Maranhao apresenta indicadores de pobreza extrema
muito desfavordveis, principalmente no meio rural, que configuram o estado como
um dos mais pobres do Brasil. Relativamente a populacao absoluta, o Maranhao
tem trés vezes mais pobres que a média da pobreza extrema no Brasil. De acordo
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), o Maranhao
ocupou o segundo lugar (565,9%), superado apenas por Alagoas (56,6%); em
terceiro lugar ficou o Piaui (52,5%). Quanto a localizacdo dos considerados
extremamente pobres, no Maranhdo, 21,07% encontram-se na zona rural e
13,75%, na zona urbana (CENSO, 2010). Ainda, no estado, vigoram as rendas per
capita mais baixas do Brasil, além de uma consideravel caréncia no acesso a
servicos basicos. Desde 2002 até 2008, o PIB per capita do Maranhao permanece
no 26°lugar no ranking por unidade da Federacao, conforme divulgado pelo
Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC, 2009).
Os dados do Censo 2010 mostram que, no Brasil, hd 16,2 milhdes de pessoas
sem rendimento ou com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de R$ 1
a R$ 70. Destes, 1,7 milhdao estdo no Maranhdo, o que representa 9,2%
(o Maranhao é o segundo estado com a maior populacado nesta situacao, ficando
atrds somente da Bahia).

A situacado de seguranca alimentar no estado é um dos aspectos que explica o
mau desempenho no ranking do indice de desenvolvimento humano (IDH) nacional.
Embora o indice de inseguranca alimentar do Maranhao tenha caido de 69,1% em
2004 para 64,6% em 2009, a situacdo ainda é preocupante, pois a inseguranca
alimentar grave, que se caracteriza pela situacdo de fome, atingia 14,8% da
populacdo do estado em 2009: mais de 900.000 pessoas. A Figura 122 e a
Tabela 68 apresentam os residentes em domicilios particulares permanentes, por
classes selecionadas de rendimento mensal total domiciliar per capita nominal de

até R$ 70 por municipio no Maranhao.
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Figura 122. Residentes em domicilios com renda familiar mensal menor que R$ 70.
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Tabela 68. Percentual da populacdo com renda

menor que R$ 70/més.

% da populacdo com

% da populacdo com

Municipios Municipios
<R$ 70/més <R$ 70/més

Belagua 54,6 Duque Bacelar 39,7
Maraja do Sena 52,6 Conceicao do Lago Acu 39,6
Primeira Cruz 20,1 Satubinha 39.4
Fernando Falcao 48,4 Alto Alegre do Pindaré 39,4
Presidente Vargas 48,0 Afonso Cunha 39.4
Santo Amaro do

47,7 S&o José dos Basilios 39,4
Maranhao
Presidente Juscelino 47,4 Olinda Nova do MA 39,1
Santa Filomena 46,8 Bacurituba 38,7
Humberto de Campos 46,3 Jenipapo dos Vieiras 38,5
Buriti 45,4 Cantanhede 38,2
Sao Benedito 45,3 Amapa do Maranhéo 38,2
Milagres do Maranhéao 44,7 Palmerandia 38,0
Mirador 44,7 Feira Nova 37.8
Cajapié 441 Sao Joao Batista 37.6
Icatu 43,5 Timbiras 37.6
Cachoeira Grande 43,2 Séo Jodo do Soter 37,2
Serrano do Maranhao 42,9 Jatobé 37.2
Nina Rodrigues 42,6 S. Roberto 37.0
Morros 42,3 Moncéo 37.0
Lagoa Grande do

41,9 Arame 36,4
Maranh&o
Itaipava do Grajau 41,1 S. Raimundo do Doca 36,3
Cajari 41,1 Barreirinha 36,3
Pedro do Rosério 40,3 Vargem Grande 36,2

Séo Francisco do
Paulino Neves 40,3 36,2
Maranhao

Santana do Maranhao 40,2 Turiacu 35,2

Fonte: MDS (2012).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS), existem, no Maranhao, 859.489 familias pobres e 1.075.986 familias de

baixa renda, com base nos dados do Censo de 2010. No entanto, desse universo,

938.886 familias sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, e ha diferenca entre

os potenciais beneficiarios do programa.

No caso dos quilombolas, das

36.401 familias, somente 11.288 estao inscritas no programa. O mesmo ocorre
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com os indigenas. Das 5.858 familias com renda familiar inferior a meio salario
minimo, somente 4.503 sado beneficiadas pelo Bolsa Familia. Ao longo do ultimo
quinquénio (2004-2009), a porcentagem de pessoas em familias extremamente
pobres, entre todas as que vivem na area rural, declinou de 58% para 34% e,
portanto, em quase cinco pontos percentuais por ano.

Dessa forma, a extrema pobreza rural ao fim do quinquénio (2009) era inferior
a 60% de seu valor inicial (2004). Esse desempenho é bem superior, tanto em
relacdo a média para a regiao Nordeste quanto em relacao a média nacional.

Além disso, ao longo desse periodo, o desempenho maranhense foi superior ao
de todos os paises latino-americanos. Mesmo os paises com melhores ndmeros
(Chile, Panama e Republica Dominicana) conseguiram reduzir sua extrema pobreza
rural apenas a 70% de seu valor inicial. Como resultado desse avanco, cerca de
80 mil pessoas (cerca de 20 mil familias) cruzaram a linha de extrema pobreza a
cada ano. Ao todo, quase meio milhdao de habitantes, na d&rea rural, deixou a
condicao de extrema pobreza entre 2004 e 2009.

Embora a queda na extrema pobreza rural do Estado do Maranhao tenha sido
expressiva, ela foi inferior a queda na extrema pobreza urbana. De fato, enquanto
ao longo do intervalo de tempo considerado a extrema pobreza rural no estado foi
reduzida a 58% de seu valor inicial, a extrema pobreza urbana foi reduzida a bem
menos da metade (44 %).

Como resultado da queda mais acelerada da extrema pobreza na area urbana,
a extrema pobreza rural passou a representar mais da metade (51%) da extrema
pobreza do estado (em 2004 representava apenas 44%). Mantidos os ritmos de
queda tanto na area rural como na urbana, o estado alcancaria um grau de extrema
pobreza de apenas um digito (inferior a 10%) em 2015. O estado conseguiu
reduzir o indice de pobreza extrema de 22% para 12%

Essa reducdo na extrema pobreza é resultado do crescimento na renda per
capita e da melhoria na sua distribuicdo. Quanto mais acelerado for o crescimento
e mais acentuada for a queda na desigualdade, maior serd a reducao no grau de
extrema pobreza. A meta para o préximo quinquénio é reduzir a taxa de extrema
pobreza rural de 30% para 15%.

Entretanto, para que a renda per capita cresca, é necessario que a razao de
dependéncia diminua, ou que a renda nao derivada do trabalho por adulto aumente

ou que a renda derivada do trabalho por adulto cresca. A renda do trabalho por
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adulto e, portanto, a inclusao produtiva, é determinada por dois fatores: acesso a
um trabalho e remuneracao no trabalho. De fato, para que a renda do trabalho por
adulto cresca, é necessario que a proporcao de adultos trabalhando aumente ou
que a remuneracao dos ja ocupados cresca.

Por fim, e com o objetivo de ressaltar a insercao produtiva em atividades
agropecuarias, € importante ressaltar que a remuneracao média dos ocupados € a
média ponderada entre a remuneracdo em atividades agropecuéarias e nao
agropecuarias, em que 0s pesos sao as propor¢coes dos ocupados em cada um
desses dois setores.

A experiéncia maranhense revela que o estado deverd encontrar dificuldades
em reduzir a pobreza rural para menos de 20% caso nao seja capaz de modificar
sua capacidade de incluir produtivamente os trabalhadores agropecuarios das
familias mais pobres.

A experiéncia paraense e, em particular, a piauiense revelam que a inclusao
produtiva desses segmentos extremamente pobres é viadvel. A promocado da
inclusdao produtiva requer, acima de tudo, acesso a servicos produtivos basicos,
tais como: assisténcia técnica e extensao rural, crédito, apoio para aquisicao de
insumos e apoio a comercializacao.

A adequacao desses servicos, no entanto, pode ser aprimorada a medida que
se conheca o perfil das atividades em que os seus beneficidrios estdao engajados.
Portanto, a continuidade na reducao da extrema pobreza rural no Maranhao requer:
() aumentos na produtividade do trabalho e da terra na agropecuaria, ou (ll)
melhorias na comercializacdao dos produtos agropecudrios, ou (lll) aumento da
diversificacdao da producao.

Para que a inclusdao produtiva ocorra com sucesso, € necessario que
oportunidades produtivas de boa qualidade existam e estejam disponiveis.
O sucesso da inclusao produtiva nao é determinado exclusivamente pelo
surgimento ou a criacdo de novas oportunidades, mas pela qualidade das
oportunidades disponiveis, sejam elas novas ou ja existentes (IMESC, 2013).

Nao basta, no entanto, ampla disponibilidade de oportunidades de boa
qualidade. Para uma inclusdo produtiva bem-sucedida, também ¢é necessario
garantir aos mais pobres o efetivo acesso a essas oportunidades (IMESC, 2013).

Essa garantia decorre de algumas condicOes, mostradas na Figura 123.
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Figura 123. Condicdes para uma inclusado produtiva bem-sucedida.

Fonte: IMESC (2013).

Primeiro, é preciso que os trabalhadores tenham conhecimento da existéncia das
oportunidades disponiveis (saibam onde estdo as portas de saida). Segundo, eles
devem estar adequadamente preparados (ter as habilidades disponiveis). Terceiro,
para que haja efetivo acesso, ndo pode haver barreiras artificiais (tipicamente em
decorréncia da discriminacao e outras formas de exclusao social) que os impegcam
de aproveitar as oportunidades disponiveis (livre acesso as portas de saida) (VIVA
MARANHAO, 2012).

A Figura 124 mostra a distribuicdo de rendimentos mensais nos municipios do

Estado do Maranhao.
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Figura 124. Renda média por domicilio no Estado do Maranhéo.
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Para que a inclusdao produtiva bem-sucedida ocorra, ndo basta que existam
oportunidades de boa qualidade e que estejam efetivamente acessiveis aos mais
pobres. E também imprescindivel que, com seu esforco e tenacidade, as familias
pobres aproveitem plenamente essas oportunidades. Um estado efetivo na
erradicacao da extrema pobreza é aquele em que tanto o setor privado quanto o
publico contribuem o maximo possivel para a inclusao produtiva dos mais pobres.
O fato de que tanto o setor publico quanto o privado devem contribuir nao
significa que devam fazé-lo da mesma forma. Tipicamente, a principal contribuicao
do setor privado é na geracdo de novas oportunidades produtivas e na melhoria da
qualidade daquelas ja existentes. Quanto mais acelerado e inclusivo for o
crescimento econdmico, maior devera ser a melhoria na qualidade e na expansao
das oportunidades para os mais pobres (IMESC, 2013).

Vale lembrar que, num mundo globalizado, muitas vezes o que importa nao é
tanto a demanda local, pois novas oportunidades produtivas locais sao geradas em
resposta a expansao da demanda nacional, ou até mesmo internacional, que, direta
ou indiretamente, requerem maior producao local. Embora o setor publico também
possa contribuir para a geracdao e melhoria na qualidade das oportunidades
produtivas para os trabalhadores mais pobres, seu papel fundamental ¢é
proporcionar a esses trabalhadores acesso efetivo para que aproveitem
integralmente as oportunidades disponiveis. Assim, cabe as politicas publicas
informar os trabalhadores sobre as oportunidades disponiveis, assegurar-lhes a
aquisicao da formacao e das habilidades requeridas (programas de qualificacao),
garantir que nao existam barreiras que os impecam de aproveita-las (politicas
antidiscriminacao) e garantir-lhes condicoes minimas (transferéncias de renda,
acesso a transporte e alimentacao subsidiados) que permitam adquirir e utilizar de
forma produtiva essas habilidades.

A participacdo do setor publico na geracdo de novas oportunidades de
qualidade e na melhoria das ja& existentes pode ocorrer de trés formas
complementares: (lI) o uso do gasto publico diretamente na geracdo de emprego
local; (ll) a utilizacdo da capacidade do setor publico de fiscalizar e promover
acordos entre empresarios e trabalhadores que resultem em melhorias na qualidade
dos postos de trabalho oferecidos; e (lll) a oferta subsidiada de servicos produtivos
que visam a valorizacdao da producado e a efetiva dinamizacdo da economia local

(apoio a arranjos produtivos locais, economia solidaria, etc.). Garantir que os
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trabalhadores estejam bem informados sobre a disponibilidade local de
oportunidades produtivas (saibam onde estdo as portas de saida) requer a oferta
de servicos de intermediacao de mao de obra de boa qualidade. Esses servicos sao
tipicamente oferecidos pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine). Entretanto,
também contribuem para essa intermediacdao de mao de obra as equipes de
assistentes sociais do servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif),
que também levam o conhecimento sobre as oportunidades disponiveis as familias
mais pobres durante as visitas domiciliares ou durante o atendimento a essas
familias nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras).

A reducao na pobreza em areas rurais pode ser alcancada com base no
aumento da produtividade do trabalho em atividades agropecudrias. O grande
desafio para a erradicacao da extrema pobreza rural no estado é precisamente a
falta de uma dindmica similar na renda agropecudria dos 20% mais pobres. Para
gue a extrema pobreza rural no estado seja reduzida a menos de 20%, sera
indispensdvel aumentar a produtividade em atividades agropecudarias dos
trabalhadores nas familias rurais mais pobres do estado, a exemplo do que ocorreu
em estados vizinhos, como Piaui e Para. Para que isso ocorra, € necessario garantir
efetiva inclusdo produtiva por meio do acesso a boas oportunidades de trabalho,
em que a qualidade da oportunidade se refira, acima de tudo, a produtividade e
remuneracao do trabalho. Para trabalhadores subocupados, isto é, ocupados em
postos de trabalho de baixa produtividade, inclusdo produtiva significa ou melhoria
na produtividade e remuneracdao dos postos que ocupam ou acesso a outros
postos de melhor qualidade.

Nas areas urbanas, a despeito da prevaléncia da subocupacado em postos de
trabalho informais, a extrema pobreza pode resultar mais do desemprego (falta de
um trabalho) do que propriamente da baixa produtividade do trabalho exercido. Ja
nas areas rurais, a pobreza raramente resulta da falta de trabalho. Em geral, as
familias rurais pobres sdao pobres apesar de trabalharem muito. A pobreza, nessas
areas, resulta fundamentalmente da baixa produtividade e, dai, a baixa
remuneracao do trabalho. Embora a pobreza rural geralmente esteja associada ao
baixo rendimento fisico da terra e a baixa produtividade do trabalho, muitas vezes
essa situacao é agravada pelo baixo valor de venda do que se produz. Em geral, o

limitado valor da producdo decorre da baixa qualidade do produto ou de uma
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insercao inadequada do produto no mercado, o que leva a venda abaixo do preco
de mercado (IMESC, 2013).

Assim, em d4reas rurais como as maranhenses, onde a pobreza esta
intimamente ligada a pequena agricultura familiar, a inclusdo produtiva requer
alcancar trés objetivos. Em primeiro lugar, é necesséario elevar a produtividade, de
forma a garantir a seguranca alimentar das familias produtoras e o excedente que
ird gerar alguma renda monetaria. Em segundo lugar, é necessario elevar o valor da
producao, seja melhorando a qualidade do que se produz, seja agregando valor por
meio do processamento e beneficiamento da producado. Por fim, é necessério
aprimorar o sistema de comercializacao e, dessa forma, melhorar o preco de venda
e, dai, a renda do produtor. Para que esses objetivos possam ser alcancados,
agricultores familiares, suas associacdes, cooperativas e comunidades agricolas
precisam ter acesso a uma cesta basica de servicos produtivos e a ampla
assisténcia técnica, que permita que facam pleno uso desses servicos e também
da terra, dos equipamentos e outros recursos dos quais ja dispdem. Ao contrario
da inclusao produtiva nas areas urbanas, onde, em um grande nimero de casos, a
solucao € individual, nas areas rurais, a inclusao produtiva invariavelmente requer a
combinacao de acdes coletivas e individuais. Assim, nas areas rurais, 0s servicos
necessarios para efetiva inclusdao produtiva devem, em parte, ser dirigidos
individualmente aos agricultores familiares e, em parte, a suas associacodes.
O leque de servicos produtivos deve idealmente contar com cinco componentes: (l)
documentacéao; (ll) acesso a insumos para producao; (lll) acesso a maquinas,
equipamentos e melhor infraestrutura para producao; (IV) acesso a melhores
praticas e tecnologias mais produtivas; e (V) apoio a comercializacao, reducao de

perdas e custos de transporte. A Figura 125 indica as dareas prioritarias para a

superacdo da pobreza extrema (VIVA MARANHAO, 2012).
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3.1.20. Seguranca publica

O desenvolvimento econdmico sustentavel do Maranhado precisa conciliar os
avancos promovidos pelos investimentos publicos e privados, a geracao de
emprego e renda e o bem-estar da populacdo com o enfrentamento de diversos
desafios na area social, entre eles a necessidade de reducao dos altos indices de
criminalidade e violéncia registrados nos Ultimos anos. Como estabelece a prépria
Constituicdo Brasileira, a seguranca publica é uma questdao da sociedade civil
organizada, do poder publico em todos os niveis e dos mais diferentes setores
produtivos, cada um com sua funcao especifica para garantir bem-estar, opcdes de
lazer, acesso a cultura, educacao e desporto, e medidas objetivas de combate a
violéncia e a criminalidade. Envolve também a empregabilidade, outro ponto
fundamental, pois ha associacao direta entre as melhorias de qualidade de vida e a
reducao da criminalidade. No quesito seguranca, hd um grande desafio a ser
enfrentado, ja que o Maranhdo foi um dos estados brasileiros onde as taxas de
homicidio mais cresceram na dltima década. H4 dez anos, registrava a menor taxa
de assassinatos entre as unidades da Federacdo: 6,1 homicidios por 100 mil
habitantes. O aumento do nimero de homicidios elevou a taxa para 22,5, variacao
de 269%, posicionando o estado em 21° lugar ao fim de 2010. Na prética, o
aumento da violéncia fez com que o nimero de assassinatos triplicasse entre 2000
e 2010 — um crescimento de 329%, que colocou o Maranhdo como o segundo
estado mais violento da regiao Nordeste, atrds somente da Bahia. Entre os fatores
apontados para explicar os indicadores, esta a dindmica da aceleracao econémica,
com a atracao de investimentos produtivos que provocaram migracao, estimulando
a crescente formacao de aglomerados urbanos com grande concentracao
populacional, como é o caso de Sao Luis, que sustenta as piores taxas de

homicidio do estado (Tabela 69).
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Tabela 69. Taxa de homicidios (em 100 mil) por UF na regido Nordeste do Brasil - 2000/2010.

UF/Regiédo 2004 ‘ 2005 2006 2007

Alagoas 25,6 29,3 34,3 35,7 35,1 40,2 53 59,6 60,3 59,9 66,8 166,4
Bahia 9,4 11,9 13 16 16,6 20,4 23,5 25,7 32,9 37,7 37,7 303,2
Ceara 16,5 17,2 18,9 20,1 20 20,9 21,8 23,2 24 25,7 29,7 79,8
Maranhao 6,1 9,4 9,9 13 11,7 14,9 15 17.4 19,7 21,5 22,5 269,3
Paraiba 15,1 14,1 17,4 17,6 18,6 20,6 22,6 23,6 27,3 33,8 38,6 156,2
Pernambuco 54 58,7 54,8 55,3 50,7 51,2 52,7 53,1 50,7 45,1 38,8 28,2
Piauf 8,2 9,7 10,9 10,8 11,8 12,8 14,4 13,2 12,4 12,8 13,7 66,4
Rio G. Norte 9 11,2 10,6 14,2 11,7 13,6 14,8 19,3 23,2 25,2 22,9 153,9
Sergipe 23,3 29,3 39,7 25,2 24,4 25 29,8 25,9 28,7 32,6 33,3 42,9
Nordeste 19,3 21,9 22,4 24 23,2 25,4 27,9 29,6 32,1 33,7 34 76,4
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As principais vitimas da criminalidade no Maranhdo tém sido pessoas entre
15 e 24 anos de idade. Dos 1.478 assassinatos ocorridos em 2010, 498 das
vitimas foram jovens nessa faixa etaria, uma participacdo de 34% no total dos
homicidios. Bahia, Maranhao, Alagoas e Paraiba foram os estados do Nordeste
onde esta tendéncia mais que duplicou no periodo analisado. Na Tabela 70,
percebe-se o aumento do numero total de homicidios de jovens até 24 anos em

cada estado, bem como sua evolucado na ultima década.

Tabela 70. Numero de homicidios de jovens (15 a 24 anos) por UF na regidao Nordeste,

2000/2010.

UF/Regido 2000 2010 %
Alagoas 279 907 225
Bahia 464 2.215 377
Ceard 432 963 12
Maranhéo 133 498 275
Paraiba 212 551 160
Pernambuco 1.745 1.334 -23,5
Piauf 89 126 42
Rio G. do Norte 76 275 262
Sergipe 152 216 42,5
Nordeste 3.582 7.085 97,80

A violéncia no Maranhao nao é um fenémeno isolado. Dos nove estados que
compdem a regidao Nordeste, somente Pernambuco reduziu o ndmero de
homicidios no periodo: -20,2%. Estados como Alagoas, Paraiba e Rio Grande do
Norte, com populagcbes bem menores, registraram aumento de seus indices de
criminalidade acima dos 150%, demonstrando que o problema da violéncia tem
caracteristicas regionais comuns, acentuadas por aspectos préprios de cada
unidade da Federacao. Sao Luis, que ja foi 24? capital em relacdao a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes em 2000, passou para a 5? posicdo entre as
metrépoles mais violentas do Brasil dez anos mais tarde. Em 2010, 38% dos
assassinatos registrados ocorreram na cidade. No entanto, tem havido uma
mudanca no perfil da violéncia homicida a partir da “interiorizacdo da
criminalidade” e migracao para outras regides do Maranhao, fenébmeno constatado
também em outros estados brasileiros. A Tabela 71 mostra uma contracao dos

casos de homicidio na capital em comparacdao com o restante do Maranhéao.
281




Tabela 71. Proporcao de homicidios registrados em Sao Luis e no estado em 2000/2010.

Local/ 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

ano

Maranhdo | 344 | 536 576 762 696 903 925 |1.092 | 1.243 | 1.387 | 1.479

Séo Luis 144 | 244 194 284 307 294 313 391 428 523 569

Var. % 42% | 46% | 34% | 37% | 44% | 33% | 34% | 36% | 34% | 38% | 38%

Essa “interiorizacao” é demonstrada pelo Instituto Sangari no estudo “Mapa da
Violéncia 2012: Os Novos Padrées de Violéncia Homicida no Brasil” como uma
mudanca recente no perfil da criminalidade do Pais. Segundo a organizacdao nao
governamental, a ampliacdo dos investimentos em seguranca nas capitais e
regioes metropolitanas a partir dos primeiros anos da década passada permitiu
melhorar os mecanismos de repressao da criminalidade.

No mesmo periodo, passou-se a registrar o crescimento das taxas de
homicidio no interior e a desaceleracdao das taxas nacionais e das regides
metropolitanas, constatando-se a disseminacado da violéncia em regidbes que uma
década antes conviviam com relativa tranquilidade. E um efeito reverso, que levou
a migracao da violéncia para o interior dos estados ou para outras regides onde a
presenca do poder publico e de efetivos de seguranca sao reduzidos ou nao
existem.

Os efeitos dessa disseminacao podem ser melhor visualizados na Figura 126,
que retrata a evolucao dos homicidios nos municipios do interior de 2000 para

2010 (IMESC, 2012).
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Figura 126. Evolucdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes nos municipios maranhenses

entre 2000 e 2010.

O aumento da violéncia homicida na regidao Nordeste passou a ser percebido
nao apenas no nimero de pessoas que perdem as suas vidas todos os anos, mas
no medo da populacdo, como mostra o Sistema de Indicadores de Percepcao
Social (SIPS). Desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), o SIPS é uma pesquisa domiciliar que busca captar a percepcao das
familias acerca das politicas publicas implementadas pelo poder publico. Cerca de
72,9% das pessoas ouvidas na regido Nordeste afirmaram ter muito medo de ser
assassinadas, colocando a regidao em primeiro lugar entre as brasileiras onde essa
percepcao é a mais acentuada. Em seguida, vem a regidao Centro-Oeste, com
70,4% dos entrevistados na mesma condicao; depois, a regidao Norte, com 69,2%;
a regiao Sudeste, com 60,9%; e, por ultimo, a regido Sul, com 39,1%. A pesquisa
também ouviu a populacdo em relacdao ao medo de agressdes, arrombamento de
residéncias, roubos e assaltos a mao armada. Entre os entrevistados, 70%
afirmaram ter “muito medo” de serem vitimas dessas modalidades de crime, o
maior percentual registrado entre todas as regides brasileiras. Em relacao aos

Gltimos tipos de crimes citados, dados da Secretaria de Seguranca Publica do
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Maranhao (SSP) mostram as ocorréncias policiais distribuidas percentualmente
entre as seguintes categorias: crimes contra o patrimbénio, com
67.025 ocorréncias, representando 97%, com destaque para danos, furtos e
roubos; estupros e tentativas de estupro, com 1.252 ocorréncias (2%); e crimes
de legislacao especial, com 742 ocorréncias (1%), com destaque para tréfico,
posse e uso de entorpecentes.

Como exemplo da “interiorizacdo” da criminalidade, o Municipio de Estreito, a
cerca de 740 km da capital maranhense, tem apresentado indices de violéncia em
ascensao. Organizado historicamente em torno de agricultura, comércio e servicos,
0 municipio vivencia uma acelerada mudanca da dindmica econdémica em razao da
Usina Hidrelétrica de Estreito. Maior empreendimento em construcao para a
geracao de energia no estado, a obra atraiu trabalhadores de diversas regides do
Pais, pressionando a ja precaria infraestrutura de servicos publicos disponiveis no
municipio. Esse crescimento populacional favoreceu o surgimento de problemas
sociais permissivos a pratica de crimes contra o patrimdnio, a prostituicdo, ao uso
e a venda de drogas e as demais mazelas resultantes dessa conjuntura. Segundo
denlincias apresentadas este ano a Comissdao Mista Parlamentar de Inquérito do
Senado que investiga a violéncia contra a mulher em todo o Brasil, existiriam
240 casas de prostituicao criadas tendo em vista a grande quantidade de operarios
que atuam nos canteiros de obras. Além das consequéncias dos fluxos migratérios
e de empreendimentos que notadamente geram grandes passivos socioambientais,
a posicao geografica estratégica do Maranhao, que faz fronteira com trés estados
brasileiros e ainda tem cerca de 640 km de costa oceéanica, exige uma politica
consistente de seguranca para o enfrentamento de problemas comuns de areas
fronteiricas, tais como combate ao trafico de drogas, ao trafico de pessoas, ao
contrabando, entre outros. Essas caracteristicas somadas a dindmica econémica e
social influenciam diretamente as taxas de violéncia e criminalidade, e sao
potencializadas em razao de o Maranhado ainda contar com uma infraestrutura
fisica que exige maiores investimentos para confrontar os problemas da &rea e
permitir a reducao das taxas da totalidade dos indicadores a niveis que garantam a
reducao dos danos patrimoniais e elevem os niveis de sensacado de seguranca.

Nesse aspecto, os investimentos feitos resultaram na reducao, por exemplo,
dos registros de diversas praticas criminosas. Segundo o Anudrio da Seguranca

Publica, entre 2006 e 2010 as despesas per capita na area dobraram no
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Maranhao, passando de R$ 58,74 em 2009 para R$ 119,38 em 2010. Entre os
reflexos, estd a reducdo, em 90%, do nimero de roubos a banco, que cairam de
17 em 2009 para nove no ano seguinte. Houve, ainda, diminuicdo nos registros de
ocorréncias de roubos de cargas e veiculos, trafico de drogas, posse e uso de

entorpecentes, bem como de porte ilegal de armas, como demonstra a Tabela 72.

Tabela 72. Numero de ocorréncias policiais por tipo de crime entre 2009 e 2010.

Tipo 2009 2010 Var. %
Roubos a banco 17 9 -90%
Roubo de cargas 102 46 -120%
Roubo de veiculos 525 425 -24%
Trafico de drogas 734 453 -38%
Posse e uso de entorpecentes 222 178 -25%
Porte ilegal de armas 687 373 -42%

O Anudrio Estatistico indica que, no Maranhdo, houve crescimento de 10%
nas ocorréncias relacionadas a outros crimes contra o patriménio, como furtos,
assalto a residéncias ou transeuntes, que passaram de 18.379 em 2009 para
20.171 no ano seguinte. Um dos motivos esté relacionado ao baixo efetivo de
policiais em atividade, que tem a pior média de policiais por mil habitantes da
regido Nordeste. Sado 7.888 policiais militares, 2.023 policiais civis e
1.161 bombeiros militares, totalizando um efetivo de 11.072 profissionais para
atender 6,5 milhdes de habitantes. Isso representa um policial militar para cada
833 habitantes, média muito inferior a recomendada pela Organizacdo das Nacodes
Unidas, que é de um policial militar para cada 300 habitantes. Na Tabela 73, é
possivel comparar o nidmero de policiais por habitantes entre os nove estados da

regidao Nordeste.

Tabela 73. Comparativa do efetivo de policiais militares (PMs) por habitantes na regidao Nordeste

- 2011.
UF Qtd. de municipios Efetivo* PM/Hab.* *
Rio Grande do Norte 167 10.500 1/302
Sergipe 75 5.500 1/376
Paraiba 224 10.000 1/377
Alagoas 102 8.000 1/390
Pernambuco 185 20.309 1/433
Bahia 417 32.000 1/438
Piauf 224 6.150 1/507
Ceara 184 14.000 1/603
Maranhéao 217 7.888 1/952

Fonte: SSP/PPM/MA (2011).
*Efetivo em fevereiro de 2011. **Média aceitdvel pela Organizacdo das Nacdes Unidas é de 1
PM/300 habitantes.
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Concursos publicos para diminuir o déficit nas policias Civil, Militar e no Corpo
de Bombeiros, além do uso de novas tecnologias para auxiliar a reducao dos
indices de criminalidade sdo algumas das providéncias tomadas na &area de
seguranca do Estado do Maranhdo. Na area de infraestrutura fisica, as unidades
policiais militares e do Corpo de Bombeiros exigem investimentos para garantir sua
descentralizacdo, com maior alcance e efetividade nos demais municipios do
estado. Ja a Policia Civil conta com uma rede fisica ampla, mas que precisa ser
recuperada e modernizada para alinhar suas atividades as demandas existentes.
Das 297 delegacias existentes, grande parte tem infraestrutura inadequada, seja
pela localizacdo, precariedade ou mesmo falta de prédios préprios para o pleno

funcionamento de suas atividades (Tabela 74).

Tabela 74. Rede fisica — demonstrativo das unidades policiais do Maranhao, 2011.

Unidades Capital Interior

Policia Militar 08 27

Policia Civil 38 297

Corpo de Bombeiros 07 07

IML 01 03 (Imperatriz, Timon, Caxias)
Instituto de Criminalistica 01 03 (Imperatriz, Timon, Caxias)

O aparelnamento da seguranca publica é outra area fundamental para melhorar
o atendimento das necessidades da area de seguranca publica, tendo em vista nao
somente o combate a criminalidade, mas também a adaptacado das cidades
maranhenses aos seus novos cenarios urbanos, cada vez mais verticalizados com
a construcdo de prédios comerciais e residéncias, além do aumento da frota de
veiculos. Esse cendrio exige que as cidades mais densamente povoadas contem
com equipamentos modernos para dar respostas imediatas a eventuais
ocorréncias, como combate a incéndios, acidentes automobilisticos, entre outros.
Atualmente essas respostas sao limitadas, principalmente no que diz respeito ao

nUmero de viaturas, como mostram os dados na Tabela 75.
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Tabela 75. Nimero de viaturas e equipamentos a disposicdo dos efetivos de seguranca.

Unidades Quantidade
Policias Militar e Civil 459
Ambulancia do Corpo de Bombeiros 05
Viatura auto bomba tanque (ABT) 04
Escada Magirus 01
Desencarcerador (utilizado na remocao de ferragens de veiculos envolvidos 09

em acidentes de transito)

Fonte: SSP-MA (2011).

O aumento da criminalidade provocou reflexos diretos no sistema prisional do
estado. A populacao carceraria atual é de 3.648 presos, divididos entre os regimes
provisério, fechado, semiaberto, aberto e medida de internacdo. Essa populacao
estd concentrada na capital (72%), distribuida em 21 unidades prisionais.
O cenario maranhense segue tendéncia registrada em todo o Pais, que passou a
ter a quarta maior populacao carceraria do mundo, com 500 mil pessoas, atras em
numero de presos apenas para os Estados Unidos (2,2 milhdes), China
(1,6 milhao) e Russia (740 mil). O contexto exige investimentos em curto espaco
de tempo, tendo em vista que o numero de presos vem crescendo sem gue 0sS
investimentos publicos para ampliacdo da infraestrutura o acompanhem.
O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) aponta que o Brasil tem um
nimero de presos 66% superior a sua capacidade de abriga-los, com déficit de
198 mil vagas, o que pode ser constatado também no Maranhao, onde um terco
dos presos (1.870 pessoas) ainda estd em delegacias. A melhora nas condicdes
das prisbes e o enfrentamento do problema da superlotacdo no sistema
penitenciario brasileiro sado os principais desafios apontados pelo Centro
Internacional para Estudos Prisionais (ICPS, na sigla em inglés) para o Brasil nos
préximos anos. No caso do Maranhado, o perfil da populacdo carceréria reflete
diretamente as desigualdades sociais. A maioria dos detentos, 47%, cometeu
crimes ou infracdes relacionados ao patriménio. Em seguida, vém os crimes contra
a pessoa, homicidios simples e qualificados, que respondem por 16% do total de
presos. A exemplo do que acontece em outras unidades da Federacao, os presos
sdo bastante jovens e 96% do publico é formado por homens. Do total de pessoas
cumprindo algum tipo de pena no estado, 35% dos homens tém de 18 a 24 anos.
Entre as mulheres na mesma faixa de idade, esse percentual é de 15%. Em ambos
0s sexos, 63% tém apenas o Ensino Fundamental incompleto, sdo negros ou
pardos, nao tinham emprego formal a época da pratica do delito e sdo usuérios de

drogas (Tabela 76).
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Tabela 76. Populacao carceréria sob custdédia no sistema penitenciario do Maranhao.

Pavilhdo/regime Provisério Fechado Semiaberto Aberto Medida de internacdo | Total
Central de Custo6dia de Presos de Justica do Anil 112 0 5 0 0 117
Unidade de Regime Disciplinar Diferenciado 3 1 0 0 0 4
Casa do Albergado Masculino do Olho D’Agua 0 0 0 68 0 68
Unidade Prisional de Ressocializacdo em Regime Aberto (IMP) 0 0 0 0 0
Penitenciaria Feminina de Pedrinhas 75 33 52 0 0 160
Penitenciaria de Pedrinhas 0 0 247 0 0 247
Casa de Detencéao de Pedrinhas 602 12 23 0 0 637
Central de Custédia de Presos de Justica de Pedrinhas 223 2 3 0 0 228
Penitenciaria Sédo Luis 2 214 6 0 0 222
Penitenciaria Sao Luis Il 12 231 1 0 0 244
Centro de Triagem de Pedrinhas 18 0 0 0 0 18
Centro de Detencéo Proviséria 647 0 0 0 0 647
Unidade Prisional de Ressocializacdao de Paco do Lumiar 24 6 6 0 0 36
Centro de Detencéo Proviséria de Chapadinha 78 1 2 2 0 83
Unidade Prisional de Ressocializacdo de Pedreiras 101 45 30 10 0 186
Central de Custédia de Presos de Justica de Caxias 76 12 31 0 0 119
Casa de Assisténcia ao Albergado de Caxias 0 0 0 12 0 12
Penitenc. de Timon Un. Prisional de Ressocializacdo "Jorge Vieira" 181 43 45 32 0 301
Centro de Detencao Proviséria de Acailandia 68 17 12 0 0 117
Central de Custédia de Presos de Justica de Imperatriz 158 12 10 0 117
Casa de Ressocializacdo de Imperatriz 0 0 0 42 0] 42
TOTAL 2.380 629 473 166 (0] 3.648

Fonte: SEJAP-MA (2012).
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O governo do estado, visando diminuir o déficit de vagas, deu inicio a uma
série de investimentos para a construcdao de novas unidades, aquisicdo de frota de
veiculos, bem como aquisicao de equipamentos de informatica, entre outros.
Foram abertas 436 novas vagas com a inauguracao de unidades prisionais em Sao
Luis e em trés cidades do interior: Bacabal, Santa Inés e Davinépolis. Em paralelo,
estao sendo reformadas e ampliadas unidades prisionais de ressocializacao (URP) e
centros de triagem, principalmente em Sao Luis. Também estdo sendo feitos
investimentos na aquisicao de viaturas, num total de 15, que atenderao o sistema
prisional de todo o estado no deslocamento de presos para atendimentos médicos,
audiéncias judiciais e transferéncia para outros municipios (VIVA MARANHAO,

2012).

3.1.21. indice de desenvolvimento humano

O indice de desenvolvimento humano (IDH) é um dos principais indicadores
sociais e tem como objetivo medir a qualidade de vida em regides ou paises a
partir de critérios mais abrangentes que a mensuracao tradicional do produto
interno bruto (PIB) per capita. E formado por trés componentes que tém o mesmo
peso no calculo: renda, longevidade e educacao.

Segundo o PNUD, o conceito de desenvolvimento humano é

um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas
tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento
econdémico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos
recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as
pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e nao como seu fim.
E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano,
o foco é transferido do crescimento econémico, ou da renda, para
o ser humano. O conceito de desenvolvimento humano também
parte do pressuposto de que para aferir o avanco na qualidade de
vida de uma populacdo é preciso ir além do viés puramente
econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e
politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Esse
conceito é a base do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicados
anualmente pelo PNUD. (PNUD, 2012).
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IDHM - indice de desenvolvimento para cada municipio
E baseado nos indices de desenvolvimento da educacdo, da expectativa de vida

(ou longevidade) e no desenvolvimento da renda da populagcdao de cada municipio.

IDHM-E (indice de desenvolvimento da educacdo municipal)
Calculado a partir da porcentagem dos alfabetizados entre os moradores da cidade
com mais de 15 anos de idade (com peso dois no calculo final) e a taxa de
frequéncia bruta nas aulas (peso um). Se o municipio em questdao tem uma taxa
bruta de frequéncia a escola igual a 85% e uma taxa de alfabetizacao de 91%, o
calculo serd assim:

[0,86 + (2x0,91)]/3 => (0,85 + 1,82)/3 => 2,67 /3 = 0,89.

Logo, o IDHM-E do municipio sera 0,89.

IDHM-L (indice de desenvolvimento da longevidade municipal)
Avalia o desenvolvimento humano no que diz respeito a longevidade. Para o
célculo, é utilizada a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra a média
de anos que a populacdo nascida naquela localidade no ano de referéncia deve
viver — desde que as condicoes de mortalidade existentes mantenham-se
constantes. Quanto menor for a mortalidade registrada em um municipio, maior
sera a esperanca de vida ao nascer. Esta € uma boa forma de avaliar as condicoes
sociais, de saude e de salubridade, por considerarem as taxas de mortalidade das
diferentes faixas etarias daquela localidade. Para transformar esse nimero de anos
em um indice, usa-se como pardémetro maximo de longevidade 85 anos e, como
pardametro minimo, 25 anos. Assim, se 0 municipio em questdo tem uma
esperanca de vida ao nascer de 70 anos, seu IDHM-L sera:

(70 - 25) / (85 - 25) => 45 /60 => IDHM-L = 0,750.

Logo, o IDHM-L do municipio sera 0,750.

IDHM-R (indice de desenvolvimento da renda para cada municipio)

A renda média municipal per capita indica a renda média dos individuos residentes
Nno municipio expressa em reais. A partir da pesquisa do IBGE, soma-se todo tipo
de renda obtida pelos moradores daquele municipio (inclusive saldrios, pensodes,

aposentadorias e transferéncias governamentais, entre outros). A somatéria de
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todas as rendas, entdo, é divida pelo nimero total de habitantes do municipio.
O resultado é a renda municipal per capita. Para se chegar ao indice de renda
municipal (IDHM-R), aplica-se a féormula a seguir:
IDH-R = (log de renda média municipal per capita - log do valor de referéncia
minimo) / (log do valor de referéncia méximo - log do valor de referéncia minimo).
Para um municipio com renda municipal per capita de R$ 827,35, o célculo ficaria
assim:

IDHM-R = (log R$ 827,35 - log R$ 3,90) / (log R$ 1.560,17 - log R$ 3,90)
=> |IDHM-R = 0,894.

Na Tabela 77, estdo os numeros do IDH do Maranhdo, Nordeste e Brasil.
Os dados de 2005 correspondem a valores calculados pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Para 2006 e 2007, foi utilizada estimativa
elaborada pelo Banco Central do Brasil. No caso do Maranhao, os numeros
mostram evolucao nos trés anos considerados: 0,683 em 2005, 0,707 em 2006 e
0,724 em 2007 (PPA, 2012-2015). Ja& a Tabela 78 mostra os municipios

brasileiros com melhores IDHM no ano de 2010.

Tabela 77. Evolucédo do IDH no Brasil, Nordeste e Maranhéo.

Regido 2005 2006 2007
Maranhao 0,683 0,707 0,724
Nordeste 0,720 0,733 0,749
Brasil 0,794 0,803 0,816

Tabela 78. Principais municipios do Brasil, 2010.

IDHM IDHM R IDHM L IDHM E
1° Sdo Caetano do Sul (SP) 0,862 0,891 0,887 0,811
2° Aguas de S&o Pedro (SP) 0,854 0,849 0,890 0,825
3° Florianépolis (SC) 0,847 0,870 0,873 0,800
4° Balneario Camborit (SC) 0,845 0,854 0,894 0,789
5° Vitéria (ES) 0,845 0,876 0,855 0,805
6° Santos (SP) 0,840 0,861 0,852 0,807
7° Niteroi (RJ) 0,837 0,887 0,854 0,773
8° Joacaba (SC) 0,827 0,823 0,891 0,771
9° Brasilia (DF) 0,824 0,863 0,873 0,742
10° Curitiba (PR) 0,823 0,850 0,855 0,768

Fonte: PNUD (2013).

As Tabelas 79 e 80 mostram os municipios do Estado do Maranhao com os

melhores IDHs e suas respectivas posicdes em relacao aos municipios do Brasil.
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Tabela 79. Principais municipios do Maranhao, 2000*.

IDHM IDHM R IDHM L IDHM E
1° (516°) Sédo Luis (MA) 0,658 0,665 0,737 0,582
2° (1.235°) Paco do Lumiar (MA) 0,617 0,578 0,712 0,571
3°(1.735°) Imperatriz (MA) 0,591 0,623 0,712 0,465
4° (2.111°) S3o José de Ribamar (MA) 0,572 0,568 0,678 0,486
5° (2.947°) Balsas (MA) 0,521 0,609 0,712 0,326
6° (3.079°) Santa Inés (MA) 0,512 0,554 0,678 0,358
7° (3.173°) Porto Franco (MA) 0,504 0,576 0,685 0,324
8° (3.203°) Pedreiras (MA) 0,502 0,533 0,699 0,339
9° (3.246°) Acailandia (MA) 0,498 0,579 0,685 0,311
10° (3.279°) Presidente Dutra (MA) 0,496 0,540 0,678 0,333

Fonte: PNUD (2013). *Entre parénteses na primeira coluna, colocacao relativa ao Brasil.

Tabela 80. Principais municipios do Maranhao, 2010*.

IDHM IDHMR | IDHML | IDHME
1° (249°)* Sao Luis (MA) 0,768 0,741 0,813 0,752
2° (993°) Imperatriz (MA) 0,731 0,697 0,803 0,698
3°(1.191°) Paco do Lumiar (MA) 0,724 0,646 0,796 0,739
4° (1.665°) Séo J. de Ribamar (MA) 0,708 0,642 0,790 0,700
5°(2.251°) Balsas (MA) 0,687 0,674 0,807 0,597
6° (2.332°) Porto Franco (MA) 0,684 0,664 0,796 0,606
7° (2.386°) Pedreiras (MA) 0,682 0,644 0,792 0,621
8° (2.673°) Santa Inés (MA) 0,674 0,633 0,788 0,615
9° (2.621°) Acailandia (MA) 0,672 0,643 0,785 0,602
10° (2.924°) Estreito (MA) 0,659 0,666 0,800 0,536

Fonte: PNUD (2013). *Entre parénteses na primeira coluna, colocacao relativa ao Brasil.

As Figuras 127 e 128 mostram a espacializacdo e a evolucdao do IDHM dos
municipios do Estado do Maranhao para os anos de 2000 e 2010. As Figuras 129
e 130 mostram a espacializacdo e a evolucdao do IDHR dos municipios do Estado
do Maranhdo para os anos de 2000 e 2010. As Figuras 131 e 132 mostram a
espacializacao e a evolucao do IDHL dos municipios do Estado do Maranhao para
os anos de 2000 e 2010. As Figuras 133 e 134 mostram a espacializacado e a
evolucdo do IDHE dos municipios do Estado do Maranhao para os anos de 2000 e
2010. Para todos os casos, ha sensivel melhora nos IDHs, porém medidas de

inclusao social devem ser formuladas visando aumentar esses indices.
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Nas Tabelas 81 e 82, sao apresentadas comparacdoes do IDHM. Fica evidente o
crescimento do IDHM da maioria dos municipios do Estado do Maranhdao em um

periodo de 10 anos (2000-2010).
Tabela 81. Tabela comparativa para o Estado do Maranhao, 2000/2010.

2000 IDHM 2000 2010 IDHM 2010
1° Sao Luis (MA) 0,658 Séo Luis (MA) 0,768
2° Paco do Lumiar (MA) 0,617 Imperatriz (MA) 0,731
3° Imperatriz (MA) 0,591 Paco do Lumiar (MA) 0,724
4° Sao J. de Ribamar (MA) 0,572 Sao J. de Ribamar (MA) 0,708
5° Balsas (MA) 0,521 Balsas (MA) 0,687
6° Santa Inés (MA) 0,512 Porto Franco (MA) 0,684
7° Porto Franco (MA) 0,504 Pedreiras (MA) 0,682
8° Pedreiras (MA) 0,502 Santa Inés (MA) 0,674
9° Acailandia (MA) 0,498 Acailandia (MA) 0,672
10° | Presidente Dutra (MA) 0,496 Estreito (MA) 0,659

Tabela 82. Tabela comparativa entre os melhores municipios do Maranhdo e os melhores
municipios do Brasil em 2010.

Maranhao IDHM Brasil IDHM Diferenca
1° Séo Luis (MA) 0,768 S&o Caetano do Sul (SP) 0,862 0,094
2° Imperatriz (MA) 0,731 Aguas de S&o Pedro (SP) 0,854 0,123
3° Paco do Lumiar (MA) 0,724 Florianépolis (SC) 0,847 0,123
4° Séo J. de Ribamar (MA) 0,708 Balneario Camborit (SC) 0,845 0,137
5° Balsas (MA) 0,687 Vitéria (ES) 0,845 0,158
6° Porto Franco (MA) 0,684 Santos (SP) 0,840 0,156
7° Pedreiras (MA) 0,682 Niteréi (RJ) 0,837 0,155
8° Santa Inés (MA) 0,674 Joacaba (SC) 0,827 0,153
9° Acailandia (MA) 0,672 Brasilia (DF) 0,824 0,152
10° Estreito (MA) 0,659 Curitiba (PR) 0,823 0,164

A diversidade de grupos étnicos, recursos naturais, grau de desenvolvimento da
agropecuaria, fluxos migratérios, etc. no Estado do Maranhao influencia os principais
indicadores socioecon6micos. A grande diferenca verificada entre o maior e o menor
indice de participacao socioprodutiva (IPSP) — Sao Luis, com IPSP de 81,39, e Maraja
do Sena, com IPSP de 19,76 - indica grande desigualdade entre os municipios do
estado em termos de desenvolvimento. A maioria dos municipios (75%) apresentaram
indices abaixo de 50%. As microrregidoes com desempenho mais baixo foram Pindaré,
Alto Mearim e Grajad, Lengdis Maranhenses e Baixo Parnaiba Maranhense; com
destaque para os municipios de Maraja do Sena (19,76%), Fernando Falcao (24,15),
Milagres do Maranhao (29,23) e Jenipapo dos Vieiras (29,42%). Entre os municipios
que obtiveram os melhores resultados, observa-se que a maioria encontra-se nas
regioes da Aglomeracao Urbana de Sao Luis, de Imperatriz e Gerais de Balsas, com
destaque para os municipios Sao Luis (81,39%), Imperatriz (76,39%), Santa Inés

(70,03%) e Pago do Lumiar (68,99%). O desafio de diminuir as disparidades de
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desenvolvimento entre os municipios, passa também pelo desafio de atenuar as

disparidades de oferta de servicos e de desigualdade de renda entre as regioes.
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3.2. Diagnéstico juridico-institucional

Nos critérios estabelecidos no Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002, a
definicao de cada zona territorial do zoneamento ecoldégico-econdmico considera,
entre outros, o diagndstico do marco juridico-institucional. Esse diagndstico
envolve a descricdo dos aspectos normativos referentes ao zoneamento ecolégico-
econdmico, bem como a identificacao das principais politicas, planos e programas
com impactos no planejamento ambiental e territorial do Maranhao, apresentados
nesta etapa deste relatério.

Esses itens foram compilados considerando os limites administrativos oficiais
apresentados no item Diagndstico socioecondmico. A divisao politica do Estado do
Maranhao conta atualmente com 217 municipios, distribuidos em cinco
mesorregides geograficas — centro maranhense, leste maranhense, norte
maranhense, oeste maranhense, sul maranhense — e em 21 microrregides
geogréaficas — Aglomeracao Urbana de Sao Luis, Alto Mearim e Grajal, Baixada
Maranhense, Baixo Parnaiba Maranhense, Caxias, Chapada das Mangabeiras,
Chapada do Alto Itapecuru, Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Gerais de Balsas,
Gurupi, Imperatriz, Itapecuru Mirim, Lencgéis Maranhenses, Litoral Ocidental

Maranhense, Médio Mearim, Pindaré, Porto Franco, Presidente Dutra, Rosario.

3.2.1. O macrozoneamento ecoldégico-econémico do

Maranhao

O Decreto Federal n° 4.297, de 2002, estabelece os critérios para a
elaboracdo do zoneamento ecolégico-econdémico (ZEE) do Brasil e o define como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Como instrumento da
organizacao do territério, deve ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelecendo medidas e padroes
de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicGes de vida da populacao.
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O ZEE deve considerar:

1. A sustentabilidade ecolégica, econdbmica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econémico e a protecao dos recursos naturais, em
favor das presentes e futuras geracdes, em decorréncia do reconhecimento de
valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes;

2. A ampla participacdao democratica, compartilhando suas acodes e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administracdo publica e da
sociedade civil;

3. A valorizacdo do conhecimento cientifico multidisciplinar.

Em 2007, o Decreto n°® 6.288 da nova redacdo ao Decreto n° 4.297/02,
definindo critérios para elaboracdo dos zoneamentos, referentes principalmente as
escalas de trabalho, com nova redacao do artigo 6°. Nessa atualizacado, é definido
que o ZEE, para fins de reconhecimento pelo poder publico federal, devera gerar
produtos e informacdes na escala entre 1:5.000.000 e 1:100.000 e maiores; no
caso de ZEE dos estados ou de regides em macrorregioes Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, serdo escalas de referéncia de 1:1.000.000 a 1:250.000. Ainda de
acordo com esse novo decreto de 2007, o ZEE desempenhara funcdes diversas
segundo as diferentes escalas, sendo que, nas escalas de 1:1.000.000, como é o
caso deste MacroZEE do Maranhao, sera empregado para indicativos estratégicos
de uso do territério, definicdo de areas para detalhamento do ZEE, utilizacdo como
referéncia para definicdo de prioridades em planejamento territorial e gestdao de
ecossistemas. O Decreto contempla, ainda, o uso dos dados, considerando que as
instituicoes integrantes do Consoércio ZEE-Brasil, criado pelo Decreto n° 28, de
dezembro de 2001, constituirdo rede integrada de dados e informacdes, de forma
a armazenar, atualizar e garantir a utilizacdo compartilhada dos produtos gerados
pelo ZEE nas diferentes instancias governamentais. Esses dados serdo base para a
discussdao de ordenamento territorial, uma vez que para o planejamento e a
implementacao de politicas publicas, bem como para o licenciamento, a concessao
de crédito oficial ou beneficios tributarios, ou para a assisténcia técnica de
qualquer natureza, as instituicdes publicas ou privadas observardao as obrigacodes,
os critérios e os padrdes estabelecidos no ZEE, quando houver, sem prejuizo dos

previstos na legislacdo ambiental.
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3.2.2. Politicas, planos e programas com impactos no

MacroZEE do Maranhao

A diversidade de ambientes do Maranhdo, com ocorréncia dos biomas
Cerrado, Amazénia e Caatinga, além da insercao de parte do estado em éarea de
Amazbnia Legal, reflete-se na gestado territorial, considerando as politicas

especificas dessas situacoes.

3.2.2.1. Instrumentos administrativos da Amazdnia Legal

A Lei n°1.806, de 06 de janeiro de 1953, que dispde sobre o Plano de
Valorizacdo Econ6mica da Amazdbnia, abarcou, para efeito de planejamento econdémico
e execucao do plano definido nessa lei, novos estados para a regidao da Amazobnia
Brasileira, incluindo o trecho do Maranhdo a oeste do meridiano de 44°. A Amazo0nia
Brasileira passou a ser denominada, entdao, de Amazé6nia Legal, regido administrativa
associada a um conceito politico. Dos 217 municipios maranhenses, 209 estao
inseridos nos limites da Amazénia Legal, fazem parte dos biomas Amazénia e Cerrado,
e estao listados no Anexo 8.1 deste documento. Esses municipios incluidos na area da
Amazoénia Legal sdo subordinados a legislacdo dessa regidao; no Anexo 6.3 deste
documento, sao listados os principais instrumentos legais referentes a Amazo6nia Legal
e que afetam o planejamento e a gestdao do territério, considerando a escala
estabelecida no macrozoneamento.

Uma das principais politicas norteadoras dessa regido é o Macrozoneamento
Ecolégico-Econ6mico da Amazodnia Legal, aprovado pelo Decreto n°® 7.378, de 01 de
dezembro de 2010, como instrumento de orientacdo para a formulacao e
espacializacdo das politicas publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial e
meio ambiente, assim como para as decisdes dos agentes privados. A partir desse
decreto, o MacroZEE da Amazoénia Legal passa a compor a agenda do desenvolvimento
regional, indicando, para o poder publico e a sociedade, as estratégias que
reposicionam a Amazbnia na vanguarda da transicdo para a sustentabilidade (MMA,
2013). O MacroZEE da Amazénia Legal, realizado pelo Brasil (2013b) na escala
1:1.000.000, identificou as unidades territoriais para a regidao com respectivas
estratégias; a Figura 135 apresenta essas unidades territoriais que abrangem o Estado
do Maranhado, juntamente com os espacos territoriais protegidos — unidades de

conservacao e terras indigenas.
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3.2.2.2. Instrumentos administrativos dos biomas Amazonia,

Cerrado e Caatinga

O Estado do Maranhao é caracterizado pela diversidade de biomas, com o
Cerrado prevalecendo em 64,1% do territério, a Amazbnia, em 34,8% e a
Caatinga, em apenas 1,1% (STELLA, 2011). Ao todo, 138 municipios, listados
no Anexo 6.2, estdo associados ao Bioma Cerrado e vinculados a sua legislacao,
apresentada no Anexo 6.4. Ressalta-se que, para este bioma, vem sendo
produzido o macrozoneamento do Bioma Cerrado, instrumento fundamental para
seu planejamento territorial (BRASIL, 2013c) e que terd impacto no ordenamento
territorial do Maranhao.

O Bioma Amazénia abarca 110 municipios maranhenses, e o Bioma Caatinga,
15 municipios, também listados no Anexo 6.2. Para o Bioma Amazbnia, os
principais orientadores normativos sdao o Decreto n® 6.321, de 21 de dezembro de
2007, que dispbe sobre acdes relativas a prevencdo, ao monitoramento e ao
controle de desmatamento no Bioma Amazbénia, bem como altera e acresce
dispositivos ao Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a
especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e da outras providéncias, e seu complementar, Decreto n® 6.514, de 22
de julho de 2008, que dispde sobre as infracbes e sancdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao dessas
infracoes e da outras providéncias.

Parte das a&reas referentes aos biomas Amazénia e Cerrado, com suas
caracteristicas especificas, sao concomitantemente associadas a regidao da
Amazonia Legal, como apresentada na Figura 136. A inclusdo de areas de Cerrado
nos limites de Amazonia Legal gera conflitos na aplicacao da legislacao pertinente,
principalmente em relacdo as areas de reserva legal. Imdéveis rurais em éareas de
Cerrado na Amazobnia Legal devem manter 35% da é&rea com cobertura de
vegetacao nativa a titulo de reserva legal, enquanto, nas propriedades em Cerrado

das demais regides do Pais essa taxa é de 20%.
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3.2.2.3. Territorios institucionais

Os aspectos normativos dos territérios institucionais do Maranhao abrangem
as unidades de conservacao e terras indigenas, quilombolas, sitios arqueolégicos e
assentamentos. No caso das unidades de conservacao, o documento norteador é a
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta parte do Art. 225 da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdao das
unidades de conservacao.

Além da integridade territorial, considerando as diferentes categorias de uso e
protecdo, essa lei define que as unidades de conservacdao devem dispor de um
plano de manejo. A mesma lei define como plano de manejo o

[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).
Assim, o plano de manejo detalha as atividades da unidade de conservacao,

orientado pelas especificidades de cada categoria, sendo as ja citadas, reserva
biolégica e parque nacional e estadual unidades de protecdo integral, e area de
protecao ambiental e reserva extrativista, unidades de uso sustentavel.

O plano de manejo deve abranger “a area da unidade de conservacao, sua
zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim
de promover sua integracdo a vida econdémica e social das comunidades vizinhas”
(BRASIL, 2000). Essa zona de amortecimento (ZA) refere-se ao

[...] entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricoes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(BRASIL, 2000).

enquanto corredores ecoldgicos sao

[...] porcbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies
e a recolonizacao de areas degradadas, bem como a manutencao
de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais (BRASIL,
2000).

Ainda de acordo com a referida lei, “as unidades de conservacado, exceto Area de

Protecao Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma
zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos” (BRASIL,
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2000).

Ainda de acordo com Brasil (2000), os limites da ZA poderao ser definidos no
ato de criacao da unidade ou posteriormente, enquanto a ocupacao e o uso dos
recursos da area serao estabelecidos pelo 6rgao responsavel pela administracao da
unidade por meio de normas especificas, considerando, ainda, que o poder
executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos geneticamente
modificados nas areas que circundam as unidades de conservacao até que seja
fixada sua ZA e seja aprovado o seu respectivo plano de manejo.

A Resolucdo CONAMA n° 13, de 6 de dezembro de 1990, estabelece que

[...] nas é&reas circundantes das Unidades de Conservacao, num
raio de dez quilébmetros, qualquer atividade que possa afetar a
biota, deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo érgao ambiental
competente.

Essas atividades que possam afetar a biota serdo definidas pelo 6rgao

responsavel por cada unidade de conservacdo juntamente com os 6rgaos
licenciadores e de meio ambiente. J&4 a Resolucido CONAMA n°® 428, de 17 de
dezembro de 2010, que revoga a Resolucao n° 13/90, resolve que

[...] durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacao
desta Resolucdo, o licenciamento de empreendimento de
significativo impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil
metros a partir do limite da UC, cuja ZA nao esteja estabelecida,
sujeitar-se-4 ao procedimento previsto no caput, com excecao de
RPPNs, Areas de Protecdao Ambiental (APAs) e Areas Urbanas
Consolidadas (CONAMA, 2010).

No caso das unidades de conservacdao do Maranhao, apenas duas foram
identificadas como possuindo planos de manejo: o Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses e a Reserva Biolégica do Gurupi.

O Plano de Manejo do Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses (ICMBio,
2013a) identifica sua ZA e a area de influéncia da unidade, sendo esta ultima a
que tem relacdes com a unidade de conservacao, considerando-se, principalmente,
0s municipios da microrregiao e as microbacias onde esta inserida, bem como
quaisquer outras areas onde fatores intrinsecos que interfiram na unidade ou sobre
0s guais a unidade possa interferir.

De acordo com o plano de manejo,

[...] a drea de influéncia do Parque abrange 06 (seis) municipios do
litoral oriental maranhense cujas atividades e programas de
desenvolvimento podem ter repercussao direta ou indireta na UC...
Utilizou-se como critério de selecdao os municipios da regido que
possuem micro-bacias que drenam para o interior do PNLM. Trés
desses municipios estao inseridos parcialmente dentro do Parque:
Barreirinhas, Santo Amaro e Primeira Cruz (ICMBio, 2013a).
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Em relacdo a ZA do Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses, o plano

detalha que ela

E detalha que

[...] possui uma éarea de 4.232,31km?, exclui as sedes municipais
de Barreirinhas, Primeira Cruz e Santo Amaro do Maranhao, mas
inclui de oeste para leste duas APAs: Upaon-Acu/Miritiba/Alto
Preguicas e Foz do Rio Preguicas/Pequenos Lencéis/Regiao
Lagunar Adjacente. Nos seus limites estao incluidas parte dos
municipios de Humberto de Campos, Primeira Cruz, Santo Amaro
do Maranhéao e Barreirinhas (ICMBio, 2013a).

Na regido de Primeira Cruz a ZA abrange areas com restinga,
planicie flvio-marinha (manguezal, campos inundaveis e apicum),
campo de dunas fixas, tabuleiros rebaixados, nascentes e foz dos
rios Mirim, Miritibinha, Mananzaro, Velho e do Alegre, os quais
convergem para a foz do rio Perid que, por sua vez, atua como
limite natural entre essa municipalidade e a de Humberto de
Campos. Esta dltima possui os mesmos ambientes que Primeira
Cruz, sendo que no setor sul o limite natural é o rio Ribeira com
expressiva mata ciliar. Nesta éarea, portanto, a ZA é delimitada
fisicamente pelos rios Peria, a oeste, e Marciano, a leste; ao norte
com o limite do PNLM; e ao sul com a rodovia MA-402.

Nas proximidades de Santo Amaro do Maranhdo, a Zona de
Amortecimento tem como limite oeste o rio Queixada e o lago de
Santo Amaro enquanto que a leste esta o rio Negro, ao norte o
PNLM e ao sul a rodovia MA-402 e a nascente do rio Bacabinha.
Nessa éarea predomina campo de dunas moveis..., tabuleiros
rebaixados, restinga e cursos d’agua que a drenam em direcdo ao
interior da UC, a exemplo do rio Grande e seus 15 afluentes, além
de outros 6 que contribuem para o rio Negro. Verifica-se, ainda, a
presenca de campos de restinga nas proximidades da sede de
Santo Amaro do Maranhdo, assim como mata ciliar e areas de
culturas de subsisténcia.

Na regido de Barreirinhas a Zona de Amortecimento é delimitada
pelo rio Negro a oeste; o rio Preguicas a leste; a rodovia MA-402 e
a nascente do riacho Mirinzal a sul; o limite do Parque e o Oceano
Atlantico, ao norte. Nessa area ocorrem praia arenosa, planicie de
deflacao edlica, campo de dunas fixas e tabuleiro rebaixado além
de restinga, seguida por campos inundaveis, mata ciliar e areas
destinadas as culturas de subsisténcia, bem como franjas de
manguezais préximas ao povoado de Mandacaru. A referida éarea
tem uma significada rede de drenagem representada pelos rios
Preguicas, Jucaral, Magcangano, Sucuriju e demais cursos d’agua.
No Oceano Atlantico, a ZA equivale a 10km a partir do limite do
Parque no mar, incluindo o trecho que vai da foz do rio Periad/Barra
dos Veados, a oeste, até sua projecdo apds a localidade de Caburé
o que inclui parte da foz do rio Preguicas, a leste. Compreende o
setor norte dos municipios de Primeira Cruz, Santo Amaro do
Maranhao e Barreirinhas onde sao praticadas a pesca artesanal
pela populacao local e a pesca de arrastdao por empresas do ramo
(ICMBio, 2013a).

No plano de manejo,

[...] a Zona de Amortecimento sinaliza como oportunidades mais
acessiveis que podem contribuir para o bom funcionamento da UC,
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os seguintes pontos: 1. Criacdo de projetos regionais de
conservacao e uso sustentado, 2. Parceiros institucionais de apoio
a UC, 3. Cooperacdo institucional entre os municipios, 4.
Divulgacdo do Parque em &ambito nacional e internacional, 5.
Existéncia de APAs no entorno da UC,. 6. Criacdo de
associativismo para incentivar o turismo e 7. Implantacdo do Pélo
Ecoturistico dos Lencéis Maranhenses. 8. Melhoria da infra-
estrutura receptiva (ICMBio, 2013a).
Ja as

[...] situacOes potencialmente perigosas do ambiente externo para
a integridade do Parque, consideradas como ameacas mais
impactantes, foram: 1. Desmatamento e queimadas no entorno do
Parque, 2. Degradacao dos recursos hidricos que drenam para o
Parque, 3. Auséncia de planejamento urbano, 4. Auséncia de
programas de educacdo ambiental, 5. Especulacdo imobiliaria, 6.
Pesca predatéria por arrastdes, 7. Desconhecimento do limite do
Parque e 8. Introducdo de espécies exdticas e animais domésticos
(ICMBio, 2013a).

O Plano de Manejo da Reserva Biolégica do Gurupi (ICMBio, 2013b) considera

[...]a area de influéncia direta da UC, principalmente os municipios
da micro-regido e a microbacia onde a mesma esta inserida, bem
como quaisquer outras areas onde a unidade venha a interferir ou
que a acao antrépica possa comprometer ou colocar em risco a
REBIO (ICMBio, 2013b).

Essa area de influéncia no Estado do Maranhao inclui, além dos municipios que
a englobam - Centro Novo do Maranhao, Bom Jardim e Sao Joao do Caru —, os
municipios de Acailandia, Buriticupu, Imperatriz, Zé Doca, Bom Jesus das Selvas,
Santa Inés, Carutapera e Itinga.

Em relacado a area do entorno da UC, o plano de manejo emprega o conceito
de “zona de transicao”, que refere-se

[...] a porcdo do territério e/ou aguas jurisdicionais adjacentes a
REBIO, definida pelo poder publico, submetida as restricdes de
uso, com o propdsito de reduzir impactos sobre a Reserva,
decorrente da acdo humana nas é&reas vizinhas[...] (ICMBio,
2013b).

Nao se limitando “aos 10 km estabelecidos na resolucdao 013/90 CONAMA, mais

uma porcao suficiente para a efetiva protecdo da Unidade” (ICMBio, 2013b).
Assim, a area de influéncia limita-se ao norte com a Reserva Indigena Alto Turiacu,
a leste com a Reserva Indigena de Awa e Caru, a sudeste com a estrada de ferro
Carajas e a oeste até a divisa com o Estado do Para, na parte sul da reserva e num
raio de 10 km na sua porcao norte.

No plano, sao identificadas as situacoes de ameacas, sendo o principal fator
nessa area de entorno a extracao de madeira — falta de controle de exploracao,
extracao nao regulamentada, inadequada e sem manejo, além da nao preocupacao

com o reflorestamento. Ainda nessa area de entorno, sdao apontadas a falta de
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alternativa econdémica as familias da regido e a tensdo social. Em relacdo a
situacao de oportunidades, sdo apontadas a existéncia de madeireiros querendo
explorar com cortes seletivos e com manejo sustentavel e a existéncia de grupos
interessados em reflorestar areas devastadas com éarvores nativas.

Em relacdo as terras indigenas, o principal norteador é o 6&rgao oficial
responsavel pelos indigenas, a FUNAI. De acordo com esse 6rgao, o Estado do
Maranhdo tem mais de 15 mil indigenas pertencentes a 7 grupos étnicos
diferentes, divididos em 2 troncos linguisticos: Tupi-Guarani — Guajajara,
Awaguaja, Urubu-Kaapor - e Macro-Jé — Canela Apaniekra e Ramkokamekra,
Pukobyé (gavido), Krikati e Timbira Krepu'Kateyé (FUNAI, 2013b). Destes,
somente os Awa-Guaja nao tém atividades escolares em seus territérios, resultado
do pouco contato que esse grupo mantém com a sociedade brasileira.

No Maranhao, 125 municipios dispdem de area em unidades de conservacao
de diversas categorias e 30 municipios, em terras indigenas (Figura 137), listados

no Anexo 6.5.
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Os municipios como Alto Alegre do Pindaré, Governador Newton Bello,
Moncéo, Pindaré-Mirim e Tufilandia tém menos de 5 km? de reserva indigena,
contrastando com o observado em outros seis municipios — Amarante do
Maranhao, Bom Jardim, Centro Novo do Maranhao, Fernando Falcdo, Grajau e
Nova Olinda do Maranhdo —, que apresentam mais de 1.000 km? de reservas
indigenas. Considerando a relacao area do municipio/area da reserva indigenas,
percebe-se que os municipios Amarante do Maranhao, Bom Jardim, Centro Novo
do Maranhao, Fernando Falcao, Grajau, Jenipapo dos Vieiras, Montes Altos, Nova
Olinda do Maranhao, Sao Joao do Caru e Zé Doca tém significativa proporcao de
sua area ocupada por reserva indigena e, portanto, sao fortemente influenciados
por acoes e politicas determinadas pela Funai. No Anexo 6.6, sdo apresentados os
principais aspectos legais aplicaveis ao contexto de territorialidade indigena e que
afetam os instrumentos de planejamento e gestdao do territério e a politica de
salvaguarda indigena, considerando a escala estabelecida no macrozoneamento.

As populacdes quilombolas também tém direitos territoriais garantidos, nos
termos do art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, o ADCT
(ABIRACHED et al., 2010), com direito de propriedade das terras que ocupam, em
carater definitivo, cujo titulo é assegurado pelo Instituto Nacional de Reforma
Agraria e Colonizacdo (Incra), bem como por o6rgaos dos estados ou dos
municipios com essa competéncia. De acordo com dados do Instituto de
Colonizacdao e Terras do Maranhao (lterma), o estado tem 35 comunidades
quilombolas regularizadas, em 16 municipios, conforme listagem do Anexo 8.4.
Para as éareas quilombolas, o artigo 2° do Decreto n° 4.887/2003 define:
“consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetéria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida”. Esse Decreto regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do ADCT.
Com o Decreto n°® 4.883/03, a competéncia para a delimitacdo das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como a determinacdo de
suas demarcacoes e titulacoes, ficou para o Incra. Em 2004, o governo federal

lancou o Programa Brasil Quilombola (PBQ), que reune acdes do governo federal
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para as comunidades remanescentes de quilombos. A Secretaria de Politicas de
Promocao da Ilgualdade Racial (Seppir), para fins de aplicacao do PBQ, considera o
levantamento da Fundacdo Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, que
mapeou 3.524 dessas comunidades, entre as quais 1.342 sao certificadas pela
fundacao (BRASIL, 2013a).

Para os sitios arqueolégicos, o principal documento é a Lei n°® 3.924, de 26 de
julho de 1961, que dispbe sobre os monumentos arqueolégicos e pré-histéricos.
De acordo com o artigo 1°, “os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de
qualquer natureza existentes no territério nacional e todos os elementos que neles
se encontram ficam sob a guarda e protecdao do Poder Publico” (BRASIL, 1961),
sendo proibidos, em todo o territério nacional, o aproveitamento econémico e a
destruicdo ou mutilacdo de areas de interesse arqueolégico antes de serem
devidamente pesquisadas.

Em 7 de maio de 2009, por meio do Decreto n° 6.844, foi criado o Centro
Nacional de Arqueologia (CNA), atendendo a necessidade de fortalecimento
institucional da é4rea de gestdao do patrimdnio arqueoldégico no Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Ilphan) e visando a protecao, o
conhecimento e a difusdo do patrimobnio arqueolégico brasileiro. De acordo com
dados do Iphan, o Maranhdo tem registrado 133 sitios arqueolégicos em
35 municipios.

Em relacao aos assentamentos rurais, estes sao resultantes do processo de
reforma agraria, que, segundo o Incra (2013), é o conjunto de medidas para
promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de
posse e uso, a fim de atender os principios de justica social, desenvolvimento rural
sustentavel e aumento de producao, e sua concepcao é estabelecida pelo Estatuto
da Terra, Lei n® 4.504/64. De acordo com dados do Incra, o Maranhao tem
2.721.214 ha de assentamentos distribuidos em 127 municipios, listados no
Anexo 8.4. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios da
distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria receberao titulos de dominio ou
de concessdao de uso, instrumentos que asseguram o acesso a terra (INCRA,
2013b). A Lei n°®8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, e a Lei Complementar

n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma
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Agraria — Banco da Terra — e dé outras providéncias, sdo os norteadores dessa

questao agraria.

3.2.2.4. Zonas umidas de importancia internacional

A “Convencao sobre Zonas Umidas” é um tratado intergovernamental adotado
em 2 de fevereiro de 1971 na cidade iraniana de Ramsar e que se tornou
conhecida popularmente por “Convencdo de Ramsar”. A convencao se fortaleceu
em 1975 e atualmente (até janeiro de 2013) conta com 163 partes contratantes
ou estados membros em todas as parte do mundo. Cerca de 2.060 &reas j& foram
designadas para protecao especial como “Sitios Ramsar” na lista de zonas Umidas
de importancia internacional, abrangendo uma area total de cerca de 197 milhdes
de hectares (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2013)’.

O Brasil abrange uma grande variedade de zonas Umidas importantes, e
assinou a Convencao de Ramsar em setembro de 1993, ratificando-a trés anos
depois. Essa decisdo possibilita ao Pais ter acesso a beneficios como cooperacao
técnica e apoio financeiro para promover a utilizacdo dos recursos naturais das
zonas Umidas de forma sustentavel, favorecendo a implantacdo, em tais areas, de
um modelo de desenvolvimento que proporcione qualidade de vida aos seus
habitantes (BRASIL, 2013)%. As partes contratantes devem indicar as zonas
Umidas apropriadas dentro dos seus territorios para constar da lista de zonas
Umidas de importancia internacional. Os limites de todas as zonas Umidas devem
ser descritos pormenorizadamente e também delimitados em mapas, podendo
incorporar areas ribeirinhas e litorais adjacentes as zonas uUmidas e ilhas ou
porcdes de dgua maritima com mais de seis metros de profundidade na maré baixa

situada dentro da &rea de zona Umida, principalmente onde estas tiverem

7 Ramsar Convention Secretariat, 2013. The Ramsar Convention Manual: a guide to
the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971), 6th ed. Ramsar Convention
Secretariat, Gland, Switzerland.
8 http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-quatica/comfsfglossary/zonas-
umidas-convencao-de-ramsar
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importancia como habitat de aves aquéticas (BRASIL, 2013)°.

Desde sua adesdao a Convencao, o Brasil promoveu a inclusdo de 11 zonas
Umidas a lista de Ramsar, totalizando 6.568.359 ha de areas passiveis de serem
beneficiadas. Isso faculta ao Brasil a obtencao de apoio para o desenvolvimento de
pesquisas, o acesso a fundos internacionais para o financiamento de projetos e a
criacao de um cendrio favoravel a cooperacao internacional. Em contrapartida, o
Brasil assumiu o compromisso de manter suas caracteristicas ecoldgicas — os
elementos da biodiversidade, bemm como os processos que os mantém — e deve
atribuir prioridade para sua consolidacdo diante de outras areas protegidas,
conforme, inclusive, previsto no Objetivo Geral 8 do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), aprovado pelo Decreto n° 5.758/06 (BRASIL, 2013)°.

Entre as 11 zonas Umidas reconhecidas no Brasil, 3 estdo localizadas no

Estado do Maranhao, descritas a seguir.

APA das Reentrancias Maranhenses

A APA das Reentrancias Maranhenses pode ser descrita como uma grande
area de costa baixa com uma série de ilhas, baias, enseadas e um complexo
estuarino interligado por canais chamados de "furos", os quais sao recortados
ainda mais por inumeros igarapés, cobertos por manguezais, que hospedam vaérias
espécies de peixes, crustaceos e moluscos, como também aves, especialmente as
migratdrias, que buscam descanso, alimentacdo e local para reproducdo. Também
é local importante para a reproducao do guard (Eudocimus ruber), ameacado de
extingdo.’

Situada no litoral ocidental do estado, entre a embocadura da Baia de Sao
Marcos, em Alcantara, até a foz do Rio Gurupi, as Reentrancias Maranhenses,

estendem-se por 12 mil quildbmetros quadrados e formam uma imensa regiao

°Disponivel em:
< http://www.mma.gov.br/images/arquivos/biodiversidade/biodiversidade _aquatica/zon
as_umidas/texto_convencao_ramsar.pdf >.

'°Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-
quatica/comfsfglossary/zonas-umidas-convencao-de-ramsar/s % C3%ADtios-ramsar-
brasileiros>.

" Disponivel em: <www.amazoniamaranhense.com.br>.
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recortada por baias, enseadas, ilhas e manguezais. Foi transformada em éarea de
protecdo ambiental em 1991 e também faz parte da Rede Hemisférica de Defesa
das Aves Limicolas por ter importancia fundamental para as aves migratorias.
AtracOes variadas sao oferecidas para os turistas mais curiosos e com espirito de
aventura, como passeios pelas ilhas vizinhas do Municipio de Alcantara, ou
exploracoes maritimas mais ousadas, conhecendo ilhas, praias desertas e baias.
A principal atracao turistica na regidao é a llha dos Lencéis, no litoral de Curupuru.
Com uma beleza exética, o lugar oferece praias, dunas e lagoas cristalinas. A ilha
também é conhecida como "llha dos Filhos da Lua". Ali viveu, durante muitos
anos, a maior coldnia de albinos do mundo'2.

Criado pelo Decreto Estadual n® 11.901, de 11 de junho de 1991, e reeditado
em 09 de outubro de 1991, com uma éarea de 2.680.911 ha. Localizado no litoral
ocidental maranhense, de Alcantara até a foz do Gurupi, englobando os municipios
de Cedral, Guimaraes, Mirinzal, Bequimao, Candido Mendes, Turiacl, Luis
Domingues, Godofredo Viana, Cururupu, Bacuri e Carutapera. A regidao costeira é
bastante recortada de baias, enseadas e estudarios. Terra firme constituida na
maioria de terras baixas e planas com pequenas elevagdes colinares, no Municipio
de Carutapera. Possui extensos manguezais com elevada produtividade pesqueira
em toda a costa ocidental maranhense, e had abundéancia de aves litoraneas,
algumas ameacadas de extincdo, como o guara, que nidifica e reproduz-se na llha
do Cajual, em Alcantara, e, entre os mamiferos, encontramos os golfinhos e o

peixe-boi'3.

APA Baixada Ocidental Maranhense

A éarea da APA incorpora complexa interface de ecossistemas, incluindo
manguezais, babacuais, campos abertos e inundaveis, uma série de bacias
lacruantes em sistemas de "rosario", um conjunto estudrio e lagunar e matas
ciliares. Tem caracteristicas fisiograficas marcantes, como terras baixas, planas,
inundaveis, caracterizada por campo, mata de galeria, manguezais e bacias

lacustas. Tem solo argiloso, pouco consolidado, com grande retencdao de agua.

2 Disponivel em: <www.ilhadocaju.com.br/novaecoturismo>.
'3 Disponivel em: <http://www.maranhao.gov.br/turismo/chamadas/apas.php >.
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Na época das chuvas, de dezembro a julho, os campos baixos ficam alagados,
restando ilhas de terras firmes. Destaca-se, na vegetacdo, a castanheira,
gameleira, embauldba, o cedro e o babacu. Nas ilhas flutuantes, sao encontrados
buritis, aningas, embadlba, etc. As aves sdao abundantes, como a garca-branca,
azul, jacanas e outras. Os mamiferos comuns sdo: raposa, guariba, macaco-prego,

caititu, veados, guaxinim, pacas e tamanduds'®.

Parque Estadual Marinho do Parcel Manoel Luis incluindo os Baixios do

Mestre Alvaro e Tarol

Constituido por trés bancos de corais no litoral norte do Maranhéo,
corresponde ao limite norte da distribuicao de varias espécies de peixes endémicas
do litoral brasileiro. A area é muito importante para a producao de pescado e de
muito elevado valor cientifico. Inimeros naufragios foram encontrados na éarea e
aguardam mais estudos. Embora a éarea seja atraente para os mergulhadores
amadores e profissionais, o turismo ainda é limitado em decorréncia das fortes
correntes e da grande distancia da costa, e apenas mergulhadores experientes sao
incentivados a mergulhar na é&rea. As ameacas ambientais incluem o
branqueamento de corais associados as alteracdes climaticas, a possibilidade de
naufragios prejudiciais para o ambiente e a poluicdo proveniente da lavagem de

cascos de navios perto Baia de Sdo Marcos'®.

3.2.2.5. Comité de bacias hidrograficas

Os comités de bacia hidrografica sdo organismos colegiados que fazem parte
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em que a
composicao diversificada e democratica dos comités contribui para que todos os
setores da sociedade com interesse na agua na bacia tenham representacao e

poder de decisdo sobre sua gestao (CBH, 2013). As principais competéncias desse

'* Disponivel em: <http://www.maranhao.gov.br/turismo/chamadas/apas.php >.
'S Disponivel em: <http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-notes-annotated-ramsar-
16692/main/ramsar/1-30-168%5E16692 4000 O >.

320



comité sao: aprovar o plano de recursos hidricos da bacia; arbitrar conflitos pelo
uso da agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos e
sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua; entre outros.

Em 2012, por meio da Resolucdo n° 02 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Maranhao, foi regulamentada a instalacdo de comités de bacias no
Maranhao. De acordo com a resolucado, os comités de bacias hidrograficas (CBHs)
que irdo compor o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos serdao instituidos, organizados e terdao seu funcionamento em
conformidade com o disposto nos artigos 33 e 34 da Lei Estadual n°® 8.149, de 15
de junho de 2004, e nos artigos 58 a 65 do Decreto Estadual n°® 27.845, de 18 de
novembro 2011, observados os critérios gerais estabelecidos na resolucao.

Em 21 de novembro de 2013, foram instituidos o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Munim, por meio da Lei n° 9.956, e o Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Mearim, por meio da Lei n°® 9.957.

3.2.2.6. Plano diretor municipal

Definido na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto das Cidades)
como regulamentacao para os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o plano
diretor visa estabelecer os procedimentos e a politica de desenvolvimento
municipal que serd executada pelo poder publico municipal. Conforme descrito no
artigo 41 da lei supracitada, o plano diretor é obrigatério para os municipios:
(a) com mais de 20 mil habitantes; (b) integrantes de regides metropolitanas;
(c) onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicao Federal; (d) integrantes de éareas de especial
interesse turistico; (e) inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;
(f) incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos.

Além disso, segundo o art. 42 do Estatuto das Cidades, o plano diretor devera
conter, no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios,
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considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacao, na forma do art. 5° desta Lei;
Il — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;
Il — sistema de acompanhamento e controle.

O planejamento municipal visa organizar o desenvolvimento e a expansao

urbana, assim como, melhorar a gestdo das cidades com a aplicacdo de
instrumentos legais e técnicos, reduzindo a desigualdade social e garantido a
participacao popular (CARVALHO, 2001). Contudo, na pratica, apdés mais de uma
década do Estatuto das Cidades, a realidade dos municipios e o surgimento de
solucOes efetivas para a solucao dos seus problemas ainda é um horizonte
distante. Conforme citado por Rezende e Ultamari (2007):

Na politica urbana nacional, instrumentos de planejamento ora sao
valorizados, ora sao esquecidos por planejadores e gestores
municipais na pratica urbana nacional. Metodologias e
instrumentos diversos tém sido utilizados como forma de
planejamento urbano no Brasil de forma ciclica e, em alguns casos,
com pequenas mudancas. De fato, ora valoriza-se a estrutura
municipal publica, ora os interesses publicos majoritarios, ora
defendem-se os interesses do setor privado. Renovam-se e
alternam-se também as praticas de participagdo popular — em um
momento acredita-se na necessidade de uma valorizacdo da
participacdo direta da populacdo; em outro, defende-se o reforco
das estruturas da democracia representativa; e, em outros ainda,
adotam-se posturas tecnocraticas. Em todas essas situacoes,
ambos os casos de planejamento aqui descritos podem ser
adotados, mostrando tratar-se mais de uma questao de forma que
do modelo adotado.

De todos os 217 municipios maranhenses, 90 tém populacdo maior que
20.000 habitantes e deveriam ter plano diretor. Desses 90, 10 municipios nao
elaboraram o plano diretor (Bequimao, Cantanhede, Mirador, Miranda do Norte,
Paraibano, Pedro do Roséario, Sdo Vicente Ferrer, Turilandia, Urbano Santos e
Vitorino Freire), 61 elaboraram um plano e 19 estdo no processo de elaboracao,
conforme listagem no Anexo 8.7. Portanto, uma considerdvel fracdao dos
municipios enquadrados no art. 41 nao esta utilizando o plano diretor como forma
de garantir um desenvolvimento sustentavel (em elaboracao e nao elaborado), que
considere a gestdao urbana e municipal, a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansao urbana do municipio, os desequilibrios sociais e
econdmicos e a participacdo da sociedade civil organizada. Cabe, ainda, ressaltar
que nove prefeituras de municipios nao obrigados, por terem populacdo menor que

20.000 habitantes, optaram por fazer o plano diretor.

322



3.2.2.7.Plano de acdo para prevencao e controle do
desmatamento e das queimadas no Estado do

Maranhao

O Plano de Acao para a Prevencao e o Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Estado do Maranhao (PPCD-MA) foi instituido pelo governo estadual
em 14 de abril de 2011, por meio do Decreto Estadual n® 27.317/2011, com a
finalidade de prevenir e controlar o desmatamento, as queimadas e os incéndios
florestais. De acordo com o documento (SEMA, 2011), “mais do que um plano de
prevencao e controle do desmatamento, o PPCD-MA propde ser um instrumento
catalisador de politicas publicas e de iniciativas da sociedade civil organizada em

prol do desenvolvimento sustentavel no estado”.

3.2.2.8. Programa Territérios da Cidadania

O Programa Territérios da Cidadania, lancado pelo governo federal em 2008,

tem como objetivos:

(...)promover o desenvolvimento econOmico e universalizar
programas bdésicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentadvel. A participacdo social e a
integracao de acdes entre governo federal, estados e municipios
sao fundamentais para a construcdo dessa estratégia (BRASIL,
2013b).

No Maranhao, foram definidas para insercao no programa as regides Alto Turi

e Gurupi, Baixada Ocidental, Baixo Parnaiba, Campo e Lagos, Cocais, Lencdis

Maranhenses/Munin, Médio Mearim e Vale do Itapecuru (Figura 138).

Territério Alto Turi e Gurupi

O Territério abrange uma éarea de 27.777,00 km? e é composto por
18 municipios: Amapa do Maranhao, Governador Newton Bello, Araguana, Boa
Vista do Gurupi, Candido Mendes, Carutapera, Centro do Guilherme, Centro Novo
do Maranhao, Godofredo Viana, Governador Nunes Freire, Junco do Maranhao,
Luis Domingues, Maracacumé, Maranhdozinho, Nova Olinda do Maranhao,

Presidente Médici, Santa Luzia do Parud e Zé Doca. A populacao total do territério
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é de 288.985 habitantes, dos quais 113.135 vivem na é&rea rural, o que
corresponde a 39,15% do total. Possui 11.210 agricultores familiares,
14.632 familias assentadas e 2 terras indigenas. Seu IDH médio é 0,58. Para este
territério foram previstas, para o ano de 2013, um total de 22 acdes por meio do
Programa Territérios da Cidadania, com previsdo de investimento de

R$ 31.235.315,35.

Territério Baixada Ocidental

Este territério abrange uma é&rea de 18.273,30 km? e é composto por
19 municipios: Alcantara, Apicum-Acu, Bacuri, Bacurituba, Bequimao, Cajapio,
Cedral, Central do Maranhao, Cururupu, Guimaraes, Mirinzal, Peri Mirim, Pinheiro,
Porto Rico do Maranhao, Presidente Sarney, Santa Helena, Serrano do Maranhao,
Turiacu e Turilandia. A populacao total do territério é de 388.861 habitantes, dos
quais 206.007 vivem na area rural, o que corresponde a 52,98% do total. Possui
23.828 agricultores familiares, 7.597 familias assentadas e 194 comunidades
quilombolas. Seu IDH médio é 0,60. Para este territério foram previstas, para o
ano de 2013, um total de 27 acGes por meio do Programa Territérios da

Cidadania, com previsao de investimento de R$ 58.913.984,56.

Territério Baixo Parnaiba

O territério abrange uma é&rea de 19.178,80 km? e é composto por
16 municipios: Mata Roma, Agua Doce do Maranhdo, Anapurus, Araioses,
Beldgua, Brejo, Buriti, Chapadinha, Magalhdes de Almeida, Milagres do Maranhao,
Santa Quitéria do Maranhdo, Santana do Maranhao, Sao Benedito do Rio Preto,
Sao Bernardo, Tutéia e Urbano Santos. A populacdo total do territério é de
411.525 habitantes, dos quais 219.641 vivem na area rural, o que corresponde a
53,37% do total. Possui 30.020 agricultores familiares, 6.715 familias assentadas
e 14 comunidades quilombolas. Seu IDH médio é 0,55. Para este territério foram
previstas, para o ano de 2013, um total de 25 acGes por meio do Programa

Territérios da Cidadania, com previsao de investimento de R$ 55.878.078,21.

Territério Campo e Lagos
O territério abrange uma é&rea de 8.955,60 km? e é composto por

12 municipios: Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova do Maranhao, Palmeirandia,
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Pedro do Rosério, Penalva, Sdo Bento, Sdo Joao Batista, Sdo Vicente Ferrer, Viana
e Vitéria do Mearim. A populacao total do territério é de 319.761 habitantes, dos
quais 181.264 vivem na é&rea rural, o que corresponde a 56,69% do total. Possui
24.359 agricultores familiares, 6.530 familias assentadas e 10 comunidades
quilombolas. Seu IDH médio é 0,60. Para este territério foram previstas, para o
ano de 2013, um total de 25 agcbGes por meio do Programa Territérios da

Cidadania, com previsdo de investimento de R$ 59.868.167,60.

Territorio Cocais

O territério abrange uma 4é&rea de 29.970,40 km? e é composto por
17 municipios: Buriti Bravo, Lagoa do Mato, Sdao Jodo do Soter, Afonso Cunha,
Aldeias Altas, Caxias, Codd, Coelho Neto, Coroatd, Duque Bacelar, Fortuna,
Matbes, Parnarama, Peritor6, Senador Alexandre Costa, Timbiras e Timon.
A populacao total do territério é de 767.787 habitantes, dos quais 233.853 vivem
na area rural, o que corresponde a 30,46% do total. Possui 34.257 agricultores
familiares, 11.739 familias assentadas e 13 comunidades quilombolas. Seu IDH
médio é 0,59. Para este territério foram previstas, para o ano de 2013, um total
de 27 acOes por meio do Programa Territérios da Cidadania, com previsdao de

investimento de R$ 62.775.061,25.

Territério Lencéis Maranhenses/Munin

O territério abrange uma é&rea de 14.374,90 km? e é composto por
12 municipios: Axixa, Bacabeira, Barreirinhas, Cachoeira Grande, Humberto de
Campos, Icatu, Morros, Paulino Neves, Presidente Juscelino, Primeira Cruz,
Rosario e Santo Amaro do Maranhdo. A populacdo total do territério é de
252.306 habitantes, dos quais 153.344 vivem na area rural, o que corresponde a
60,78% do total. Possui 12.286 agricultores familiares, 8.640 familias assentadas
e 8 comunidades quilombolas. Seu IDH médio é 0,57. Para este territério foram
previstas, para o ano de 2013, um total de 23 acGes por meio do Programa

Territérios da Cidadania, com previsao de investimento de R$ 49.110.589,009.

Territério Médio Mearim
O territério abrange uma é&rea de 8.765,30 km? e é composto por

16 municipios: Bernardo do Mearim, Capinzal do Norte, Lima Campos, Santo
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Antonio dos Lopes, Esperantinépolis, lgarapé Grande, Joselandia, Lago da Pedra,
Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Pedreiras, Pocdo de Pedras, Sao Luis
Gonzaga do Maranhao, Sdo Raimundo do Doca Bezerra, Sao Roberto e Trizidela do
Vale. A populacao total do territério é de 262.320 habitantes, dos quais 110.335
vivem na 4drea rural, o que corresponde a 42,06% do total. Possui
17.602 agricultores familiares, 3.257 familias assentadas e 23 comunidades
quilombolas. Seu IDH médio é 0,59. Para este territério foram previstas, para o
ano de 2013, um total de 23 agbGes por meio do Programa Territérios da

Cidadania, com previsdo de investimento de R$ 39.691.538,31.

Territério Vale do Itapecuru

O territério abrange uma 4area de 8.932,20km? e é composto por
10 municipios: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru Mirim, Matdes do Norte,
Miranda do Norte, Nina Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita e
Vargem Grande. A populacdo total do territério é de 268.335 habitantes, dos
quais 127.814 vivem na érea rural, o que corresponde a 47,63% do total. Possui
16.865 agricultores familiares, 6.130 familias assentadas e 54 comunidades
quilombolas. Seu IDH médio é 0,57. Para este territério foram previstas, para o
ano de 2013, um total de 22 acGes por meio do Programa Territérios da

Cidadania, com previsdo de investimento de R$ 32.082.292,80.
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3.2.2.9.Programa de acao estadual de combate a

desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca

O Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAE-MA) é um instrumento de planejamento e gestao, construido
com a participacao do governo e da sociedade civil, que visa a implantacdo, em
conjunto, das acOes para combater a desertificacdo, interagindo essas acdes com
as politicas de desenvolvimento sustentavel no estado (Maranhao, 2012).

A desertificacdo é um problema que afeta um quinto da populacdao mundial e
um terco da superficie da Terra. Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), existe uma perda anual entre 6 e 7 milhdes de hectares por erosdo em
regioes aridas e semiaridas do planeta que estdo sujeitas ao fenébmeno da
desertificacado, relacionada ao uso incorreto dos recursos naturais e as mudancas
climaticas do planeta. A United Nations Convention to Combat Desertification
(UNCCD) definiu alguns conceitos fundamentais no combate a desertificacao,
entre os quais:

a) Por desertificacdo entende-se a degradacdo da terra nas zonas 4ridas,
semidridas e subimidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes
climaticas e as atividades humanas.

b) Por combate a desertificacdo entende-se as atividades que fazem parte do
aproveitamento integrado da terra nas zonas arida, semiarida e subumida seca com
vistas ao seu desenvolvimento sustentavel e que tém por objetivo:

| — A prevencao e/ou reducao da degradacao das terras;

Il — a reabilitacdo de terras parcialmente degradadas;

lll — a recuperacao de terras degradadas.

Os estudos do PAE-MA foram desenvolvidos em uma &rea de 142.657,9 km?,
considerando 17 regionais de planejamento e 85 municipios, empregando
metodologia participativa e utilizando dados primarios e secundarios.

O processo identificou 63 municipios integrantes das areas susceptiveis a
desertificacdo (ASD) no Maranhao (Figura 139), distribuidos cartograficamente em
trés dareas distintas: a primeira, situada a sudeste do estado, € composta por
8 municipios, ocupa aproximadamente 36.315,9 km® e se caracteriza por
apresentar clima semiarido; a segunda, localizada também no sudeste, integra

12 municipios, ocupa uma éarea de 30.172,7 km? e se caracteriza por apresentar
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clima subtimido seco; e a terceira, localizada a leste do estado e denominada Area
de Entorno, ocupa &rea de 66.853,6 km? distribuida entre 43 municipios

caracterizados por climas subimido imido e Umido.

3.2.2.10. Consideracdes sobre o tema

No Diagndstico juridico-institucional, foram compiladas as principais politicas,
planos e programas com impactos no MacroZEE do Maranhdo. A localizacao
particular, com ocorréncia dos biomas Cerrado, Amazdnia e Caatinga, além da
insercao de parte do estado em area de Amazonia Legal, teve reflexo na gama de
informagdes levantadas.

Alguns municipios estdao em area de transicdao desses ambientes, o que pode
gerar conflitos na aplicacao da legislacao pertinente. As informacdes sobre plano
diretor municipal também foram identificadas para embasar analises posteriores,
contudo, parte dos municipios ainda ndo empregam essa ferramenta como auxilio
para planejamento e gestao. Deve-se considerar, ainda, a situacdao em andamento
de alteracdoes de limites de alguns municipios, o que pode interferir no
planejamento dessas areas e na aplicacao da legislacao.

Nesta etapa, também foram identificados os territérios institucionais,
considerando as unidades de conservacao, terras indigenas, quilombolas e
assentamentos, que somam aproximadamente 48% da area do estado, informacéao
relevante para andlises de zoneamento. As unidades de conservacdo, em
particular, nao dispdem de seus planos de manejo conforme legislagcdo, o que pode
interferir nas atividades passiveis de aprovacao pelas instituicbes competentes nas

zonas de amortecimento.
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3.3. Diagnéstico da situacdo atual de uso e

cobertura da terra

O mapeamento de uso e cobertura da terra constitui um dos
instrumentos/resultados fundamentais para os processos de zoneamento
ecolégico-econdmico, segundo o Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002. Nesta
etapa, é apresentado o procedimento para a obtencdo do mapa de uso e cobertura
da terra do Estado do Maranhdo no ano de 2010, como parte do
macrozoneamento ecoldgico-econémico do referido estado, apoiando as demais

etapas deste diagndstico e a analise para os tomadores de decisado e gestores.

Mapeamento de uso e cobertura da terra em larga escala: preceitos e
consideracdes no ambito de demandas e objetivos do Macrozoneamento
Ecolégico-Econémico do Estado do Maranhao.

Nos levantamentos de uso e cobertura da terra, os produtos de sensoriamento
remoto, principalmente as imagens de sensores orbitais, sdo fonte de informacéao
para a producdo de mapas tematicos (ANDERSON, 2004; ARAGAO et al., 2005;
COURA, 2005; LIMA et al, 2007; PELOSO et al., 2010, 2004; VASCONCELOS et
al. 2004), e servem como subsidio ao poder pulblico no gerenciamento,
planejamento e na execucao de projetos de desenvolvimento econémico no ambito
mundial, continental, nacional, estadual e municipal, bem como no planejamento
territorial e ambiental (DIAS et al., 2002).

Um exemplo pratico de mapeamento em larga escala utilizando dados
multifonte é o monitoramento de processos de antropizacdo por meio de mudancas
de uso e cobertura da terra, determinados fundamentalmente por meio da
qualificacdo da distribuicdo e quantificacdo da cobertura vegetal, natural ou
modificada. O levantamento, em décadas passadas, era feito por meio de mapas
tematicos impressos em cartas ou de fotografias tiradas a bordo de aeronaves.
Dessa maneira, a area utilizada no levantamento era limitada em decorréncia da
pequena abrangéncia desses dados obtidos por aerolevantamentos, aliada ao
problema de que o intervalo entre levantamentos ndo era pequeno o suficiente

para acompanhar as dindmicas de alteracdo ocorrentes na superficie terrestre,
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principalmente aquelas decorrentes do processo antrépico (SHIMABUKURO et al.,
1998).

O desenvolvimento da corrida espacial impulsionou o progresso tecnolégico e,
dessa forma, as fotografias foram substituidas por imagens de satélite, oriundas de
plataformas na Oorbita terrestre. Podem ser citadas algumas vantagens do
sensoriamento remoto orbital, como: i) a sistematizacdao da coleta de dados; ii) a
aquisicdo de dados biofisicos, incluindo a localizacdao, altitude, biomassa,
temperatura, etc.; e iii) os dados coletados podem abranger extensas areas

(JENSEN, 2000; SHIMABUKURO et al., 1998).

Levantamentos de uso e cobertura da terra nas escalas continental e

regional: exemplos de projetos realizados

A seguir, sdo descritos alguns projetos que representam o que ha de mais
significativo em termos de iniciativa, resultados e métodos para o mapeamento de
larga escala no Brasil, envolvendo o mapeamento da vegetacao como linha de base
para a compreensao dos diferentes usos da terra e impactos da acao antrépica.

Com excecdo do projeto Radam, todos continuam em curso e, sem excecao,
todos os seus dados sao, por vezes, integrados, servindo de base para novos
mapeamentos. Dessa forma, no mdédulo de uso e cobertura da terra do projeto
MacroZEE-MA, foi utilizada parte das referidas bases, por meio de proposta
inovadora que envolveu a atualizacdo de dados, uma metodologia de classificacao
e validacdao, bem como o uso integrado de dados multifonte e softwares livres,
com vias a adequacao de classes de uso e cobertura aptas ao atendimento da
demanda requerida pelo projeto. Nos itens a seguir, o0 método e seus resultados

sao descritos em detalhes.

Radambrasil

Na escala continental, pode ser destacado o projeto Radam. Este foi publicado
em 1983 e objetivou coletar dados sobre recursos minerais, solos, vegetacao, uso
da terra e a cartografia da Amazoénia na escala de 1:250.000. Em julho de 1975, o
levantamento de radar foi expandido para o restante do territério nacional e passou
a ser executado pelo projeto Radambrasil, visando o mapeamento integrado dos

recursos naturais.
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A plataforma de coleta foi o avido Caravelle, com altitude média do
levantamento de 12 km, sistema de radar imageador GEMS (Goodyear Mapping
System 1000), operante na banda X. Em relacdo a cobertura de vegetacao, a
legenda adotada foi a de Velloso et al. (1991), que adaptou a vegetacao brasileira

a um sistema de classificacdo universal (ESCOBAR et al., 2005).

Prodes, Deter e Degrad

O Programa de Estimativa do Desflorestamento da Amazénia (Prodes), iniciado
de forma analégica em 1988, tornou-se digital em 2003 e hoje fornece a taxa
anual de desflorestamento da Amazodnia Legal. Em sua metodologia, sao utilizadas
imagens do sensor TM/Landsat na época de seca — julho, agosto e setembro —,
quando as imagens tém cobertura minima de nuvens (CAMARA et al., 2006).

Esse projeto era insuficiente para fornecer uma base de informacbes para
acoes governamentais, pois os resultados anuais nao permitiam maiores acodes
contra os desmatamentos, uma vez que a retirada da cobertura vegetal s6 seria
detectada e divulgada algum tempo apés a ocorréncia do desmatamento.

Com base nessa premissa, o projeto de Deteccdo de Areas Desflorestadas em
Tempo Real (Deter) foi instituido, na mesma abrangéncia do Prodes, principalmente
para atender a caréncia preditiva deste ultimo. Foram adotadas imagens do sensor
Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer (Modis) em razdo da sua alta
resolucao temporal, permitindo, assim, o monitoramento, quase em tempo real,
das acoes antrépicas.

Em termos de metodologia, o Deter seria a aplicacdo da metodologia do
projeto Prodes nas imagens do sensor Modis. Dessa forma, ambos os projetos
atuam de forma complementar, ja que o Prodes tem um objetivo mais quantitativo,
a taxa de desmatamento, e o Deter tem informacdes qualitativas, acompanhando
as acodes antrépicas (SHIMABUKURO et al., 2005).

Em razao das indicacdes do crescimento da degradacao florestal da Amazobnia
obtidas a partir dos dados do Deter, o Inpe desenvolveu o sistema Degrad no ano
2008. Esse sistema tem como objetivo principal mapear, em detalhe, areas de
floresta com tendéncia a serem convertidas para corte raso e que nao sao
analisadas pelo Prodes, e utiliza imagens dos satélites Landsat e CBERS em locais
onde a cobertura vegetal natural ainda nao foi totalmente removida (INPE, 2008).

Terraclass
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As informacdes geradas pelo projeto Terraclass objetivam qualificar o
desflorestamento da Amazoénia Legal. O resultado apresentado é o mapeamento de
uso e cobertura da terra nas areas desflorestadas mapeadas pelo Prodes até o ano
de 2010. A execucao do projeto deu-se através da mobilizacdo das equipes do
Centro Regional da Amazénia (INPE/CRA), da Embrapa Amazénia Oriental
(CPATU), ambas localizadas em Belém, PA, além da Embrapa Informatica
Agropecudria (CNPTIA), situada em Campinas, SP (INPE, 2010).

Os dados disponiveis permitem fazer uma avaliacdao da dindmica de uso e
ocupacao das areas desflorestadas, possibilitando a comparacdao entre o
mapeamento Terraclass 2008 e o Terraclass 2010. A legenda que qualifica o uso
da terra adota as seguintes classes: agricultura anual, area urbana, mineracao,
pasto com solo exposto, pasto limpo, pasto sujo, reflorestamento, regeneracao

com pasto e vegetacao secundaria (INPE, 2010).

Probio e PMDBSS

O Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira (Probio) realizou o levantamento dos remanescentes da cobertura vegetal
dos biomas brasileiros. Foi uma iniciativa da Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), implementada com recursos
resultantes de parceria entre o MMA, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF) e o
Banco Mundial.

Este levantamento utilizou imagens TM/ Landsat do ano de 2002 e adotou
como legenda para as areas de remanescentes da cobertura vegetal as regides
fitoecolégicas descritas no Manual Técnico da Vegetacao Brasileira (IBGE, 2012).
Ademais, as areas antropogénicas foram discriminadas em: areas com influéncia
urbana, com influéncia por mineracao, reflorestamento, pastagens e dreas
agricolas (BRASIL, 2007).

A atualizacdo das informacdes geradas pelo Probio foi iniciada em 2008 no
Projeto de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite
(PMDBBS), gerenciado pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do MMA
com apoio financeiro do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), assinado entre a Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), o PNUD e o
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MMA por meio de acordo de cooperacao técnica com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

O PMDBBS visa fortalecer a protecdao dos biomas brasileiros além da
Amazobnia, ao aprimorar a acdao do Estado no monitoramento e na quantificacao
das mudancas na cobertura vegetal por meio da interpretacao visual de imagens
TM/Landsat. Dessa forma, permite que os resultados sejam utilizados para acoes
de fiscalizacdo, uma vez que eles vém sendo atualizados anualmente.
Diferentemente do Probio, o PMDBBS utiliza apenas duas classes: éareas de

remanescentes de vegetacao natural e areas antropogénicas.

3.3.1. Metodologia

3.3.1.1. Remanescentes de cobertura vegetal em 2002

As informacdes dos remanescentes da cobertura vegetal do Estado do
Maranhao foram adquiridas junto ao projeto Probio. Em razdo da localizacdo do
estado, foi necessario reunir informacdes dos remanescentes da cobertura vegetal
de trés biomas: Amazonia, Caatinga e Cerrado. Os dados foram obtidos no projeto
Mapas de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros (BRASIL, 2013) e mostram as
principais regides fitoecolégicas e areas antropogénicas do Estado do Maranhao no

ano de 2002 (Figura 140).
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Figura 140. Mapa dos remanescentes da cobertura vegetal e classes antropogénicas do Estado

do Maranhdo no ano de 2002.

Ab — Floresta Ombroéfila Aberta de terras Baixas; As — Floresta Ombroéfila Aberta Submontana;
Da - Floresta Ombroéfila Densa Aluvial; Db — Floresta Ombréfila Densa de Terras Baixas; Ds —
Floresta Ombréfila Densa Submontana; Fa — Floresta Estacional Semidecidual Aluvial; Fb —
Floresta Estacional Semidecidual de Terras Baixas; Fs — Floresta Estacional Semidecidual
Submontana; Pa — Areas de formacdes pioneiras, vegetacdo com influéncia fluvial e/ou lacustre;
Pf — Areas de formacdes pioneiras, vegetacdo com influéncia fluviomarinha; Pm — Areas de
formacoes pioneiras, vegetacdo com influéncia marinha (Restinga); r — Refugios vegetacionais;
SN - Area de tensédo ecolégica: Contato Savana / floresta estacional; SO — Area de tenséo
ecolégica: Contato Savana / floresta ombrofila; ST — Area de tensdo ecoldgica: Contato savana /
savana estépica; STN — Area de tens&o ecoldgica: Contato savana / savana estépica / floresta
estacional; Sa - Savana Arborizada; Sd - Savana Florestada; Sg — Savana Gramineo-lenhosa;
Sp - Savana Parque; Ta — Savana estépica arborizada; Vs — Vegetacao secundaria.
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Deve ser ressaltado que, apesar de essas informacdes serem do mesmo
projeto, foi encontrada uma incoeréncia entre as classes de uso nos biomas
Amazonia e Cerrado. Na Amazénia, foi utilizado o termo “agropecuéria” enquanto,
no Cerrado, essa classe foi dividida em “areas agricolas” e “areas de pastagens”.
Assim, neste documento, estas Ultimas foram englobadas na mesma classe das
areas de “agropecuaria” do Bioma Amazoénia.

Os dados de remanescentes da cobertura vegetal mostram que mais de 25%
da é4rea do Estado do Maranhdao apresenta cobertura de vegetacdo secundaria,
seguida de areas agropecuarias (Figura 141). As areas com cobertura vegetal
nativa (floresta estacional semidecidual submontana, savana arborizada e savana

florestada) totalizam aproximadamente 31% do estado.

vegetagio secundaria (Vs) ;
area de agropecudria (Ag) ;
fl. estacional semidecidual submontana (Fs) ;
savana arborizada (Sa) !
B

savana florestada (Sd)

4.000 6.000 8.000 10.000
mil hectares

(=1
(]
=]
g

Figura 141. Distribuicdo das principais classes de uso e cobertura da terra do Estado do

Maranhao no ano de 2002.

Fonte: Brasil (2013).
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3.3.1.2. Mapa de uso e cobertura da terra em 2010

Para a confeccdo do mapa de uso e cobertura da terra em 2010,
primeiramente foi refinado o mapa das areas antropogénicas de 2010. As bases de
dados das areas antropogénicas foram geradas no ambito da Amazénia Legal e dos
biomas brasileiros Caatinga e Cerrado.

As informacdes compiladas pelos projetos Prodes, Probio e PMDBSS
apresentam incongruéncia entre si no que diz respeito as areas minimas mapeadas,
sendo que o primeiro projeto mapeia areas superiores a 6,25 ha e os dois ultimos
consideram apenas areas superiores a 40 ha. Além disso, as areas antropogénicas
dessas bases ndo tém classificacdo de uso, ou seja, ndao sao discriminadas como
areas de pastagens, areas agricolas, silvicultura, etc.

O refinamento consistiu, primeiro, na obtencdo de imagens TM/Landsat,
disponibilizadas no catadlogo Earth Explorer do Servico Geolégico dos Estados
Unidos (USGS). Nesse catadlogo, foram selecionadas as imagens com correcao
geomeétrica “level 1 — L1T", produto que utiliza dados de referéncia de campo
(Ground Control Points, GCPs) e dados de elevacado digital do terreno (Digital
Elevation Model, DEM) para obter a melhor acuracia possivel da superficie
terrestre.

Para o recobrimento da area de estudo sdo necessérias 22 cenas (Figura 142),
porém, para algumas delas foram obtidas mais imagens em diferentes datas, a fim
de eliminar a presenca de nuvens. Na Tabela 83, sado apresentadas as datas de

aquisicao de cada cena utilizada.
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Figura 142. Orbitas-ponto das imagens TM/Landsat utilizadas para o mapeamento de uso e

cobertura da terra do Estado do Maranhao no ano de 2010.
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Tabela 83. Imagens TM/Landsat utilizadas para o mapeamento de uso e cobertura da terra do

Estado do Maranhao no ano de 2010.

Orbita-ponto Data Orbita-ponto Data
219-62 05/06/2010 221-62 05/07/2010
219-63 12/01/2010 221-63 05/07/2010
219-63 05/06/2010 221-64 05/07/2010
219-64 07/07/2010 221-65 22/08/2010
219-65 07/07/2010 221-66 07/09/2010
220-62 04/02/2010 221-67 05/07/2010
220-62 15/08/2010 222-61 10/06/2010
220-63 26/06/2010 222-61 26/06/2010
220-64 04/02/2010 222-62 26/06/2010
220-64 15/08/2010 222-63 26/06/2010
220-65 15/08/2010 222-64 13/08/2010
221-61 19/06/2010 222-65 26/06/2010
221-61 05/07/2010 223-63 05/09/2010
221-62 19/06/2010 223-64 05/09/2010

Para eliminacdo da ocorréncia de nuvens, foi utilizada uma adaptacdo da
metodologia Fmask desenvolvida por Zhu e Woodcock (2012). Essa metodologia
consiste na aplicacdo de uma série de regras baseadas nas propriedades fisicas
das nuvens e das sombras de nuvens. Essas regras foram aplicadas aos dados das
imagens Landsat de forma a separar os pixels que apresentam maior probabilidade
de serem nuvens (Potential Cloud Pixels — PCPs). Em seguida, usando a Fmask,
foram gerados indices com a probabilidade de ocorréncia de nuvens sobre a
superficie terrestre e os corpos d’'dgua, separadamente. Por fim, os PCPs e os
indices de probabilidade foram utilizados conjuntamente para derivar a camada
com a distribuicdo espacial das nuvens. As areas de sombra de nuvens foram
estimadas na Fmask por meio da aplicacdo de uma técnica de deteccao de areas
que sdao muito mais escuras que o préprio entorno.

O procedimento original da metodologia de Zhu e Woodcock (2012) consiste
em avaliar as nuvens e sombras de acordo com as propriedades geométricas dos
formatos dessas areas, eliminando aquelas que sdo geometricamente incoerentes.
No entanto, essa etapa foi substituida por uma série de adaptacées em que foram
incluidas novas regras empiricas, baseadas nos dados observados nas imagens de
satélite.
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Por fim, os pixels das imagens considerados pela Fmask como nuvens ou
sombras foram substituidos pelos pixels de outra imagem sem nuvens da mesma
orbita-ponto, obtida numa data diferente. A Figura 143 mostra o resultado obtido

pela aplicacdo da metodologia utilizada.

(b)

Figura 143. a) Imagem TM/Landsat 220-62 de 04/02/2010; b) imagem TM/Landsat 220-62 de

15/08/2010; e c) imagem hibrida resultante do processo de eliminacdo de nuvens.

Apés a aquisicao e eliminacdo das areas com grande ocorréncia de nuvens, 0
aplicativo Spring foi utilizado para a montagem do banco de dados geografico
(BDG), onde cada imagem foi segmentada. A segmentacdo é um processo no qual
a imagem ¢é dividida em regides que devem corresponder a areas de interesse da
aplicacdo, e entende-se por regido um conjunto de pixels continuos (CAMARA et
al, 1996) (Figura 145). A opcao pela segmentacao das imagens baseou-se no fato
de que a automatizacdo desse procedimento conduz a ganhos em termos de

reducdo de custos e tempo no que diz respeito a geracdo dos poligonos que serao
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classificados (NASCIMENTO; ALMEIDA FILHO, 1996; SANO et al., 2008). Optou-
se pela area minima mapeada de 10 ha. Apds o processo de segmentacao, os
planos de informacao criados foram exportados no formato shapefile para posterior
insercdo em um banco de dados geoespacial (PostGIS) e interpretacdo visual no

aplicativo Quantum GIS.
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Figura 144. Interface do aplicativo Spring ilustrando o resultado do processo de segmentacéo

das imagens TM/ Landsat.

A utilizacdo do banco de dados geoespacial (PostGIS) juntamente com o
sistema de informacdo geografica (SIG) Quantum GIS (QGIS) levou em
consideracao os seguintes aspectos:

a) Uso de software livre, de codigo aberto, que dispensa aquisicdao de licencas
comerciais (tanto PostGIS quanto QGIS).

b) O banco de dados PostgreSQL, juntamente com a extensdo que possibilita
o uso de dados espaciais, PostGIS, sdo plataformas robustas, estaveis e que
suportam grande quantidade de dados. Esta solucdo vem sendo utilizada com
sucesso em missdes de grande porte, como o banco de dados geoespacial de
alguns projetos do Centro de Sensoriamento Remoto do Ibama'® e o banco de

dados espacial do visualizador de dados da Inde, do IBGE. Também é utilizado pela

'8 Comunicacdo pessoal: Luiz Pacheco Motta.
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Comissdo de Aguas do Estado de Dakota do Norte (EUA), por empresas de
distribuicdao de imagens de satélite, pelo Instituto Geografico Nacional da Franca,
entre outros (REFRACTIONS, 2013).

c) Uso de banco de dados multiusuario, com acesso remoto. Tal
funcionalidade permite que os dados a serem classificados figuem armazenados
em um repositério central, de facil manutencao e backup, eliminando a
necessidade de transferéncia de arquivos entre os intérpretes.

d) Uso de aplicativo desktop de SIG (QGIS) com interface amigével,
semelhante as solucdes comerciais existentes, e capaz de trabalhar com um amplo
formato de dados espaciais, que possibilita utilizar dados oriundos da internet
(Google Earth) armazenados em bancos de dados remotos (PostGIS) e dados locais
(arquivos shapefile e imagens de satélite).

A segmentacao das imagens do sensor Landsat TM resultou em um total de
1,71 milhdo de poligonos que englobam todo o Estado do Maranhao. O banco de
dados das camadas vetoriais segmentadas, inserido no PostGIS, totaliza 4,5 GB.
Os poligonos gerados foram cruzados com a mascara de areas antropogénicas de
2010 (ver item 3.2) de forma que cada intérprete recebeu um conjunto de
poligonos (grade) com uma pré-classificacdo em areas naturais ou antropogénicas,
a imagem TM correspondente a sua area de trabalho, além de outras informacdes
relevantes, como as principais culturas agricolas produzidas na regiao (Figura 145).

Cabe ressaltar que, nesta etapa, foi classificado o uso da terra das areas
antropogénicas, informacao nao disponibilizada pelo Prodes e PMDBSS, com as
classes de uso: agricultura familiar; pastagens plantadas; silvicultura; area de
influéncia urbana; e corpos d'agua. A classificacao das areas com remanescentes
de cobertura vegetal natural foi obtida a partir do mapa disponibilizado pelo Probio.

A interpretacao visual das imagens de satélite do sensor Landsat TM seguiu a

chave de interpretacao desenvolvida por Gomes et al. (2012).
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Figura 145. Cena segmentada em processo de classificacdo no QGIS. Poligonos com
preenchimento na cor amarela (canto superior esquerdo da imagem) representam éareas de
agricultura. Poligonos sem preenchimento representam as areas antropizadas que terdao seu uso

identificado.

Essa chave auxilia no reconhecimento e na identificacao de alvos por meio da
interpretacdao visual de imagens de média resolugcdo espacial. Também foram
utilizadas, como informacdes adicionais, as séries temporais de EVI-2 (JIANG et
al., 2008), disponibilizadas pelo Inpe (FREITAS et al., 2011; INPE, 2012), e dados
de producao agricola municipal, a fim de compreender as principais regides
produtoras do estado.

Para a interpretacao visual e classificacdao do uso da terra foram usadas as
imagens do satélite RapidEye, adquiridas pelo MMA para todo o territério nacional,
referentes ao ano de 2011, e que puderam ser utilizadas gracas a um convénio
celebrado entre o MMA e a Embrapa. Essas imagens apresentam resolucao
espacial de 5 m, superior ao produto obtido pelo Landsat TM, que apresenta
resolucao espacial de 30 m (Figura 146), o gue permite maior precisdo na
identificacao dos alvos observados. Outra fonte importante para a classificacao
dos poligonos segmentados foram as informacbes disponibilizadas no projeto
Terraclass, principalmente no que diz respeito as areas de pastagens e suas

subclasses.
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Foram realizadas campanhas de campo com vistas a observacdao da
distribuicdo das éareas de uso no ano de 2013, totalizando aproximadamente

4.800 km.

el
v ey
. N
O 0 500 1000 1500 2000 m
A TS e
Figura 146. Comparacéo entre as imagens Landsat TM, com 30 m de resolucéo espacial (a e c),

e RapidEye, com 5 m de resolucéo (b e d), em uma éarea do Estado do Maranhéo.

Figura contém material ®RapidEye AG (2013). Todos os direitos reservados.

As regides fitoecolégicas disponiveis nos dados do Probio do ano de 2002
foram utilizadas neste mapa de uso cobertura da terra. Sua atualizacao foi feita por
meio da sobreposicdo do plano de informacao de areas antropogénicas do ano de
2010 com as &reas remanescentes de cobertura vegetal no ano de 2002
(Tabela 84). Esta metodologia de sobreposicao entre um plano de informacao das
areas antropogénicas mais recentes e um plano de informacdo pretérito da
distribuicdo espacial das regides fitoecoldgicas foi utilizada por Silva et al. (2010,
2013a) e Trabaquini et al. (2013) para verificar as regides fitoecoldgicas
suprimidas entre 2002 e 2008 nos biomas Pantanal e Cerrado do Estado do Mato

Grosso e no Bioma Cerrado nordestino, respectivamente.
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Tabela 84. Exemplos das classes de uso e cobertura da terra identificadas nas imagens Landsat

5, sensor TM, composicao colorida 4, 5, 3.

Classe

Imagem Landsat

Fotografia

Agricultura

Pastagem

Silvicultura

Influéncia urbana

Corpos d'agua

O fluxograma detalhando os passos envolvidos na obtencdo do mapa de uso e

cobertura das terras do Maranhao é apresentado na Figura 147.
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Figura 147. Fluxograma da metodologia para a geracdo do mapa de uso e cobertura da terra do

Estado do Maranhao.

3.3.2. Uso e cobertura da terra no Maranhao no ano

de 2010

A Tabela 85 apresenta a area das classes mapeadas, seu percentual em
relacdo a area total com algum tipo de uso e seu percentual em relacdo ao Estado

do Maranh&o. Areas de vegetacdo secundéria corresponderam a 26,3% do estado
(8.727.861,3 ha).
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Tabela 85. Area das classes de uso mapeadas no Estado do Maranh3o.

Legenda Area (ha) % uso % estado
Agricultura 816.468,8 11,13 2,46
Pastagem 6.176.723,2 84,18 18,61
Mineracao 370,4 0,01 0,00
Area urbana 146.789,1 2,00 0,44
Reflorestamento 197.161,9 2,69 0,59
Total 7.337.513,4 100,00 22,11

A Figura 148 e a Tabela 86 mostram o uso e a cobertura do Estado do

Maranhdo no ano de 2010, incluindo as regides fitoecoldgicas, e na Figura 149,

sao indicadas apenas as areas antropogénicas. Por meio dos mapas é possivel

observar que a distribuicdo das pastagens ocorre na porcao central do estado e na

porcdao oeste, ao longo da divisa com o Estado do Para. As regides agricolas

concentram-se na regiao sul do estado, sendo que as regides de Balsas e Tasso

Fragoso apresentam-se ainda como expoentes nesta atividade (SILVA et. al,

2013a). Observou-se o incremento de areas destinadas a silvicultura passando de

50.802,5 ha para 197.167,9 ha, ou seja, média anual aproximada de 18.300 ha.
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Figura 148. Mapa de uso e cobertura da terra do Estado do Maranh&o no ano de 2010.
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Tabela 86. Descritivo de classes do uso e cobertura da terra.

Cor

Legenda
Ab
Ac

agua

Ap
As
Da
Db
Ds
Fa
Fb
Fs

Im

Pa
Pf

Pm

SN
SO
ST
STN

Sa
Sd
Sg
Sp
Ta
Vs

outros

Classe
Floresta ombroéfila aberta de terras baixas
Agricultura
Agua
Area nao identificada
Pastagem
Floresta ombroéfila aberta submontana
Floresta ombréfila densa aluvial
Floresta ombréfila densa terras baixas
Floresta ombroéfila densa submontana
Floresta estacional semidecidual aluvial
Floresta estacional semidecidual terras baixas
Floresta estacional semidecidual submontana
Mineracao

Area de influéncia urbana

Areas de formacdes pioneiras, vegetacdo com influéncia fluvial e/ou
lacustre

Areas de formacdes pioneiras, vegetacdo com influéncia fluviomarinha

Areas de formacdes pioneiras, vegetacdo com influéncia marinha (Restinga)

Silvicultura

Refugios vegetacionais

Area de tensdo ecoldgica: Contato savana / floresta estacional
Area de tensdo ecoldgica: Contato savana / floresta ombréfila

Area de tensdo ecoldgica: Contato savana / savana estépica

Area de tens&o ecolégica: Contato savana / savana estépica / floresta
estacional

Savana arborizada

Savana florestada

Savana gramineo-lenhosa
Savana parque

Savana estépica arborizada
Vegetacao secundaria

Outros
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Figura 149. Mapa de uso da terra do Estado do Maranhdo no ano de 2010.
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3.3.3. Consideracdes sobre o tema

A proposta de mapeamento de uso e cobertura da terra concatenada ao
projeto MacroZEE do Maranhao mostrou-se extremamente eficiente no sentido de
utilizar o que havia de melhor em termos de base de dados multifonte, fornecendo
total atualizacdo e geracao de classes de uso e cobertura da terra para o ano
referéncia de 2010 e buscando a atender a demanda do projeto supracitado.
Foram validados e qualificados cerca de 330 mil km?, perfazendo um total de
1,71 milhdo de poligonos. O método proposto utiliza de maneira eficiente as bases
de dados existentes, criando um novo e Unico acervo de dados de uso e cobertura
da terra para o Estado do Maranhao, incluindo a importante atualizacdo de areas

desflorestadas para o ano base de 2010.
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4. Cronograma detalhado de execucao

Atividades / Meses / Produtos

10

11| 12

Etapa 1 - Fase de planejamento

1 - Articulacao institucional

2 - Mobilizacao de recursos

3 - Identificacdo de demandas

4 - Analise e estruturacao das informacoes

5 - Consolidacédo do projeto/plano de trabalho

Produto | — Relatério de planejamento

Etapa 2 - Fase de diagnéstico

1 - Consolidacao do novo plano de trabalho

2 - Estruturacédo do novo banco de dados, com respectivos metadados

3 - Levantamento e compilacdo de dados secundérios e bases cartogréficas

4 - Ajustes e atualizacdes nas bases cartograficas e dados levantados, associacdes de
dados com as bases cartogréficas, insercao de dados no SIG

Produto Il - Relatério contendo o modelo conceitual do banco de dados, com
respectivos metadados

5 - Atualizacdo do mapa de uso das terras

6 - Andlise, integracao e sintese dos dados do meio fisico-biético

7 - Andlise, integracao e sintese dos dados da organizacao juridico-institucional

8 - Andlise, integracdo e sintese dos dados socioeconémicos, com geracdo dos indices de
condicao de vida e das tendéncias de ocupacao e articulacao regionais

9 - Integracdo dos dados dos diagndsticos setoriais e diagnéstico da situacao atual do
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estado, de suas potencialidades e limitacoes

Produto lll — Relatério de diagnéstico, dos mapas de sinteses intermediarias e do mapa
da situacdo atual

Atividades / Meses / Produtos

10

11

12

Etapa 3 - Fase de progndéstico

1 - Definicdo das unidades de intervencao e elaboracdo do mapa respectivo

2 - Elaboragcao dos cenérios

3 - Apresentacdo dos resultados preliminares em audiéncias publicas em polos de
desenvolvimento regional definidos pelo governo do Maranhao

4 - Definicdo e delimitacao das zonas e elaboracao das diretrizes gerais e especificas

5 - Elaboracao do mapa das zonas e do relatério sobre as diretrizes gerais e especificas

Etapa 4 - Subsidios a implementacéao

1 - Construgcdo do modelo de gestdao do projeto para subsidiar a implementacao

Produto IV - Relatdrio final
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6. ANEXOS

6.1. Fluxos regionais
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6.2. Municipios do Maranhdo nos biomas

Amazénia, Cerrado e Caatinga

Municipios no Bioma Amazoénia Pertence a Amazoénia Legal
ACAILANDIA sim
ALCANTARA sim
ALTAMIRA DO MARANHAOQ sim
ALTO ALEGRE DO PINDARE sim
AMAPA DO MARANHAO sim
AMARANTE DO MARANHAO sim
ANAJATUBA sim
APICUM-ACU sim
ARAGUANA sim
ARAME sim
ARARI sim
AXIXA sim
BACABAL sim
BACABEIRA sim
BACURI sim
BACURITUBA sim
BELA VISTA DO MARANHAOQ sim
BEQUIMAO sim
BOA VISTA DO GURUPI sim
BOM JARDIM sim
BOM JESUS DAS SELVAS sim
BOM LUGAR sim
BREJO DE AREIA sim
BURITICUPU sim
BURITIRANA sim
CACHOEIRA GRANDE sim
CAJAPIO sim
CAJARI sim
CANDIDO MENDES sim
CARUTAPERA sim
CEDRAL sim
CENTRAL DO MARANHAOQ sim
CENTRO DO GUILHERME sim
CENTRO NOVO DO MARANHAO sim
CIDELANDIA sim
CONCEICAO DO LAGO-ACU sim
CURURUPU sim
GODOFREDO VIANA sim
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GOVERNADOR NEWTON BELLO sim
GOVERNADOR NUNES FREIRE sim
GRAJAU sim
GUIMARAES sim
ICATU sim
IGARAPE DO MEIO sim
IMPERATRIZ sim
ITAIPAVA DO GRAJAU sim
ITAPECURU MIRIM sim
ITINGA DO MARANHAO sim
JOAOQ LISBOA sim
JUNCO DO MARANHAO sim
LAGO DA PEDRA sim
LAGO DO JUNCO sim
LAGO VERDE sim
LUIS DOMINGUES sim
MARACACUME sim
MARAJA DO SENA sim
MARANHAOZINHO sim
MATINHA sim
MIRANDA DO NORTE sim
MIRINZAL sim
MONCAOQ sim
MORROS sim
NOVA OLINDA DO MARANHAO sim
OLHO D'AGUA DAS CUNHAS sim
OLINDA NOVA DO MARANHAO sim
PACO DO LUMIAR sim
PALMEIRANDIA sim
PAULO RAMOS sim
PEDRO DO ROSARIO sim
PENALVA sim
PERI MIRIM sim
PINDARE-MIRIM sim
PINHEIRO sim
PIO XII sim
PORTO RICO DO MARANHAO sim
PRESIDENTE JUSCELINO sim
PRESIDENTE MEDICI sim
PRESIDENTE SARNEY sim
PRESIDENTE VARGAS sim
RAPOSA sim
ROSARIO sim
SANTA HELENA sim
SANTA INES sim
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SANTA LUZIA sim
SANTA LUZIA DO PARUA sim
SANTA RITA sim
SAO BENTO sim
SAO FRANCISCO DO BREJAO sim
SAO JOAO BATISTA sim
SAO JOAO DO CARU sim
SAO JOSE DE RIBAMAR sim
SAO LUIis sim
SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO sim
SAO MATEUS DO MARANHAO sim
SAO PEDRO DA AGUA BRANCA sim
SAO VICENTE FERRER sim
SATUBINHA sim
SENADOR LA ROCQUE sim
SERRANO DO MARANHAO sim
TUFILANDIA sim
TURIACU sim
TURILANDIA sim
VIANA sim
VILA NOVA DOS MARTIRIOS sim
VITORIA DO MEARIM sim
VITORINO FREIRE sim
ZE DOCA sim

HUMBERTO DE CAMPOS

PRIMEIRA CRUZ

SANTO AMARO DO MARANHAO

Municipios no Bioma Cerrado

Pertence a Amazénia Legal

AMARANTE DO MARANHAO

sim
ARAME sim
ARARI sim
BACABAL sim
BREJO DE AREIA sim
BURITIRANA sim
CACHOEIRA GRANDE sim
CIDELANDIA sim
CONCEICAO DO LAGO-ACU sim
GRAJAU sim
ICATU sim
IMPERATRIZ sim
ITAIPAVA DO GRAJAU sim
ITAPECURU MIRIM sim
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JOAO LISBOA

sim
LAGO DA PEDRA sim
LAGO DO JUNCO sim
MARAJA DO SENA sim
MIRANDA DO NORTE sim
MORROS sim
PAULO RAMOS sim
PRESIDENTE VARGAS sim
SANTA LUZIA sim
SANTA RITA sim
SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO sim
SAO MATEUS DO MARANHAO sim
SENADOR LA ROCQUE sim
VILA NOVA DOS MARTIRIOS sim
ALTO ALEGRE DO MARANHAO sim
ALTO PARNAIBA sim
BALSAS sim
BARRA DO CORDA sim
BENEDITO LEITE sim
BERNARDO DO MEARIM sim
BURITI BRAVO sim
CAMPESTRE DO MARANHAQ sim
CANTANHEDE sim
CAPINZAL DO NORTE sim
CAROLINA sim
cobno sim
COLINAS sim
COROATA sim
DAVINOPOLIS sim
DOM PEDRO sim
ESPERANTINOPOLIS sim
ESTREITO sim
FEIRA NOVA DO MARANHAO sim
FERNANDO FALCAO sim
FORMOSA DA SERRA NEGRA sim
FORTALEZA DOS NOGUEIRAS sim
FORTUNA sim
GONCALVES DIAS sim
GOVERNADOR ARCHER sim
GOVERNADOR EDISON LOBAO sim
GOVERNADOR EUGENIO BARROS sim
GOVERNADOR LUIZ ROCHA sim
GRACA ARANHA sim
IGARAPE GRANDE sim
JATOBA sim
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JENIPAPO DOS VIEIRAS sim
JOSELANDIA sim
LAGO DOS RODRIGUES sim
LAGOA GRANDE DO MARANHAOQ sim
LAJEADO NOVO sim
LIMA CAMPOS sim
LORETO sim
MATOES DO NORTE sim
MIRADOR sim
MONTES ALTOS sim
NOVA COLINAS sim
NOVA IORQUE sim
PARAIBANO sim
PASTOS BONS sim
PEDREIRAS sim
PERITORO sim
PIRAPEMAS sim
POCAO DE PEDRAS sim
PORTO FRANCO sim
PRESIDENTE DUTRA sim
RIACHAO sim
RIBAMAR FIQUENE sim
SAMBAIBA sim
SANTA FILOMENA DO MARANHAOQ sim
SANTO ANTONIO DOS LOPES sim
SAO DOMINGOS DO AZEITAO sim
SAO DOMINGOS DO MARANHAO sim
SAO FELIX DE BALSAS sim
SAO JOAO DO PARAISO sim
SAO JOAO DO SOTER sim
SAO JOSE DOS BASILIOS sim
SAO PEDRO DOS CRENTES sim
SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS sim
SAO RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA sim
SAO ROBERTO sim
SENADOR ALEXANDRE COSTA sim
SiTIO NOVO sim
SUCUPIRA DO NORTE sim
TASSO FRAGOSO sim
TIMBIRAS sim
TRIZIDELA DO VALE sim
TUNTUM sim
VARGEM GRANDE sim

HUMBERTO DE CAMPOS

PRIMEIRA CRUZ
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SANTO AMARO DO MARANHAO

AFONSO CUNHA

AGUA DOCE DO MARANHAO

ALDEIAS ALTAS

ANAPURUS

ARAIOSES

BARAO DE GRAJAU

BARREIRINHAS

BELAGUA

BREJO

BURITI

CAXIAS

CHAPADINHA

COELHO NETO

DUQUE BACELAR

LAGOA DO MATO

MAGALHAES DE ALMEIDA

MATA ROMA

MATOES

MILAGRES DO MARANHAO

NINA RODRIGUES

PARNARAMA

PASSAGEM FRANCA

PAULINO NEVES

SANTA QUITERIA DO MARANHAOQ

SANTANA DO MARANHAO

SAO BENEDITO DO RIO PRETO

SAO BERNARDO

SAO FRANCISCO DO MARANHAO

SAO JOAO DOS PATOS

SUCUPIRA DO RIACHAO

TIMON

TUTOIA

URBANO SANTOS
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6.3.

Municipios no Bioma Caatinga Pertence 3 Amazénia Legal
ARAIOSES nao
BARAO DE GRAJAU n&o
BREJO nao
BURITI néo
LAGOA DO MATO ndo
MAGALHAES DE ALMEIDA ndo
MATOES n&o
MILAGRES DO MARANHAO ndo
PARNARAMA néo
SANTA QUITERIA DO MARANHAO néo
SAO BERNARDO néo
SAO FRANCISCO DO MARANHAO néo
SAO JOAO DOS PATOS néo
SUCUPIRA DO RIACHAO néo
TIMON nao

Principais instrumentos legais referentes a

Amazodnia Legal

Ano Dispositivo Descricdo
1953 Lei n°® 1.806, de 06 de | Incorpora a Amazénia os estados do Maranhao, Goids e Mato
janeiro Grosso. Cria-se a nomenclatura Amazonia Legal, com base em
um conceito politico e nao geogréafico.
1966 Lei n°® 5.176, de 27 de | Criacdo da SUDAM e ampliacdo dos limites da Amazobnia
outubro Legal.
1981 Lei n°® 6.938 Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao.
1989 Constituicao do Estado | Art. 10

do Maranhao

Trata da criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios.

Art. 12,1, letraf. ell, letrasfeg

Determina e explicita a competéncia do estado em relacao ao
meio ambiente e ao patrimOnio paisagistico, histérico e
cultural.

Art. 174 e 178
Tratam da ordem econdmica e social e da atividade
garimpeira.

Art. 180
Estabelece como obrigatério o plano diretor para municipios
com mais de 20 mil habitantes e dispde sobre o uso do solo
urbano.

Art. 191
Dispoe sobre a politica fundiaria rural.

Art. 193
Especifica a utilizacdo das terras do estado.

Art. 197
Trata da politica agraria e agricola.

Art. 198
Estabelece o investimento minimo dos municipios na producao
de alimentos basicos.
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Art. 199
Estabelece o zoneamento agropecudrio a politica de
reflorestamento.

Art. 239
Dispoe sobre a preservacdao do meio ambiente.

Art. 240
Trata da utilizacdo de recursos naturais.

Art. 241
Estabelece as obrigacbes do estado e municipios na
preservacdo do meio ambiente.

Art. 242

Trata sobre o zoneamento do territério para a disposicdo de
residuos soélidos humanos e industriais e da implantacdo de
polos industriais.

Art. 244
Obriga o estado a recuperar a vegetacdo nativa em dareas
protegidas.

Art. 248
Trata da obrigacado da recuperacao do meio ambiente, em caso
de dano, decorrente da exploracao de recursos naturais.

Art. 249
Proibe a exploracao econdmica em areas de preservacao.

Art. 250
Estabelece o estado como responséavel pela recuperacdao das
nascentes, rios e outros corpos d’agua.

Disposicoes transitorias

Art. 24

Delimita a 4rea das nascentes dos rios Parnaiba, Farinha,
Itapecuruzinho, Pindaré, Mearim, Corda, Grajal, Turiacu e,
ainda, que os campos naturais inundaveis das Baixadas
Ocidental e Oriental Maranhenses serao limitadas em lei como
reservas ecolégicas.

Art. 40
Cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA.

1992 Lei Estadual n°® 5.405

Institui o Cédigo de Protecdo de Meio Ambiente e dispde sobre
o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos
recursos naturais do Estado do Maranhao.

1999 Decreto sem numero
de 18 de outubro

Dispbe sobre o Conselho Deliberativo do Sistema de Protecao
da Amazoénia - CONSIPAM e d& outras providéncias.

2001 Decreto n°® 3.743

Regulamenta a Lei n® 6.431, de 11 de julho de 1977, que
autoriza a doacdo de porcdes de terras devolutas a municipios
incluidos na regido da Amazodnia Legal para os fins que
especifica e da outras providéncias.

2003 Decreto n° 4.703

Dispoe sobre o Programa Nacional da Diversidade Biolégica —
PRONABIO - e a Comissdo Nacional da Biodiversidade, e da
outras providéncias.

2007 Lei complementar n°
124

Institui, na forma do art. 43 da Constituicao Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
Sudam -; estabelece sua composicdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de acdo; dispoe
sobre o fundo de desenvolvimento da Amazénia - FDA -;
altera a Medida Proviséria n.° 2.157-5, de 24 de agosto de
2001; revoga a Lei Complementar n.° 67, de 13 de junho de
1991; e da outras providéncias.

2009 Decreto sem nldmero,
de 27 de abril

Cria o grupo executivo intergovernamental para a regularizacéo
fundiaria na Amazoénia Legal, e da outras providéncias.

2009 Lein® 11.952

Dispoe sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em éareas da Unido, no ambito da
Amazonia Legal; altera as leis n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.
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2009

Decreto n° 6.992

Regulamenta a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para
dispor sobre a regularizacao fundiaria das areas rurais situadas
em terras da Unido, no ambito da Amazébnia Legal, definida
pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
outras providéncias.

2009

Decreto n° 7.008

Institui a Operacdao Arco Verde, no ambito do plano de acao
para prevencao e controle do desmatamento na Amazobnia
Legal, e da outras providéncias.

2009

Lein® 12.187

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC -
e visa a preservacao, a conservacao e a recuperacao dos
recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes
biomas naturais tidos como patrimoénio nacional.

2010

Decreto n° 7.341

Regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para
dispor sobre a regularizacdo fundidria das d&reas urbanas
situadas em terras da Unidao no ambito da Amazdbnia Legal,
definida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de
2007, e da outras providéncias.

2010

Decreto n® 7.378, de 1
de dezembro de 2010.

Aprova o Macrozoneamento Ecolégico-Econbémico da
Amazoénia Legal - MacroZEE da Amazobnia Legal —, altera o
Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002.

2011

Lei Complementar n°
140

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdao das paisagens
naturais notaveis, a protecdao do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

2012

Resolucdo n° 02 do
COERH-MA

Regulamenta a instalacdo de Comités de Bacias Hidrograficas
no Estado do Maranhdo e informa que os comités de bacia
integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos serao instituidos, organizados e terao seu
funcionamento em conformidade com o disposto nos artigos
33 e 34 da Lei Estadual n® 8.149, de 15 de junho de 2004, e
nos artigos 58 a 65 do Decreto Estadual n® 27.845, de 18 de
novembro 2011.

2012

Lei n° 12.651, de 25
de maio

Estabelece as normas gerais protecao da vegetacado, areas de
preservacao permanente e as areas de reserva legal. Define
como érea rural consolidada: &area de imovel rural com
ocupacao antrépica preexistente a 22 de julho de 2008.
Estabelece o prazo para a elaboracdo dos zoneamentos
ecoldgicos-econdmicos em 5 anos.

2012

Lei n°® 12.727, de 17
de outubro

Estabelece dois tipos de areas de preservacao: a reserva legal
e a area de preservacao permanente (APP). A reserva legal é a
porcentagem de cada propriedade ou posse rural que deve ser
preservada, variando de acordo com a regido e o bioma,
seguindo a seguinte distribuicdo: Amazénia Legal = 80%;
Cerrado = 35%, campos gerais = 20% e demais biomas =
20%. A recuperacdo das areas deverd seguir o Programa de
Regulamentacao Ambiental (PRA).

2012

Decreto n°® 7.830, de
17 de outubro

Cria o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e
estabelece normas de caradter geral aos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

2013

Decreto n° 7.957

Institui o gabinete permanente de gestdo integrada para a
protecao do meio ambiente; regulamenta a atuacao das forcas
armadas na protecdo ambiental; altera o Decreto n° 5.289, de
29 de novembro de 2004, com objetivo de reduzir o
desmatamento.

2013

Portaria SEMA n° 58

Revoga a Portaria n°® 056/2013, de 3 de abril de 2013, que
dispde sobre o regulamento relativo aos procedimentos de
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parcelamento dos créditos nao tributarios (multas) decorrentes
das infracbes ambientais no Estado do Maranhdo e da outras
providéncias, haja vista alteracoes que deverdao ser
introduzidas em seu conteudo.

2013

Portaria SEMA n° 59

Dispoe sobre o regulamento relativo aos procedimentos de
parcelamento dos créditos nao tributdrios (multas),
decorrentes das infracbes ambientais no Estado do Maranhéao
e da outras providéncias.

2013

Portaria SEMA n° 64

Institui o Sistema Informatizado de Gerenciamento de
Licenciamentos e Autorizacdoes — SIGLA - e dispse sobre a
formacao de processos administrativos em meio eletronico de
Licencas e Autorizacbes Ambientais, no ambito desta
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais —
SEMA -, e da outras disposicoes.

2313

Resolucdo Consema n°
3

Estabelece as condicdes técnico-institucionais e
administrativas, visando a execucao pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, de maneira harménica e integrada a
competéncia dos demais 6rgados integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA -, das acbes de
cadastro, licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das
atividades passiveis de licenciamento ambiental e causadoras
de impacto ambiental local no municipio, a fim de evitar o
conflito de competéncia com o estado.

6.4.

Principais

instrumentos legais referentes

ao Cerrado maranhense

Ano

Dispositivo

Descricdo

1989

Lei n® 7.803

Altera a redacao da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, revoga as leis n° 6.535, de 15 de junho de
1978, e n° 7.511, de 7 de julho de 1986 (Cddigo

Florestal).

1992

Lei Estadual n°® 5.405

Institui o Codigo de Protecdo de Meio Ambiente e
dispbe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o
uso adequado dos recursos naturais do Estado do

Maranhao.

2003

Decreto sem numero, de 03 | Cria a Comissdo Executiva do Plano de Acédo para

de julho. Alterado

Decreto n° 5.577,

novembro de 2005.

pelo | Prevencao e Controle do Desmatamento e das
de | Queimadas no Bioma Cerrado no ambito do Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial com a
finalidade de propor medidas e coordenar acdes que
visem a reducdo dos indices de desmatamento nos
biomas brasileiros, por meio da elaboracdo de planos
de acdo para a prevencdo e o controle dos

desmatamentos.

2003

Decreto sem ndmero, de 20 | Cria o Dia Nacional do Cerrado, a ser comemorado no

de agosto

dia 11 de setembro de cada ano.
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2003

Decreto n° 4.703

Dispbe sobre o Programa Nacional da Diversidade
Biolégica - PRONABIO - e a Comissao Nacional da

Biodiversidade, e dé outras providéncias.

2004

Decreto n® 5.092

Define regras para identificacdo de areas prioritarias
para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticao
dos beneficios da biodiversidade, no é&mbito das

atribuicoes do Ministério do Meio Ambiente.

2005

Decreto n® 5.577. Alterado
pelo Decreto sem numero, de
15 de setembro de 2010.
Alterado pelo Decreto n°

7.302 de 2010.

Institui, no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, o
Programa Nacional de Conservacado e Uso Sustentavel
do Bioma Cerrado — Programa Cerrado Sustentavel —,

e da outras providéncias.

2009

Lein® 12.187

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC - e visa a preservacao, a conservacao e a
recuperacao dos recursos ambientais, com particular
atencao aos grandes biomas naturais tidos como

patrimoénio nacional.

2010

Decreto sem ndmero, de 15

de setembro de 2010

Institui o Plano de Acéo para Prevencado e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado —
PPCerrado —, altera o decreto de 3 de julho de 2003,
Permanente de Trabalho

que institui  Grupo

Interministerial para os fins que especifica.

2010

Decreto n® 7.302

Da nova redacdao ao Decreto n° 5.577, de 8 de
novembro de 2005, que instituiu, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, o Programa Nacional de
Conservacdo e Uso Sustentadvel do Bioma Cerrado —

Programa Cerrado Sustentavel.

2011

Lei Complementar n°® 140

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios nas acodes
exercicio da

administrativas decorrentes do

competéncia comum relativas a protecdo das

paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de

1981.

2012

Resolucado n° 02 do COERH-
MA

Regulamenta a instalacdo de Comités de Bacias

Hidrograficas no Estado do Maranhao e informa que os
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comités de bacia integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos serdo
instituidos, organizados e terdo seu funcionamento em
conformidade com o disposto nos artigos 33 e 34 da
Lei Estadual n° 8.149, de 15 de junho de 2004, e nos
artigos 58 a 65 do Decreto Estadual n° 27.845, de 18

de novembro 2011.

2012

Lein® 12.651

DispGe sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as
leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as leis n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e n® 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de

agosto de 2001; e déa outras providéncias.

2012

Medida Proviséria n® 571

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispOe sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as
leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as leis n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e n® 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

2013

Portaria SEMA n° 58

Revoga a Portaria n® 056/2013, de 3 de abril de 2013,
que dispdoe sobre o Regulamento relativo aos
procedimentos de parcelamento dos créditos nao
tributdrios  (multas) decorrentes das infracdes
ambientais no Estado do Maranhdo e dé outras
providéncias, haja vista alteracées que deverdao ser

introduzidas em seu conteldo.

2013

Portaria SEMA n° 59

Dispbe sobre o] Regulamento relativo aos
procedimentos de parcelamento dos créditos nao
tributarios  (multas) decorrentes das infracdes
ambientais no Estado do Maranhdo e dé outras

providéncias.

2013

Portaria SEMA n° 64

Institui o Sistema Informatizado de Gerenciamento de
Licenciamentos e Autorizagdes — SIGLA - e dispde
sobre a formacdo de processos administrativos em
meio eletrOonico de Licencas e Autorizacdes
Ambientais, no ambito da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA -, e dé&

outras disposicoes.
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2013 Resolucao Consema n° 3 Estabelece as condicdes técnico-institucionais e

administrativas, visando a execucdo, pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, de maneira harmoénica e
integrada a competéncia dos demais 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA -, das acbes de cadastro, licenciamento,
fiscalizacdo e monitoramento das atividades passiveis
de licenciamento ambiental e causadoras de impacto
ambiental local no municipio, a fim de evitar o conflito

de competéncia com o estado.

6.5. Municipios em territérios institucionais

Categoria de unidade
conservacao

de

Municipios

Area de protecdo ambiental

Afonso Cunha, Agua Doce do Maranhdo, Alcantara, Aldeias Altas,
Alto Parnaiba, Anajatuba, Apicum-Acu, Araioses, Arari, AXxixa,
Bacabal, Bacabeira, Bacuri, Bacurituba, Balsas, Barreirinhas, Bela
Vista do Maranhao, Beldgua, Bequimao, Bom Jardim, Brejo, Buriti,
Cachoeira Grande, Cajapid, Cajari, Candido Mendes, Carutapera,
Cedral, Central do Maranhdo, Chapadinha, Codd, Coelho Neto,
Conceicdo do Lago-Acu, Cururupu, Duque Bacelar, Godofredo
Viana, Guimardes, Humberto de Campos, Icatu, lgarapé do Meio,
Itapecuru Mirim, Lago Verde, Luis Domingues, Matinha, Mat6es do
Norte, Mirinzal, Moncdo, Morros, Nina Rodrigues, Olho d'Agua das
Cunhas, Olinda Nova do Maranhdo, Pagco do Lumiar, Palmeirandia,
Paulino Neves, Pedro do Rosario, Penalva, Peri Mirim, Pindaré-Mirim,
Pinheiro, Pio Xll, Porto Rico do Maranhdo, Presidente Juscelino,
Presidente Sarney, Presidente Vargas, Primeira Cruz, Raposa,
Rosério, Santa Helena, Santa Inés, Santa Quitéria do Maranhao,
Santa Rita, Santana do Maranhdo, Santo Amaro do Maranhdo, Sao
Benedito do Rio Preto, Sdo Bento, Sao Joao Batista, Sdo José de
Ribamar, Sao Luis, Sdo Mateus do Maranhdo, Sao Vicente Ferrer,
Satubinha, Serrano do Maranhdo, Turiacu, Turilandia, Tutdia,
Urbano Santos, Viana, Vitéria do Mearim

Estacao Ecoldgica

Sao Luis

Parque

Alto Parnaiba, Barreirinhas, Carolina, Estreito, Fernando Falcao,
Formosa da Serra Negra, Humberto de Campos, Loreto, Mirador,
Primeira Cruz, Riachdo, Sambaiba, Santo Amaro do Maranhdo, Sao
Domingos do Azeitao, Sao Félix de Balsas, Sao Luis, Sdo Raimundo
das Mangabeiras, Tuntum

Reserva biolégica

Bom Jardim, Centro Novo do Maranhao, Itinga do Maranhao, Sao
Jodo do Caru

Reserva extrativista

Agua Doce do Maranhdo, Apicum-Acu, Araioses, Bacuri,
Chapadinha, Cidelandia, Cururupu, Davindépolis, Imperatriz, Joao
Lisboa, Mirinzal, Porto Rico do Maranhdo, Senador La Rocque,
Serrano do Maranhao

Terras indigenas

Alto Alegre do Pindaré, Amarante do Maranhdo, Araguana, Arame,
Barra do Corda, Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu,
Centro do Guilherme, Centro Novo do Maranhdo, Fernando Falcao,
Formosa da Serra Negra, Governador Newton Bello, Grajau, ltaipava
do Grajaul, Jenipapo dos Vieiras, Lajeado Novo, Maranhaozinho,
Mirador, Moncao, Montes Altos, Nova Olinda do Maranhéo, Pindaré-
Mirim, Ribamar Fiquene, Santa Luzia, Santa Luzia do Parua, Sao
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Joao do Caru, Sitio Novo, Tufilandia, Zé Doca

2::;::::1;21 da comunidade Municipio Comunidade
Viana Contenda
Viana Sao Manoel Il
Viana Ferreira
Viana Santa Rosa |
Viana Santa Rosa
Viana Aguiar
Viana Cajueiro
Viana Carangueijo
Viana Mucambo
Bacuri Fazenda Barreira

Regularizadas

Presidente Sarney

Cutia e Cocal

Presidente Sarney

Bem Posta

Caxias Olho d'Agua do Raposo
Caxias Jenipapo

Caxias Usina Velha

Séo Joado do Soter Cipo

Peritoré Lago Grande

Bacabal Sao Sebastido dos Pretos
Bacabal Campo Redondo
Anajatuba Queluz

Anajatuba Pedrinhas Clube de Maes
Turiacu Jamari dos Pretos
Pinheiro Altamira

Pinheiro Rio dos Peixes

Pinheiro Cotovelo

Pedro do Rosaério

Imbiral/Cabeca Branca

Pedro do Rosério

Santo Inacio

Itapecuru Mirim

Jucaral/Santa Helena

Candido Mendes

Bom Jesus

Candido Mendes

Santa lzabel

Santa Rita Agrical 1l/S. Rita do Vale
Bacabeira Santana
Codé Santo Antonio dos Pretos
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Codé

Mocorongo

Regularizacdo em andamento

Codé Eira dos Coqueiros
Viana Cocal
Viana Campinho de Biné

Olinda Nova do Ma

S. Benedito dos Carneiros

Sao Vicente de Ferrer

Palmeiralzinho

Matinha Os Paulos
Matinha Palestina
Matinha Santa lzabel
Matinha Curral de Varas
Matinha Cutia Il
Matinha Jacuica
Matinha Faixa

Matinha Graca

Matinha Sao José de Bruno
Matinha Cutia |

Matinha Sao Felipe
Icatu Boqueirdao
Matdes do Maranhéao Assobiante

Pedro do Rosério

Rio das Lages

Pedro do Rosério

Area Comunitaria

Anapurus

Morros

Candido Mendes

Séo José dos Portugueses

Candido Mendes

Cararamirim

Candido Mendes

Santa Béarbara

Cedral Canavial

Codo S. Benedito dos Colocados
Cururupu Entre Rios

Icatu Retiro

Mata Roma Jacu |

Viana Campinho

Mirizal Maiabi

Mirizal Axui

Mirizal Estiva dos Manfras

Olinda Nova do Ma

Caldo Quente

Penalva

Capoeira

Penalva

Santa Estela
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Pedro do Rosério

Imbiral/Cabeca Branca

Pedro do Rosério Cajual
Pedro do Rosario Bornel
Pedro do Roséario Pedreiras
Pedro do Roséario Palmeirinha
Presidente Sarney Sao Felipe

Peritoré Sao Bento do Juvenal
Pinheiro Comunidade Boa Vista
Rosério Miranda do Rosério
Rosério Matinha/Vista Alegre

Santa Helena

Sao Joaquim

Serrano do Maranhao

Sao Benedito

Santa Rita

Vila Fé em Deus

Sitio arqueoldgico Municipio
Alcéntara
Pepital Alcantara
Peru

Alto Alegre do Pindaré 1

Alto Alegre do Pindaré 2

Alto Alegre do Pindaré 3

Alto Alegre do Pindaré 4

Alto Alegre do Pindaré 5

Alto Alegre do Pindaré

Pedrinhas Anajatuba
Sambaqui da Ingrid
Complexo Sambaqui das Araioses
Candrias
Boca do Campo Arari
Fazenda Cachoeira Balsas

Riacho da Cachoeira

Vila da Manga

Bardo de Grajau

Dantas — Torre 87

Barra do Corda

Sitio Porto Frito

Toca do Retiro

Sitio Sibéria

Sitio Sussuapara

Benedito Leite
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Bom Jesus das Selvas 1
Bom Jesus das Selvas

Bom Jesus das Selvas 2

Sitio Peritoré | Capinzal do Norte

Morro das Figuras

Morro das Araras

Abrigo do Coco

Carolina |

Carolina Il

Carolina lll

Carolina IV

Carolina V

Carolina VI Carolina

Carolina VI

Carolina VI

Carolina IX

Carolina X

Carolina XI

Carolina XII

Carolina XIlI

Engenho

Torre I-C 53 (ou 20.2) Davinépolis

Sitio Testa Branca |

Sitio Testa Branca |l

Sitio do Furo

Sitio da Carnica

Sitio Lambu

Sitio Testa Branca |

Sitio Testa Branca Il
Estreito

Testa Branca |l

Abrigo do Sol Poente

Barragem

Testa Branca |l

Abrigo Do Sal

Abrigo Santa Helena

Santa Helena Il

Igarapé do Meio 1 Igarapé do Meio
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Igarapé do Meio 2

Terra do Sol (Subestacao
Imperatriz)

Imperatriz

Jambu - Torre 22

Jodo Lisboa

Torre I-C 190 (ou 78.1/18)

Lajeado Novo

Sitio Nova lorque

Sitio Porto dos Cagados

Caminho dos Bodes

Nova lorgque

MA-SL-8: Iguaiba

MA-SL-9: Tendal

MA-SL-10: Marval

Paco do Lumiar

Complexo Arqueoldgico de

Parnarama
Parnarama
MA-SL-1: Cacaria
MA-SL-2: Igarapé do Baiano Penalva
MA-SL-3: Fala Sé
Sitio Peritord |l
Peritoré

Sitio Peritoré Il

Estreito — Torre 302

Porto Franco

Sitio Santa Maria |

Sitio Santa Maria Il

Sitio Santa Maria lll

Sitio Santa Maria IV

Sitio Santa Maria V

Sitio Santa Maria VI

Sitio Santa Maria VII

Presidente Dutra

Torre I-C 162 (ou 66.2)

Torre I-C 167 (ou 68.3)

Ribamar Fiquene

Rocinha

Santa Inés

Sitio do Pilao Il

Sitio da Tapera

Sao Francisco do Maranhao

MA-SL-6: Boa Viagem

MA-SL-11: Pau Deitado

MA-SL-7: Jaguarema

Sambaqui da Panaquatira

Sambaqui da Panaquatira

Sao José de Ribamar

Sitio Santa Maria VIII

Sitio Jagua

Sao José dos Basilios
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MA-SL-5: Pindafi

MA-SL-4: Maiobinha

Estreito dos Mosquitos

Arapapal

Batata

Camboa dos Frades

Sambaqui do Bacanga

Sao Luis

Sao Pedro 11

S3ao Pedro 12

Sao Pedro 13

Sao Pedro 14

Sao Pedro 10

Sao Pedro 14

Sao Pedro 9

Sao Pedro 1

Sao Pedro b

Sao Pedro 6

S3ao Pedro 8

S&0 Pedro da Agua Branca

Abrigo Taboca

Paredao do Jussara

Gruta da Juncara

Por Enquanto

Toca da Ladeira Vermelha

Vao da Fonte

Abrigo Baviera

Fazenda Vao do Cocal

Cercado

Cercado |

Cercado Il

Cercado Il

Baixao do Coco

Iraja

Toca do Iraja

Iraja Il

Desmazelo

Fazenda Santa Maria

Tasso Fragoso
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Sambaqui das Ostras

Sitio do Tamarindo Tutdia

Sitio da Praia da Barra

Vila Nova 1

Vila Nova 3

Vila Nova dos Martirios

Municipios

Assentamentos

Acailandia, Alcantara, Alto Alegre do Maranhao, Alto Alegre do
Pindaré, Amapa do Maranhdao, Amarante do Maranhao,
Anapurus, Apicum-Acu, Araguand, Araioses, Arame, Arari,
Bacabal, Bacuri, Bacurituba, Balsas, Barra do Corda, Barreirinhas,
Beldgua, Boa Vista do Gurupi, Bom Jardim, Bom Jesus das
Selvas, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Buriticupu, Cachoeira Grande,
Cajari, Candido Mendes, Cantanhede, Capinzal do Norte,
Carolina, Carutapera, Caxias, Central do Maranhdo, Centro do
Guilherme, Centro Novo do Maranhao, Chapadinha, Cidelandia,
Codé, Colinas, Conceicdao do Lago-Acu, Coroata, Cururupu,
Davinépolis, Esperantindpolis, Estreito, Fernando Falcéao,
Fortuna, Governador Edison Lobdo, Governador Nunes Freire,
Grajad, Humberto de Campos, lgarapé do Meio, Imperatriz,
Itapecuru Mirim, Itinga do Maranhao, Joselandia, Junco do
Maranhdo, Lago do Junco, Lago Verde, Lagoa Grande do
Maranhao, Lima Campos, Magalhdes de Almeida, Maracagumé,
Maraja do Sena, Maranhdozinho, Matinha, Matdes, Matbdes do
Norte, Milagres do Maranhao, Mirador, Miranda do Norte,
Mirinzal, Moncao, Morros, Nina Rodrigues, Nova Olinda do
Maranhdo, Olinda Nova do Maranhdo, Paco do Lumiar,
Palmeirandia, Parnarama, Passagem Franca, Paulino Neves,
Paulo Ramos, Pedro do Rosério, Penalva, Peritord, Pindaré-Mirim,
Pinheiro, Pio XIll, Pirapemas, Presidente Juscelino, Presidente
Medici, Presidente Sarney, Presidente Vargas, Riachao, Rosério,
Santa Filomena do Maranhao, Santa Helena, Santa Inés, Santa
Luzia, Santa Luzia do Parua, Santa Rita, Sdo Benedito do Rio
Preto, Sdo Bento, Sdo Bernardo, Sao Francisco do Brejao, Séao
Jodo do Paraiso, Sdo Joao do Soter, Sdo Luis, Sao Luis Gonzaga
do Maranhdo, Sdo Mateus do Maranhdo, Satubinha, Senador La
Rocque, Timbiras, Timon, Tuntum, Turiagu, Turilandia, Tutéia,
Urbano Santos, Vargem Grande, Viana, Vitéria do Mearim,
Vitorino Freire, Zé Doca.

6.6.

Principais instrumentos legais aplicaveis

ao contexto de territorialidade indigena

Ano

Dispositivo

Descricdo

1967

Lei n® 5.371

Criacdo da Fundacdo Nacional do indio
(Funai), fundacdo vinculada ao Ministério da
Justica

1973

Lei n° 6.001

Regula a situacdo juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o
propdsito de preservar a sua cultura e integra-
los, progressiva e harmoniosamente, a
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comunh3o nacional (Estatuto do indio).

1986

Decreto n° 93.263

Declara de ocupacdo dos indigenas, para os
efeitos dos artigos 4° IV e 198 da
Constituicdo, as terras localizadas no
Municipio de Grajau, Estado do Maranhao.

1989

Lei n°® 7.803

Altera a redacao da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, revoga as leis n°® 6.535,
de 15 de junho de 1978, e n® 7.511, de 7 de
julho de 1986 (Cédigo Florestal).

1996

Decreto n°® 1.775

Disp6e sobre o processo de demarcacao das
terras indigenas.

1999

Decreto n° 3.156

Dispbe sobre as condicdes para a prestacao
de assisténcia a saude dos povos indigenas,
no ambito do Sistema Unico de Saude, pelo
Ministério da Salde; altera dispositivos dos
Decretos n° 564, de 8 de junho de 1992, e
n° 1.141, de 19 de maio de 1994, e da
outras providéncias.

2002

Portaria do Ministério da Saude n°
254

Politica Nacional de Atencdo a Salude dos
Povos Indigenas. Transfere a responsabilidade
dos servicos de salde da Funai para a Funasa.

2004

Decreto n° 5.051

Promulga a Convencao n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT —
sobre povos indigenas e tribais.

2004

Decreto sem ndmero, de 27 de
outubro

Homologa a demarcacdao da terra indigena
Krikati, localizada nos municipios de Amarante
do Maranhdo, Lojeado Novo, Montes Altos e
Sitio Novo, Estado do Maranhéo.

2005

Decreto sem ndmero, de 19 de abril

Homologa a demarcacdo administrativa da
terra indigena Awa, localizada nos municipios
de Centro Novo do Maranhdo, Zé Doca,
Governador Newton Bello e Sao Jodo do Caru,
Estado do Maranhéo.

2006

Decreto sem nimero, de 16 de
marco

Convoca a conferéncia nacional dos povos
indigenas e da outras providéncias

2006

Decreto sem ndmero, de 22 de
marco

Institui, no dmbito do Ministério da Justica, a
Comissdao Nacional de Politica Indigenista —
CNPI.

2009

Decreto n°® 6.861

Dispde sobre a educacdo escolar indigena,
define sua organizacdo em territérios
etnoeducacionais e da outras providéncias.

2011

Lein® 12.416

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional), para dispor sobre a oferta de
educacao superior para os povos indigenas.

2012

Decreto n°® 7.747

Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI -,
e da outras providéncias.

2012

Decreto sem nimero, de 5 de junho

Institui o comité de gestdo integrada das
acOes de atencdo a saulde e de seguranca
alimentar para a populacao indigena.

2012

Decreto n° 7.778

Aprova o estatuto da Fundacao Nacional do
indio (Funai), fundacdo publica instituida em
conformidade com a Lei n® 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da
Justica, com sede e foro no Distrito Federal,
jurisdicdo em todo o territério nacional e prazo
de duracdo indeterminado e descreve as
funcdes da fundacao.
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6.7.

Municipios do Maranhao

diretor e em elaboracéao

com plano

Municipios Site do plano diretor ou com dados do municipio Data de Populacédo
com plano aprovacdo < 20.000
diretor do plano habitantes
Acailandia http://www.acailandia.ma.gov.br/legislacao/plano-diretor/ 09/10/2006
Afonso http://www.pmafonsocunha.com.br/novo_site/index.php? | 17/05/2013 X
Cunha exibir=plano diretor&ID =38
Alto Alegre http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/alto-alegre- Nao consta
do Maranhéao do-maranhao#
Alto Alegre http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/alto-alegre- N&o consta
do Pindaré do-pindare
Amarante do http://amarante.ma.gov.br/download/leis/leis- N&o consta
Maranhéao 2006/Anteprojeto%20de%20Lei%20de % 20uso%20e % 2
00cupa%C3%A7%C3%A30%20do%20solo.pdf
(Lei de Uso e Ocupacédo do solo nas macrozonas urbanas
do Municipio de Amarante do Maranhao)
Anajatuba http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/anajatuba# Nao consta
Araioses http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/araioses# Nao consta
Arame http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 27/10/2006
/produtos/ma/MA%20-
% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA02%
20-%20Arame% 20-% 20Edelcy % 20Ferreira% 20-
%20Jun%202009.pdf
Arari http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/arari# Nao consta
Bacabal http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/bacabal# N&o consta
Bacabeira http://201.59.159.118/wp- 14/06/2007 X
content/uploads/2013/06/Plano-Diretor-de-Bacabeira-
DOE.pdf
Balsas http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 27/04/2004
/produtos/ma/MA%20-
% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA04 %
20-%20Balsas%20-
%20M%C3%A1rcio%20Bruno%20dos%20Santos%20D
ias%20-%20Jun%202009.pdf
Barra do http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 10/10/2006
Corda /produtos/ma/MA % 20-
% 20Relat%C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA %20
05%20-%20Barra%20do%20Corda%20-
%20M%C3%A1rcio%20Bruno%20dos % 20Santos % 20D
ias%20-%20Jun%202009.pdf.pdf
Barreirinhas http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 05/07/2005
/produtos/ma/MA % 20-
% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA06 %
20-%20Barreirinhas % 20-% 20Edelcy % 20Ferreira% 20-
%20Jun%202009.pdf
Bom Jardim http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/bom-jardim# N&o consta
Brejo http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/brejo# Nao consta
Buriticupu http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 13/10/2006
/produtos/ma/MA % 20-
% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA07 %
20-% 20Buriticupu%20-% 20Edelcy % 20Ferreira% 20-
%20Jun%202009.pdf
Cachoeira http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/cachoeira- N&o consta X
Grande grande#
Carolina http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/carolina# Nao consta
Caxias http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 06/10/2006
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/produtos/ma/MA%20-

% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA09 %
20-%20Caxias % 20-

% 20Frederico%20Lago % 20Burnett%20e%20Edelcy %20
Ferreira%20%20-%20Jun%202009.pdf

Chapadinha

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/chapadinha#

Nao consta

Coelho Neto

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA %20 % 20-
Relat%C3%B3rio % 20Municipal%2010% 20-
%20Coelho%20% 20Neto%20-

% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes % 20-
%20Jun%202009.pdf

08/09/2006

Colinas

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA%20-

% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%2011 % 20-

% 20Colinas % 20-

% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes % 20-
%20Jun%202009.pdf

09/10/2006

Dom Pedro

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/dom-pedro#

Nao consta

Esperantinép
olis

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/esperantinop
olis#

Nao consta

Estreito

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA%20-

% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA12%
20-% 20Estreito % 20-
%20M%C3%A1rcio%20Bruno%20e%20Fernando%20C
astelo%20-%20Jun%202009.pdf

06/10/2006

Governador
Nunes Freire

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/governador-nunes-
freire

Nao consta

Icatu

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA % 20-

% 20Relat%C3%B3rio % 20Municipal %20n%C2%BA13%
20-%20Ilcatu%20-
%20M%C3%A1rcio%20Bruno%20dos%20Santos% 20D
ias%20-%20Jun%202009.pdf

07/11/2006

Igarapé
Grande

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/igarape-grande

Nao consta

Imperatriz

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA%20-

% 20Relat % C3%B3rio % 20Municpal %2014 %20-

% 20Imperatriz% 20-

% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes % 20-
%20Jun%202009.pdf

14/07/2004

Itapecuru
Mirim

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA % 20-

% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal %2015 % 20-

% 20ltapecuru-Mirim % 20-

% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes % 20-
%20Jun%202009.pdf

29/12/2006

Itinga do
Maranhao

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/itinga-do-maranhao

Nao consta

Joselandia

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/joselandia

Nao consta

Lago da
Pedra

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/lago-da-pedra

Nao consta

Lago dos
Rodrigues

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/lago-dos-rodrigues

Nao consta

Matinha

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/matinha

Nao consta

Matodes

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-
vida-e-respeito-ao-meio-ambiente/ma/matoes

Nao consta
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Moncéo http://www.cm- N&o consta
moncao.pt/portal/page/moncao/portal_municipal/SERVICO
S_MUNICIPAIS/planeamento_ordenamento/PDM/01.Relat
orio Plano.pdf

Paco do http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/paco-do- Nao consta

Lumiar lumiar

Pedreiras http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores 17/10/2006
/produtos/ma/MA%20-

% 20Relat%c3%b3rio % 20Municipal % 20n%c2%ba16 %2
0-% 20Pedreiras % 20-

% 20A1%c3%a9ssio % 20Antonio % 20dos % 20Santos %20
Dias%20-%20Jun%202009.pdf

Penalva http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/penalva N&o consta

Pindaré-Mirim | http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/pindare-mirim | Na&o consta

Pio XII http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/pio-xii Nao consta

Presidente http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/presidente- Nao consta

Dutra dutra

Raposa http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/raposa Nao consta

Riachao http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/riachao Nao consta

Rosério http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/rosario Nao consta

Santa Helena http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/santa-helena N&o consta

Santa Inés http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores 18/03/2002
/produtos/ma/MA%20-

% 20Relat%c3%b3rio % 20Municipal %2017 %20-
%20Santa%20In%c3%aas % 20-
% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes-Jun%202009.pdf

Santa Luzia http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/santa-luzia

Santa Luzia http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/santa-luzia- N&o consta

do Parua do-parua

Santa http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/santa- N&o consta

Quitéria do quiteria-do-maranhao

Maranhéao

Santa Rita http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/santa-rita Nao consta

Santo Amaro http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/santo-amaro- X

do Maranhéao do-maranhao Nao consta

Sao Bento http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/sao-bento

Sao http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/sao- Nao consta

Domingos do | domingos-do-maranhao

Maranhao

Séo Jodo dos | http://www.saojoaodospatos.ma.gov.br/wp- 28/09/2006

Patos content/uploads/2012/06/PLANO-DIRETOR-S%C3%830-
JO%C3%830-DOS-PATOS-MA.pdf

Sao José de http://www.saojosederibamar.ma.gov.br/ files/arquivos/z 10/10/2006

Ribamar on-gerals-j-de-ribamar-prefeitura-out-2007mapa-

01 4ddaa26alalch.pdf

Sao Luis http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 09/10/2006
/download/estudo de caso maranhao.pdf

Sao Luis http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/sao-luis- Nao consta

Gonzaga do gonzaga-do-maranhao

Maranhao

Sao Mateus http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/sao-mateus- Nao consta

do Maranhao do-maranhao

Sao http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/sao- Nao consta X

Raimundo do raimundo-do-doca-bezerra

Doca Bezerra

Timon http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores | 06/10/2006

/produtos/ma/MA % 20-

% 20Relat%c3%b3rio % 20Municipal %2021 %20-
%20Timon% 20-

% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes % 20-
%20Jun%2009.pdf
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Tuntum

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA%20-

% 20Rerlat%c3%b3rio % 20Municipal % 20n%c2%ba22 %
20-%20Tuntum % 20-

% 20A1%c3%a9ssio % 20Antonio % 20dos % 20Santos %20
Dias%20-%20Jun%202009.pdf

06/10/2006

Turiacu

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/turiacu

Nao consta

Tutdia

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/tutoia

Nao consta

Vargem
Grande

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA % 20-

% 20Relat%c3%b3rio % 20Municipal %2023 %20-

% 20Vargem % 20Grande-

% 20Claudiceia% 20Silva%20Mendes % 20-
%20Jun%202009.pdf

26/12/2006

Viana

http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores
/produtos/ma/MA % 20-

% 20Relat% C3%B3rio % 20Municipal%20n%C2%BA24 %
20-%20Viana%20-

% 20Edelcy % 20Ferreira% 20e % 20Rosiane % 20Bandeira%
20-%20Jun%202009.pdf

10/10/2006

Vitéria do
Mearim

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/vitoria-do-
mearim

Nao consta

Zé Doca

http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/ze-doca

Nao consta

Municipios com Site com dados do municipio Populacéao
plano diretor em < 20.000
elaboracao habitantes
Agua Doce do http://ma.transparencia.gov.br/%C3%81gua_Doce_do_Maranh X
Maranhao %C3%A30
Alcéantara http://www.monumenta.gov.br/site/?p =125
Aldeias Altas www.portalodm.com.br/relatorios/PDF/gera_PDF.php?cidade =1
2320
Axixa http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/axixa# X
Bela Vista do http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/bela-vista-do- X
Maranhéao maranhao#
Bom Jesus das http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/bom-jesus-das-
Selvas selvas#
Brejo de Areia http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/brejo-de-areia# X
Buriti http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/brejo-de-areia#
Buriti Bravo http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/buriti-bravo#
Buritirana http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/buritirana# X
Candido Mendes http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/candido-mendes# X
Carutapera http://carutapera.ma.gov.br/index.php?option =com_content&vi
ew =article&id = 116:plano-
diretor&catid = 30:legislacao&Itemid =114
Cedral http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/cedral# X
Cidelandia http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/cidelandia# X
Codd http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/codo#
Coroata http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/coroata#
Cururupu http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/cururupu#
Fernando Falcdo http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/fernando-falcao# X
Fortaleza dos http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/fortaleza-dos- X
Nogueiras nogueiras#
Fortuna http://www.portalodm.com.br/relatorios/ma/fortuna# X
Grajau http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/grajau
Humberto de http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
Campos respeito-ao-meio-ambiente/ma/humberto-de-campos
Igarapé do Meio http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

respeito-ao-meio-ambiente/ma/igarape-do-meio
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Jodo Lisboa

http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/joao-lisboa

Lagoa Grande do http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

Maranhao respeito-ao-meio-ambiente/ma/lagoa-grande-do-maranhao

Lajeado Novo http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/lajeado-novo

Lima Campos http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/lima-campos

Magalhaes de http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

Almeida respeito-ao-meio-ambiente/ma/magalhaes-de-almeida

Maraja do Sena http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/maraja-do-sena

Matdes do Norte http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/matoes-do-norte

Mirinzal http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/mirinzal

Morros http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/morros

Nina Rodrigues http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/nina-rodrigues

Nova lorque http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/nova-iorque

Olho d'Agua das http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

Cunhas respeito-ao-meio-ambiente/ma/olho-d-agua-das-cunhas

Parnarama http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/parnarama

Paulino Neves http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/paulino-neves

Paulo Ramos http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/paulo-ramos

Peritord http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/peritoro

Pinheiro http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/pinheiro

Porto Franco http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/porto-franco

Primeira Cruz http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/primeira-cruz

Santana do http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

Maranhao respeito-ao-meio-ambiente/ma/santana-do-maranhao

Sao Bernardo http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/sao-bernardo

S&o Pedro da http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

Agua Branca respeito-ao-meio-ambiente/ma/sao-pedro-da-agua-branca

Senador Alexandre | http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

Costa respeito-ao-meio-ambiente/ma/senador-alexandre-costa

Sitio Novo http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/sitio-novo

Timbiras http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e-
respeito-ao-meio-ambiente/ma/timbiras

Trizidela do Vale http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X
respeito-ao-meio-ambiente/ma/trizidela-do-vale

Tufilandia http://www.portalodm.com.br/relatorios/7-qualidade-de-vida-e- X

respeito-ao-meio-ambiente/ma/tufilandia
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