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Ordenamento Territorial: a base para o
novo modelo de desenvolvimento do Para

Zoneamento Ecoldgico-Econémico no Pard é um elemento

fundamental para orientar o planejamento estadual,

oferecendo indicadores para adequacdo do uso dos recursos
naturais, fomento as atividades econdbmicas, garantindo, assim,
melhor condicdo de vida a populacéo.

O Governo Federal sancionou, em 06 de dezembro de 2007, o Decreto
Federal n°. 6.288/2007, que possibilita que os ZEEs estaduais possam
ser aprovados por areas ou regides. A partir dessa abertura, o Governo
do Estado do Para elaborou um plano de agdo e a sua execugdo vem
sendo construida conforme uma agenda de trabalho baseada em ac¢6es
consolidantes e democraticas, celebrada com diversas instancias de
governo e da sociedade civil.

Como resgate desse compromisso, foi sancionada a Lei 7.243/2009,
que estabelece o Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Area de
Influéncia das Rodovias Cuiaba/Santarém e TransamazoOnica, no
Estado do Para, neste momento referido como "ZEE - Zona Oeste".

Trata-se de um zoneamento que abrange 19 municipios, totalizando
334.450 Km2, com uma area 2,19 vezes maior que o Estado do Acre;
1,35 vezes maior que o Estado de Sdo Paulo, equivalente a dimenséao
da Alemanha. Incorporou-se o trabalho que fez parte do "Plano BR-163
Sustentavel”, do governo federal, elaborado pelo Consércio ZEE
BR-163, coordenado pela Embrapa Amazénia Oriental, que envolveu
mais de 60 (sessenta) pesquisadores de 12 (doze) instituicbes de
pesquisa, além da participacdo dos gestores locais e sociedade civil
gue participaram de mais de dez audiéncias publicas na regiao.

Tais estudos foram executados a partir da utilizacdo dos mais modernos
indicadores e tecnologias, que se consolidam na composic¢éo do Plano de
Gestao Territorial da Regido. Esse trabalho foi atualizado e debatido em
inimeras reunides, com a sociedade local, movimentos socioambientais,
entidade de classes, entre outros, e resultou na Lei 7.243/2009.

O Zoneamento é uma ferramenta de estado, ndo de um governo
especifico. Ele auxilia 6rgdos da administracdo direta e indireta, em
suas politicas, planos e programas.

Sua aprovacgdo possibilita que a regido se beneficie do descrito na
Resolucdo 3.545/2008 do BACEN - Conselho Monetario Nacional, de 29
de fevereiro de 2008, que obriga que, a partir de 1° de julho de 2008,
a concessao de crédito rural ao amparo de recursos de qualquer fonte
para atividades agropecuarias nos municipios que integram o Bioma
Amazonia, fica condicionado ao licenciamento ambiental e a
observancia das Diretrizes do ZEE de cada estado.



Relacdes territoriais tensas marcam a historia de nosso Estado e séo
um dos principais entraves ao pleno desenvolvimento econdmico do
Para. Quando ha expectativa de conflitos e litigios, os investimentos
se retraem e as empresas buscam oportunidades em outros locais.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado néo trata o Para de
forma homogénea, vislumbra as diversidades sociais e econémicas,
definindo diretrizes para um modelo de desenvolvimento sustentavel,
pautado no ordenamento territorial, na producéo local e continua do
conhecimento, no uso qualificado dos recursos naturais, no fomento
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, no fortalecimento do
capital humano e na participacdo da sociedade paraense.

Por isso o Para se credencia para ingressar na nova tendéncia de
desenvolvimento mundial, usando com responsabilidade os recursos
naturais e abrindo novas oportunidades. Os estudos apresentados
nessa publicac@o se inserem nesse contexto, sendo uma ferramenta
impar na consolida¢@o do ordenamento territorial e na formulacéo e
implementacdo das politicas, planos, programas e projetos para o
Estado do Para.

Ana Julia de Vasconcelos Carepa
Governadora do Estado do Para



ZEE: o Para rumo ao Desenvolvimento Sustentavel

Estado do Pard esta implementando seu Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico e, na primeira etapa, foi aprovada e

sancionada aLein®. 7.243, de 09 de janeiro de 2009 que dispde
sobre o Zoneamento Ecoldgico-econémico da Area de Influéncia das
Rodovias BR-163 (Cuiaba Santarém) e BR-230 (Transamazdnica) no
Estado do Paré - Zona Oeste.

O ZEE Zona Oeste busca orientar o planejamento, a gestdo e o
ordenamento territorial para o desenvolvimento sustentavel, a
melhoria das condigbes socioeconémicas das populacdes locais e a
manutencao e recuperacdo dos servicos ambientais dos ecossistemas
naturais da regido. E norteado pelos principios constitucionais da
funcéo socioecondmica e ecologica da  terra, da
prevencao-precaucdo, do poluidor-pagador, do usuério-pagador, da
participacdo informada, do acesso equitativo aos recursos naturais,
da impessoalidade, da supremacia do interesse publico e nacional, da
eficiéncia no uso do solo e recursos naturais.

E um expressivo avango na ampliacdo do nivel de conhecimento dos
meios fisico-bidtico, socioecondmico e cultural de significativa
parcela do territério de nosso estado, assegurando orientacdes
precisas, aos diversos niveis decisérios, para a adocdo de politicas
convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico de nossa
regido, em especial a Politica Estadual de Ordenamento Territorial do
Para (PEOT) e o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS).

O ZEE Zona Oeste valoriza o0 homem do campo, enquanto agente
econdmico, garantindo seu espaco para producéo, ao passo que indica
a destinacéo de areas para a agricultura familiar. Contempla o setor
produtivo com a indicac@o de areas para suas atividades econémicas,
com um aumento de mais de 400 mil hectares para a producdo. As
Areas de usos consolidado/a consolidar - 9.337.900 ha e as areas
prioritérias para recuperacao - 490.256 ha.

Esta iniciativa aponta solucbes de protecdo ambiental aliada ao
desenvolvimento, que consideram a melhoria da qualidade de vida da
populacéo e a redugdo dos riscos de perda do patrimdnio natural e
cultural. Traz a indicacéo de readequacdo da reserva legal, para fins
de recomposi¢cdo, nas zonas de consolidacdo produtiva e zonas de
expansdo, que deve ser interpretada como um incentivo ao
reflorestamento, pois torna factivel a regularizagcdo do passivo
ambiental dos imoveis rurais. Estimula-se, dessa forma, a
recomposi¢ao de nossa floresta e a adequac&o as normas ambientais.

Ressalto que este Zoneamento traz restriches expressas a novos
desmatamentos, avancando com a incorporacao do entendimento de
gue a floresta em pé tem valor, contemplando mecanismos como a
compensacao de reserva legal em area distinta, bem como demais
servicos ambientais e compensacdo pela reducdo de emissdes de
carbono por desmatamento e degradacdo florestal (sequiestro de
carbono). A incorporacdo destes elementos assegura a possibilidade



de renda para quem preserva nossa biodiversidade, incorporando-se a
I6gica do poluidor-pagador a do "conservador beneficiario" (Pagiola,
Landell-Mills e Bishop, 2005).

O ZEE Zona Oeste constitui indispensavel subsidio a formulacdo de
politicas publicas, a medida que traz indicacfes vinculantes para o
poder publico, evidenciando areas onde se deve atuar de forma mais
intensiva, com a destinacdo de escolas, hospitais, vias de acesso,
como exemplos, bem como de areas em que se indica a intensificacao
das acdes de fiscalizacdo e aquelas em que o estado deva atuar no
fomento as atividades produtivas, por meio de ac¢des indutivas.

Para a iniciativa privada representa um significativo avanco, com o
aumento de &reas destinadas a producgédo, a elevacdo da seguranca
juridica e constituicdo do ZEE Zona Oeste como um elemento
orientador para seus investimentos.

Mais do que os destaques acima, merece ser comemorada a quebra de
paradigma que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico representa, o
marco histérico na implementacdo das premissas de um modelo de
desenvolvimento pautado na ocupacdo ordenada, na producdo
sustentavel, no respeito a nossa cultura e na participacdo das
sociedades locais.

Em conjunto com demais ac¢des reestruturantes, o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico atua na formatacgéo dos alicerces de modelos de
desenvolvimento que gerem a utilizacdo racional de recursos
naturais, na busca de um desenvolvimento justo e sustentavel.

Marcilio de Abreu Monteiro
Secretario de Estado de Projetos Estratégicos



Apresentacao

Ao longo dos ultimos 40 anos, o Estado do Para, assim como toda a regido
Amazbnica, passou a experimentar uma grande alteracdo na sua paisa-
gem em virtude de um intenso processo de substituicdo da cobertura flo-
restal nativa por um diversificado mosaico de uso da terra.

Impulsionados por politicas publicas que valorizavam o desflorestamento
como forma de garantir a posse e a soberania do territério, milhares de
agricultores buscaram a "Gltima fronteira" no sonho de alcangar o téo
desejado "pedaco de chao". Essas mesmas politicas, no entanto, foram
responsaveis pela desorganizacdo do espa¢o, com propriedades apresen-
tando baixo retorno econémico e graves problemas socioambientais.

Com a quebra de diversos paradigmas sobre a ocupacdo da Amazoénia e o
surgimento dos conceitos de producdo sustentavel, um novo cenario
surge diante da sociedade como desejavel na questdo amazbnica. A acei-
tacéo da premissa de que existem muitas amazénias ha amazodnia revelou
a necessidade de se buscar o conhecimento sobre os mais diversos ambi-
entes por meio das instituicdes de pesquisa existentes no estado, que
possuem a responsabilidade da geracdo de informacdes vitais para o0s
tomadores de decisao.

Dessa forma, a execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdémico repre-
senta um instrumento estratégico de planejamento regional e gestéo
territorial, envolvendo estudos sobre o meio ambiente, 0s recursos natu-
rais e as relacdes entre a sociedade e a natureza, que servem como subsi-
dio para negociacGes democraticas entre os 6rgaos governamentais, o
setor privado e a sociedade civil sobre um conjunto de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Gragas a uma metodologia participativa, os resultados alcancados permi-
tirdo a execucdo de acBes do governo baseadas na realidade local,
gerando um desenvolvimento economicamente viavel, ambientalmente
sustentavel e com equidade social.

Claudio José Reis de Carvalho
Chefe-Geral da Embrapa Amazénia Oriental






DIARIO OFICIAL N°. 31341 de 20/01/2009
GABINETE DA GOVERNADORA
L E I N° 7.243, DE 9 DE JANEIRO DE 2009

Dispde sobre o Zoneamento Ecologico-Econémico da
Area de Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba San-
tarém) e BR-230 (Transamazdnica) no Estado do
Para - Zona Oeste.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o ZEE da area de influéncia das Rodovias Cuiaba/San-
tarém e TransamazoOnica, no Estado do Pard, nesta Lei referido como "ZEE -
Zona Oeste", na escala de execucdo de 1:250.000, como instrumento para
orientar o planejamento, a gestéo e o ordenamento territorial para o desen-
volvimento sustentdvel, a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas das
populacdes locais e a manutencédo e recuperagéo dos servigos ambientais
dos ecossistemas naturais da regiao.

Paragrafo Unico. Os limites da area de influéncia referida no caput deste
artigo estao definidos conforme o mapa de gestao territorial anexo a esta Lei.

Art. 2° O ZEE - Zona Oeste orienta-se pelos principios constitucionais da fun-
¢ao socioecondmica e ecoldgica da terra, da prevengéo-precaucgao, do polu-
idor-pagador, do usuério-pagador, da participacdo informada, do acesso
equitativo aos recursos naturais, da impessoalidade, da supremacia do inte-
resse publico e nacional, da eficiéncia no uso do solo e recursos naturais, e
tem os seguintes objetivos:

| - ampliar o nivel de conhecimento dos meios fisico-bidtico, socioecond-
mico e cultural da sua area de abrangéncia;

Il - subsidiar a formulac@o de politicas de ordenamento territorial da sua
area de abrangéncia;

[l - orientar os diversos niveis decisérios para a ado¢ao de politicas conver-
gentes com as diretrizes de planejamento estratégico da Amazbnia, em
especial o Plano Amazdnia Sustentavel e a Politica Estadual de Ordena-
mento Territorial do Para;

IV - propor solugdes de protecdo ambiental e de desenvolvimento que consi-
derem a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a reducéo dos riscos
de perda do patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Como agente normativo e regulador da atividade econ6-
mica, o poder publico estadual exercera, com base neste ZEE e na legisla-
cdo ambiental e de ordenamento territorial vigente, em sua regido de
abrangéncia, as atividades de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, nos
termos do art. 174 da Constituicdo Federal.

Art. 3° O ZEE - Zona Oeste, tem como principal produto técnico o Mapa de
Subsidios a Gestdo Territorial, anexo a esta Lei, que agrega as informacdes
indexadas do meio fisico natural e do meio socioeconémico e define, com
base na potencialidade social e na vulnerabilidade natural, as zonas
ecoldgico-econdmicas.



Paragrafo Unico. Para elaboracao do Mapa de Subsidios a Gestao Territorial
foram considerados, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| - bacias e interbacias hidrograficas, uso multiplo dos seus recursos hidri-
cos, em especial potenciais hidroenergéticos e hidroviario;

Il - &reas legalmente protegidas (unidades de conservacao, territérios indi-
genas e quilombolas, areas militares);

[l - potencialidade social das unidades territoriais;

IV - vulnerabilidade natural a erosao;

V - oficinas de coleta de informacdes nos municipios pélos;
VI - eixos e sub-eixos de desenvolvimento;

VIl - areas de induc¢éo sob influéncia urbana;

VIII - informacdes e espacializacdo do uso atual do solo;

IX - reservas minerais/garimpeiras;

X - projetos de assentamentos (PA, PDS);

XI - legislagdo ambiental e fundiaria;

XIl - Lei do Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Pard, Lei
Estadual n°® 6.745, de 6 de maio de 2005;

X1l - Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT;

XIV - Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influén-
cia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém).

CAPITULO Il - ESTRUTURA DO ZEE

Art. 4° O ZEE - Zona Oeste esté dividido nas seguintes sub-regides:
| - Calha do Amazonas;

Il - Baixo e Médio Tapajos;

Il - Transamaz6bnica Oriental;

IV - Vale do Jamanxim.

Paragrafo Unico. A delimitacdo das sub-regides esté estabelecida no Mapa
de Subsidios a Gestdo Territorial referido no art. 3° desta Lei.

Art. 5° O ZEE - Zona Oeste € composto por quatro unidades de gestdo do ter-
ritério denominadas "Areas de Gestao", subdivididas em "Zonas de Gestao"
da seguinte forma e com as seguintes caracteristicas gerais:

| - Areas Produtivas: onde o uso dos recursos naturais pode garantir, medi-
ante crescente incorporacdo de progresso técnico, melhor qualidade de
vida a populacgéo, subdivididas nas seguintes Zonas de Gestéao:

a) Zona de Consolidacao das atividades econdmicas: areas com potenciali-
dade socioeconémica considerada de média a alta, com contingente popu-
lacional compativel com o nivel de suporte da area, cujo grau de
desenvolvimento humano permite a opcao pelo fortalecimento do potencial
existente, com adensamento das cadeias produtivas, via consolidacdo das



atividades que demonstrem capacidade competitiva de atendimento ao
mercado interno e externo, com atengdo ao desenvolvimento tecnolégico e
cuidados ambientais;

b) Zona de Expansao das atividades econdmicas: areas com elevada estabili-
dade natural de média a alta, mas que apresentam baixa potencialidade
socioeconémica em funcgéo de deficiéncias de natureza social, técnico-pro-
dutiva, infra-estrutural e institucional, que indicam a necessidade de
adensamento da estrutura produtiva, buscando maiores niveis de valor
agregado e investimentos na infra-estrutura fisica e social para gerar e for-
talecer cadeias produtivas compativeis com seus potenciais naturais.

Il - Areas de Uso Controlado: areas com possibilidade de uso dos recursos
naturais, porém que apresentam fragilidades relevantes do ponto de vista
social e/ou ambiental, subdivididas nas seguintes Zonas de Gestéao:

a) Zona Ambientalmente Sensivel: areas de varzeas, igapé e manguezais,
caracterizadas por fragilidade natural, porém passiveis de utilizacdo medi-
ante a adocao de tecnologias e intensidade de produgéo compativeis com as
condi¢cbes ambientais, geralmente ligadas a sistemas tradicionais de explo-
racao e uso sustentaveis de interesse social, que devem ser mantidos e esti-
mulados, promovendo formas de sustentabilidade socioecondmica das
populacdes existentes pela valoragéo dos sistemas de producdo adotados;

b) Zona Socialmente Sensivel: areas marginais as terras indigenas e unidades
de conservacéo, com potencial de conflito de uso, cujas atividades de uso do
solo e dos recursos naturais estimuladas devem ser menos intensivas, social-
mente equitativas e promover a conservacdo da biodiversidade.

Il - Areas Especiais: caracterizadas como "Zona de Conservagao”, sdo com-
postas pelas diversas categorias das areas protegidas, existentes ou propos-
tas, de uso sustentavel ou de protecéao integral, terras indigenas, territorios
guilombolas e areas militares, submetidas juridicamente a regime especial
de protecdo, assim como aquelas que por apresentarem elevada fragilidade
natural, baixa potencialidade socioecondmica ou um alto valor ecologico
necessitam ser adequadamente protegidas.

IV - Areas Criticas: caracterizadas como "Zona de Recuperacdo" apresentam
ou apresentaram algum tipo de alteracédo do meio ambiente, caracterizadas
por elevada fragilidade natural, baixa potencialidade socioeconémica e
que, submetidas a praticas de exploragdo intensiva, sdo suscetiveis a acdo
erosiva, encontrando-se, atualmente, em diversos estagios de degradacao,
necessitando de tecnologias adequadas para seu manejo.

§ 1° Nas zonas de consolidacéo e de expansdo néo sdo recomendadas ativi-
dades que impliguem em novos desmatamentos de vegetagdo primaria ou
secundéria em estagios meédios e avancados de regeneracao.

§ 2° Nas zonas social ou ambientalmente sensiveis, 0 uso intensivo da terra
deve ser desestimulado em favor de atividades que beneficiem as popula-
cOes locais existentes e que ndo demandem a exploracdo intensiva dos
recursos naturais ou a supressao da cobertura vegetal nativa.

§ 3° Qualquer alteracéo nos limites ou caracteristicas aplicaveis as Areas ou
Zonas de Gestdo deve ser submetida ao disposto no art. 13 desta Lei.

Art. 6° Os Tipos de Gestao Territorial caracterizam as diretrizes especificas
do ZEE - Zona Oeste, de acordo com o mapa de Subsidios a Gestao Territo-
rial, e destinam-se a indicar as atividades socioeconémicas adequadas as
potencialidades e vulnerabilidades locais.



8 1° Os Tipos de Gestao Territorial propostos para cada Sub-Regido e zonas
deste ZEE no Mapa de Subsidios & Gestao Territorial sdo indicativos para 0s
particulares e vinculantes para o planejamento e a aplicacéo de incentivos
e investimentos em obras ou programas e projetos publicos, ndo sendo
excludentes entre si no caso da indicagéo de mais de um uso sobre a mesma
unidade territorial.

§ 2° O Poder Executivo podera, mediante aprovacdo do Comité Supervisor
do ZEE - PA, detalhar ou alterar as diretrizes especificas propostas para
cada Tipo de Gestéo Territorial deste Zoneamento mediante apresentacéo
de relatério técnico atualizado, demonstrando a sua coeréncia com as dire-
trizes, caracteristicas e vulnerabilidades relativas as respectivas Zonas de
Gestdo, com envio de cépia do relatério técnico para anuéncia prévia da
Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Para.

CAPITULO IIl - IMPLEMENTAGAO DO ZEE

Art. 7° As politicas, planos, programas e projetos publicos federais, estadu-
ais e municipais deverdo considerar as indicacdes, diretrizes e limitacdes
apresentadas neste ZEE.

§ 1° O Governo Estadual desenvolvera no ambito da Politica Estadual de
Ordenamento Territorial o sistema e 0s mecanismos para integracéo, avali-
acdo e monitoramento dos planos, programas e projetos de que trata o
caput deste artigo.

§ 2° Incompatibilidades entre as diretrizes e categorias de uso do ZEE - Zona
Oeste e de outros instrumentos federais de gestdo e ordenamento territo-
rial serédo resolvidas pelo Comité Supervisor do ZEE - PA, sendo ouvido o
orgdo federal interessado e respeitado o disposto no art. 13 desta Lei.

§ 3° Incompatibilidades que envolvam gestdo de bens publicos da unido,
arrolados no art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, serdo dirimidas em
comum acordo com o 6rgao federal responsavel sobre a matéria, resguar-
dado o regime juridico especifico de uso do referido bem publico.

§ 4° Os municipios devem adequar seus planos diretores e zoneamentos
locais ao disposto neste ZEE - Zona Oeste, no prazo de quatro anos a partir
da entrada em vigor desta Lei, resguardadas as competéncias municipais
para assuntos de natureza eminentemente local.

Art. 8° Nos imdéveis rurais situados nas zonas de consolidacdo delimitadas no
Mapa de Subsidios a Gestao do Territério deste ZEE fica indicado o redimen-
sionamento da reserva legal de 80% para até 50%, para fins de recomposi-
cdo, nos termos do art. 16 da Lei Federal n°. 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

§ 1° Os detentores de imdvel rural interessados no redimensionamento da
Reserva Legal, nos termos do caput deste artigo, deverao atender as seguin-
tes condigdes:

| - apresentacéo de proposta de regularizagdo ambiental do imoével junto ao
orgdo estadual de meio ambiente mediante o seu ingresso no cadastro ambi-
ental rural;

Il - celebracdo de compromisso de recuperacdo (ou regeneracao) integral
das areas de preservacdo permanente e de regularizacdo da reserva legal
nos prazos e termos do regulamento estadual.

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se aplica aos imoveis rurais
com passivo florestal adquirido antes da entrada em vigor do Macrozonea-
mento do Pard, aprovado pela Lei Estadual n® 6.745, de 6 de maio de 2005.



§ 3° O disposto neste artigo se aplica também as posses rurais passiveis de
regularizacdo fundiaria mediante a assinatura de termo de compromisso
junto ao 6rgdo ambiental estadual, nos termos do § 10 do art. 16 da Lei
Federal n® 4.771, de 25 de setembro de 1965.

§ 4° Para fins de recomposicéo da reserva legal de areas alteradas, equipa-
ram-se as zonas de expansdo e consolida¢do, nos termos do caput deste
artigo.

§ 5° Os planos de manejo das unidades de conservacédo ou o respectivo ato
de criacao, nos termos do art. 25 da Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo, Lei Federal n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, poderédo
estabelecer restricdo territorial ou condi¢des especiais para a aplicacéo
do disposto no caput deste artigo, no interior das respectivas zonas de
amortecimento.

8§ 6° A regularizagdo da reserva legal de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo podera contemplar as hipoteses de regeneragdo, compensacao e
desoneracdo de reservas legais previstas respectivamente nos incisos Il e Il
e § 6° do art. 44 do Cddigo Florestal, Lei Federal n°. 4.771, de 25 de setem-
bro de 1965, desde que atendidos os critérios e respeitadas as limitacdes
previstas na referida Lei.

§ 7° Os imodveis onde tenham ocorrido desmatamentos ap6s a data de
entrada em vigor do Macrozoneamento do Para, ndo serdo beneficiados pelo
disposto no caput deste artigo e estardo submetidos a restri¢cdo de crédito
publico até a sua regularizacdo ambiental.

Art. 9° Os remanescentes florestais nativos existentes em area excedente
ao percentual minimo estabelecido pela legislacéo florestal e consolidado
por este ZEE, averbados como reserva legal ou servidao florestal, podem ser
oferecidos como ativos florestais para fins da compensacdo de que trata o §
5° do art. 44 da Lei Federal n° 4.771, de 25 de setembro de 1965.

Paragrafo Unico. Em regulamento, o Poder Executivo Estadual estabelecera
0s meios, critérios e procedimentos para a compensacao florestal referida
no caput deste artigo.

Art. 10. As florestas existentes nas unidades de conservacgéo federais ou
estaduais criadas no territorio paraense a partir da entrada em vigor do
Macrozoneamento do Pard, aprovado pela Lei Estadual n° 6.745, de 6 de
maio de 2005, serdo preferencialmente utilizadas para fins de compensa-
cao de reserva legal de assentamentos de reforma agraria e propriedades
ou posses rurais familiares, nos termos do art. 44 da Lei Federal n® 4.771,
de 25 de setembro de 1965, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ressalvado o disposto no art. 18 da Lei
do Macrozoneamento.

Art. 11. As florestas em areas protegidas poderao ser consideradas em inici-
ativas do Estado, visando captacdo de doagdes ou de créditos, publicos ou
privados, destinados a compensacéao pela reducdo de emissdes de carbono
por desmatamento e degradacéo florestal e demais servicos ambientais nos
termos do regulamento desta Lei.

Art. 12. Com base nos dados, informagées e diretrizes deste ZEE e em cena-
rios de planejamento da paisagem, o 6rgdo ambiental podera, mediante
resolucdo, estabelecer critérios especificos para a regularizacdo dos passi-
vos florestais de imdéveis rurais para cada unidade de gestao territorial ou
sub-bacia hidrografica considerando os seguintes elementos:

| - produtividade e capacidade de suporte do solo;

Il - conectividade entre fragmentos florestais;



[l - contigliidade com unidades de conservacgédo, terras indigenas ou outras
areas protegidas;

IV - corredores de biodiversidade;
V - areas de preservacao permanente;

VI - outros instrumentos de planejamento do uso do solo, tais como planos
diretores, planos de manejo de unidades de conservagéo, planos de bacia
hidrogréafica e planos locais de desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Alteracdes no ZEE - Zona Oeste, somente serdo possiveis no caso de
atualizacdes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico como, por
exemplo, o detalhamento na escala de execuc¢do ou com a finalidade de
aprimorar as medidas de protecdo ambiental e de desenvolvimento susten-
tavel compativeis com as potencialidades, vulnerabilidades e caracteristi-
cas intrinsecas das respectivas unidades territoriais.

§ 1° As alteracdes de que trata o caput somente poderao ser aprovadas apos
consulta publica e aprovacédo pelo Comité Supervisor do ZEE-PA, mediante
processo legislativo de iniciativa do Poder Executivo Estadual, na forma do
regulamento.

§ 2° As atualizacdes ou aprimoramentos deste ZEE ndo poderéo resultar em
flexibilizacdo de critérios para regularizacdo ambiental de imdveis rurais
onde tenham ocorrido novos desmatamentos apés a entrada em vigor da Lei
do Macrozoneamento do Para.

§ 3° O Mapa de Subsidios & Gestédo Territorial serd atualizado a cada dois
anos para incorporar as novas areas protegidas criadas ou propostas, inclu-
sive as municipais.

Art. 14. O ZEE - Zona Oeste, sera encaminhado a exame e aprovacgao pela Comis-
sdo Nacional Coordenadora do ZEE e ao Conselho Nacional de Meio Ambiente, no
ambito do Governo Federal, conforme dispGe a legislacéo federal.

Art. 15. Todos os produtos deste ZEE, mapas, relatérios, base de dados e
atas de reunides do Comité Supervisor do ZEE - PA, deveréo estar disponi-
veis no sitio eletrénico

do Governo do Estado do Para na rede mundial de computadores internet
para ampla divulgacao e facil acesso aos interessados.

Art. 16. O Comité Supervisor do ZEE - PA, devera zelar pela integracdo das
politicas, planos e acbes do Governo Estadual em coeréncia e adequacao
com o disposto neste ZEE e exercera o monitoramento e a avaliagdo da sua
implementacgdo até a entrada em vigor do sistema e do mecanismo de que
trata o § 1° do art. 7° desta Lei.

Art. 17. O ZEE - Zona Oeste, servira de subsidio a elaboragéo do Plano Pluri-
anual do Estado e a politica de investimentos publicos e incentivos fiscais do
Estado, e orientara a iniciativa privada quanto a alocacdo de seus
investimentos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO, 9 de janeiro de 2009.

ANA JULIA CAREPA
Governadora do Estado



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
RECOMENDAGAO N° 10, DE 26 DE JUNHO DE 2009

Recomenda ao Poder Executivo Federal
autorizar a reducéo, para fins de recompo-
si¢do, da reserva legal dos imoveis situados
nas Areas Produtivas (Zonas de Consolida-
cdo e Expansdo), definidas no artigo 5,
inciso I, na Lei Estadual n° 7243, de 9 de
janeiro de 2009, do Estado do Para.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTECONAMA, no uso das competén-
cias que lhe sdo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, regu-
lamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista
o disposto em seu Regimento Interno, anexo a Portaria no 168, de 13 de
junho de 2005 e no art. 16, §5°, inciso |, daLein©4.771, de 15 de setembro
de 1965, e o que consta do Processo n° 02000.000229/200916:

Recomenda ao Poder Executivo Federal que autorize a reducéo, para fins de
recomposicdo, da reserva legal dos imdveis situados nas Areas Produtivas
(Zonas de Consolidacédo e Expansdo), definidas no artigo 5, inciso I, na Lei
Estadual no 7243, de 9 de janeiro de 2009, do Estado do Para, que institui o
Zoneamento EcolégicoEcondémico da area de influéncia das rodovias BR163
(Cuiab&/Santarém) e BR230 (Transamazbnica) Zona Oeste, para até cin-
gUenta por cento da propriedade, nos termos do artigo 16, inciso |, § 5° da
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, recomenda:

Ao Estado do Pard ampliar a divulgacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econ6-
mico para 0s 19 municipios do Estado abrangidos pela sua area de influén-
cia, deixando no minimo uma copia na prefeitura local, na biblioteca
publica, na Camara de Vereadores, 6rgao de extensao rural do Estado, em
meio digital e/ou impresso.

Ao Estado do Pard, em articulacdo com a Comiss@o Coordenadora do ZEE do
Territério Nacional, divulgar a metodologia de elaboracdo do ZEE para os
entes federados.

Apresentacao, pelo estado do Pard, ao CONAMA de relatoério anual demons-
trativo das areas de reserva legal averbadas, da recomposicao, regeneracao
ou compensacao de reserva legal efetuadas pelos proprietarios, com dados
georreferenciados;

Ao Estado do Para excluir da reducédo da reserva legal as areas de preserva-
cdo permanente e os eventuais ecétonos, sitios e ecossistemas especial-
mente protegidos, locais de expressiva biodiversidade e corredores
ecoldgicos nos imoéveis da zona |;

Ao Estado do Para apoiar a implantacdo do ZEE municipais conforme pre-
visto na Lei 7.243/2009;

Ao Estado do Para priorizar os estudos nas zonas de consolidacédo e expansao
para criacdo de areas especialmente protegidas que assegurem a preserva-
cdo da biodiversidade;

Ao Estado do Para realizar estudos por microbacias das areas da dindmica da
cobertura florestal a partir da existéncia de séries histéricas do Prodes;

Ao Estado do Para implementar o Cadastro Ambiental Rural - CAR como
requisito obrigatério, para o acesso ao beneficio de reducdo da Reserva
Legal para fins de recomposicéo.



Ao Estado do Para solicitar o CAR das propriedades localizadas na regiéo
abrangida pelo ZEE Zona Oeste atendendo, obrigatoriamente, aos seguintes
aspectos:

| - Area Total - APRT;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP;

Il - Proposta de Area de Reserva Legal - ARL;
IV - Area para Uso Alternativo do Solo - AUAS;

V - Nomes e qualificacdo dos detentores do imével rural, da posse ou do
dominio;

VI - Coordenadas geogréficas; VIl Demais dados exigidos pelo Orgdo Ambien-
tal do Estado. Ao Estado do Para instituir a proposta de localizacdo da
reserva legal condicionada a

aprovac&o do Orgdo Ambiental do Estado, devendo ser considerado no pro-
cesso de aprovacdo, a funcdo social da propriedade e os seguintes critérios
e instrumentos, quando houver:

| - O plano de bacia hidrogréfica;

Il - O plano diretor municipal;

[Il - O zoneamento ecoldgico-econémico;

IV - Outras categorias de zoneamento ambiental;

V - A proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Perma-
nente, Unidade de Conservacao ou outra area legalmente protegida.

Ao Estado do Para realizar reunido publica de avaliagdo da implementacgéo
do ZEE Zona Oeste e seus efeitos no prazo de um ano.

Ao Estado do Para promover a discussao para escolha de modelos de recom-
posicdo florestal que sejam economicamente atrativos a propriedades de
diferentes tamanhos e escalas.

Ao Estado do Para apoiar acdes de assisténcia técnica florestal junto aos
produtores da regido englobada no ZEE da BR 163.

CARLOS MINC
Presidente do Conselho

ESSE TEXTO NAO SUBSTITUI O PUBLICADO NO BS/MMA n° 06/2009, EM
01/07/2009, péags. 03 e 04
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DECRETO N°- 7.130, DE 11 DE MARCO DE 2010

Adota a Recomendacao n°. 10, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente - CONAMA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituic&o, e tendo em vista o disposto no art. 16, § 50, inciso
I, dalLeino4.771, de 15 de setembro de 1965, e no Decreto no 4.297, de 10
de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1o Fica adotada a Recomendacéo n°. 10, de 26 de junho de 2009, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que autoriza a reducéo,
para fins de recomposicéo, da area de reserva legal, para até cinquenta por
cento, dos imdveis situados nas Areas Produtivas (Zonas de Consolidacao e
Expanséo), definidas no art. 50, inciso |, da Lei Estadual no 7.243, de 9 de
janeiro de 2009, do Estado do Para, que dispde sobre o Zoneamento Ecol6-
gico-Econdmico da area de influéncia das rodovias BR-163 (Cuiaba/Santa-
rém) e BR-230 (Transamazodnica) - Zona Oeste.

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de marco de 2010; 1890 da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Izabella Mbnica Vieira Teixeira






Governo do Estado do Para

DECRETO N°1.026, DE 5 DE JUNHO DE 2008.

Institui o Comité Supervisor do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado
do Para (ZEE-PA), o Comité Técnico Cientifico e o Grupo de Trabalho, res-
ponsaveis pela coordenacgédo e execucado do ZEE-PA e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes que Ihe séo
conferidas pelo art. 135, inciso V, da Constituicdo do Estado do Para, com-
binado com o art. 15 e seu paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 6.745, de 6
de maio de 2005, e

Considerando, a necessidade de detalhar e implantar o Zoneamento Eco-
I6gico-Econdbmico do Estado do Para, aprovado pela Lei Estadual
n°6.745, de 2005;

Considerando, a necessidade de ordenar o processo de ocupacao socioeco-
némico do territdrio estadual, através dos instrumentos de planejamento e
gestdo de desenvolvimento, os quais devem incorporar, sem conflitos, as
politicas nacional, estadual e municipal;

Considerando, que a elaboracdo de tais instrumentos deve ser conduzida
visando os interesses sociais e o desenvolvimento sustentavel do Estado
do Para;

Considerando, que o Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE do Estado do
Para constitui-se elemento fundamental para orientar o planejamento
estadual evitando, de um lado, as agressdes ambientais e de outro lado,
oferecendo indicadores que apontem a adequabilidade do uso dos recursos
naturais, fomento as atividades agropecuérias e industriais, garantindo
melhor condicdo de vida a populacao do Estado.

Considerando, finalmente, a necessidade de garantir a participacéo das enti-
dades representantes da sociedade, inclusive técnico-cientificas, durante
todas as fases dos trabalhos, desde a concepc¢éo até a gestéo e sua execugao,
para que o ZEE seja auténtico, legitimo e realizavel,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité Supervisor do Zoneamento Ecolégico- Econ6-
mico do Estado do Paréd (CZEE-PA), com as seguintes atribuicdes:

| - avaliar e acompanhar a elaboragéo e implantacdo do ZEE-PA;

Il - avaliar as metodologias e escalas apropriadas de estudos e levantamen-
tos tematicos;

[ll - promover a articulagéo entre as entidades envolvidas;

IV - acompanhar e promover mecanismos de permanente participagéo dos
entes sociais envolvidos direta e indiretamente nas fases do ZEE-PA;

V - identificar e promover as parcerias institucionais destinadas a obtencéo
dos resultados necessarios a consolidacdo do ZEE-PA;

VI - participar de debates acerca dos resultados gerados objetivando a con-
solidacdo do ZEE-PA;



VII - participar de debates acerca da compatibilizacdo do ZEE-PA com os
programas desenvolvidos pelo Governo Federal junto a Diretoria do Depar-
tamento de Zoneamento Territorial da Secretaria de Extrativismo e Desen-
volvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, segundo
diretrizes da legislagéo em vigor.

Art. 2° Os trabalhos do Comité Supervisor observarao os seguintes principios:

| - participativo: ampla participacédo de todos os entes sociais interessados,
com a organizacdo de foruns para as discussdes acerca dos resultados de
cada uma das fases de implantacéo do ZEE-PA;

Il - equitativo: igualdade de oportunidade de participacdo para todos o0s
setores da sociedade civil estabelecidos no territério estadual;

Il - sustentavel: uso adequado dos recursos naturais, do equilibrio entre as
necessidades de expansdo produtiva e a vulnerabilidade das areas de
expansdo, recuperagdo e conservacao;

IV - holistico: abordagem interdisciplinar que vise a integracdo de fatores e
processos proporcionando a elaboracdo do ZEE considerar a estrutura e dina-
mica ambiental e econdbmica, bem como os fatores histdricos evolutivos do
patriménio bioldgico e natural do Estado do Parj;

V - sistémico: andlise sistémica entre as relacdes fisico-bidticas, socioeco-
némicas e culturais.

Art. 3° O Comité Supervisor seré integrado por membros representantes dos
seguintes entes, sendo um titular e um suplente:

| - Estaduais:

a) Poder Executivo do Estado do Pard, representado por cinco membros;
b) Assembléia Legislativa do Estado do Par4;

c¢) Ministério Pablico do Estado do Para;

d) Federacdo dos Municipios Paraenses.

Il - Federais:

a) Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA;

b) Ministério da Integracdo Nacional;

¢) Ministério do Meio Ambiente - Comissao de ZEE;

d) Ministério da Defesa;

e) Ministério do Planejamento/SPU;

f) Ministério de Assuntos Estratégicos;

g) Ministério Publico Federal;

h) Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM;
i) Companhia Docas do Para - CDP;

j) Centrais Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE;

k) Fundac&o Nacional do indio - FUNAI;

I) Fundagéo Nacional de Saude - FUNASA;



m) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA;

n) Instituto de Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;
0) Representante do Comité Técnico Cientifico do ZEE-PA.
Il - Sociedade Civil Organizada:

a) Organizacbes Nao-Governamentais indicadas pela ABONG - Associacao
Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais - Para, representadas por
trés membros;

b) Federacéo da Agricultura do Estado do Par4;

c¢) Federacao da Industria do Estado do Para;

d) Federacd@o do Comércio do Para;

e) Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - Pard;

f) Ordem dos Advogados Brasil, Secao do Par4;

g) Central Unica dos Trabalhadores;

h) Unido-Geral dos Trabalhadores;

i) Federacgao dos Trabalhadores na Agricultura do Parg;

J) Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Par4;
k) Representante do Movimento Negro/Quilombola;

I) Representante de Comunidades Extrativistas;

m) Representante de Organizagdes Indigenas;

n) Representante do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
0) Representante do Conselho Estadual de Meio Ambiente;
p) Representante do FGrum de Produtividade;

q) Representante do Conselho das Cidades.

Art. 4° A coordenacao dos trabalhos do Comité Supervisor compete a Secre-
taria de Estado de Governo - SEGOV. E, sua Secretaria Executiva sera exer-
cida pela Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos - SEPE, cabendo a
supervisdo dos trabalhos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia - SEDECT.

§ 1° A Secretaria Executiva podera convidar para participar das reunides,
guando necessario, representantes de entidades governamentais ou de
outras instituicbes para participarem dos trabalhos de zoneamento.

§ 2° Os municipios do Estado do Para poderéo ser convidados para integrar o
Comité Supervisor, na condi¢cdo de membros, quando areas dos seus respec-
tivos territorios for objeto do zoneamento.

Art. 5° O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Para serd implantado pelo
Poder Executivo Estadual, e norteara a elaboracéo do Programa Estadual de
Ordenamento Territorial e as Politicas de desenvolvimento econémico e
social do Estado.



Art. 6° O Comité Supervisor se reunira com carater deliberativo, sendo con-
vocado por sua coordenacgao ou por um terco dos seus membros, com a pre-
senca obrigatéria de cinquenta por cento mais um dos representantes das
instituicdes devidamente nomeados, sendo que suas decisdes dar-se-ao por
maioria simples dos presentes.

Art. 7° Fica instituido o Comité Técnico Cientifico de apoio a implantacdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do PARA (CTC-ZEE-PA), com o objetivo de
auxiliar o Comité Supervisor na analise, defini¢do dos estudos, metodologias e
estratégias para sua execucao.

Art. 8° O Comité Técnico Cientifico serd composto por 12 (doze) membros
titulares e respectivos suplentes, sendo 10 (dez) indicados por instituicdes
de pesquisa e 0s outros 2 (dois) indicados por érgaos vinculados ao Poder
Executivo Estadual, visando promover a integracdo e compatibilizacdo dos
interesses de cada 6rgao participante aos interesses da coletividade.

Art. 9° O Comité Técnico Cientifico sera integrado por representantes dos
seguintes entes:

| - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM,;

Il - Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias - EMBRAPA, Unidade
Amazonia Oriental;

[l - Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para -
IDESP, ente coordenador;

IV - Instituto Evandro Chagas;
V - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE;
VI - Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG;

VII - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Unidade do Estado
do Para;

VIII - Representante do Grupo de Trabalho do Zoneamento Econémico- Eco-
I6gico do Para (GT-ZEE-PA);

IX - Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM, Centro Técnico e Operacio-
nal de Belém;

X - Universidade do Estado do Paré - UEPA;
XI - Universidade Federal do Para - UFPA;
XIl - Universidade Federal Rural da Amazoénia - UFRA.

§ 1° O Comité Técnico Cientifico sera coordenado pelo Instituto de Desen-
volvimento Econémico, Social e Ambiental do Para - IDESP e Secretariado
por um representante do Grupo de Trabalho do Zoneamento Ecoldgico-Eco-
némico do Para (GT-ZEE-PA).

§ 2° O Comité Técnico Cientifico podera contar com apoio de outras institu-
icbes, para subsidia-lo no estudo dos temas que lhe competir analisar,
inclusive sanar davidas e qualquer outro ponto do seu relevante interesse.

Art. 10. Fica instituido o Grupo de Trabalho do Zoneamento Ecoldgico-Eco-
némico do Para (GT-ZEE-PA), com o objetivo de apoiar a implantagéo do
ZEE-PA, na execucédo e realizacdo dos trabalhos do ZEE-PA, o qual tera
como atribuicdo avaliar, compatibilizar e padronizar os resultados técnicos
advindos do ZEE-PA.



Paragrafo Unico. Os trabalhos do GT-ZEE-PA devem promover a integracdo
e compatibilizacdo dos interesses representados por cada 6rgao partici-
pante e os interesses da coletividade.

Art. 11. O GT-ZEE-PA sera constituido por membros representantes dos
seguintes entes, sendo um titular e um suplente:

| - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA;
Il - Secretaria de Estado de Agricultura - SAGRI;

lll - Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia -
SEDECT;

IV - Secretaria de Estado de Governo - SEGOV;

V - Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA;

VI - Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura - SEPAQ;

VIl - Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Financas - SEPOF;
VIII - Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos - SEPE;

IX - Secretaria de Estado de Salde Publica - SESPA;

X - Secretaria de Estado de Integracao Regional - SEIR;

XI - Procuradoria-Geral do Estado - PGE;

XIl - Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Estado do Paré - ADEPARA;

Xl - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para -
EMATER-PA;

XIV - Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para -
IDESP;

XV - Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Paréa - IDEFLOR;
XVI - Instituto de Terras do Para - ITERPA;
XVII - Superintendéncia do Planejamento Territorial Participativo - PTP.

Art. 12. A Coordenagédo do Grupo de Trabalho ficara sob responsabilidade
do Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental do Para -
IDESP, a sua Secretaria caberéa a Secretaria de Estado de Projetos Estratégi-
cos - SEPE.

Art. 13. Sdo atribuic6es do Grupo de Trabalho do ZEE-PA:
| - secretariar e subsidiar o CTC-ZEE-PA;

Il - coordenar, acompanhar e avaliar a execugéo dos trabalhos técnicos de
implantacé@o do ZEE-PA;

Il - identificar e promover as parcerias institucionais necessarios a consoli-
dacao do ZEE;

IV - estabelecer e preparar os termos de referéncia necessarios a consolida-
cao do ZEE;

V - sistematizar os resultados gerados pelos 6rgaos executores objetivando
a consolidacdo do ZEE;



VI - compatibilizar os trabalhos do ZEE-PA com os desenvolvidos pelo
Governo Federal junto ao Departamento de Zoneamento Territorial da
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Minis-
tério do Meio Ambiente;

VIl - manter informados das agbes de implantacdo do ZEE-PA, todos os
entes dos territorios envolvidos.

Art. 14. A participacdo no Comité Supervisor, no Comité Técnico Cientifico
e no Grupo de Trabalho do ZEE-PA, é considerada como de relevante inte-
resse publico, ndo sendo passivel de remuneracao.

Art. 15. Revoga-se o Decreto n°® 662, de 20 de novembro de 1992 e demais
disposi¢Ges em contrario.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

PALACIO DO GOVERNO, 5 de junho de 2008.

ANA JULIA CAREPA
Governadora do Estado
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Zoneamento Ecolégico-Econdmico de uma drea

propde-se a apoiar as deliberages concernentes
ao ordenamento territorial e as politicas sociais, ambientais e
econdmicas, no que converge para a sustentabilidade.

Tais propositos se tornam exeqiiveis, desde que haja
os adequados conhecimentos cientificos sobre os diversos
componentes ambientais. Precisa-se de toda uma investiga-
¢ao documental, sumariada, integrada e espacializada, atra-
vés de relatorios especiais.

Por meio dos componentes geologicos, geomorfolog-
cos, de solos, clima e cobertura vegetal, tendo como referen-
cial as bactas hidrogrificas e as umidades terrtortais basicas -
paisagens naturais, elaborou-se 0 mapa de vulnerabilidade
natural, que aponta as dreas criticas ou Instavels e as dreas estd-
veis, conforme o grau de susceptibilidade a erosdo.

A partir do diagnéstico socioecondémico, subsidiado
por indicadores de cunho ambiental, social, econdmico e
mstitucional, confeccionou-se o mapa de potencialidade
social, revelando-se os indicadores e varidveis imprescindi-
vels ao desenvolvimento sustentéavel.

E assim se concretizou este trabalho, incorpo-
rando-se o conhecimento fisico-bidtico ao socioecond-
mico, a partir dos quais surgiram os cendrios alternativos,
luminando as possiveis trajetérias do desenvolvimento
local, em fungio dos valores éticos da sociedade e dos
rumos politicos escolhidos.

Ademais, congregaram-se esses estudos estratégicos
dos multicomponentes a andlise do arcabougo juridico-msti-
tucional, orientador dos esfor¢os coletivos, como base essen-
cial a0 avanco do conhecimento e zontficagao do territorio.

Finalmente, de acordo com o Decreto n® 4.297/2002,
elaborou-se um mapa de subsidios a gestdo territorial, classi-
ficando-se as zonas conforme as alternativas de uso sustents-
vel em zonas de consolidagio, expansido, recuperagio e
conservagdo. Para o intento, levou-se em conta a necessidade
de conservagao dos ecossistemas e seus servigos ambientais,
protegendo-se as populagdes tradicionais e outros elementos

do patrimé6nio cultural. Nesse sentido, além das zonas cita-

das, determinou-se outros dois tipos de zonas, em atengao as
especificidades da drea de estudo, as zonas ambientalmente
sensivels e socialmente sensiveis.

Por fim, foram indicadas as zonas especificas para
consolidacio e expansio das atividades produtivas, nos

termos da legislagdo vigente.

Legislacao Territorial

Introducao

A legislagdo brasileira comunga com a sociedade, no
sentido de estabelecer suas agdes, objetivando a preservagao
da homeostase. Indiretamente legitimada por um povo, ela
traduz os valores ético-morais e espirituais que o orientam.

Compreendem-se, cada vez mais, os sistemas naturais
e suas capacidades de suporte, e isso interfere no dina-
mismo das leis.

No Brasil, os niveis de administragao federal, estadual e
municipal t€m atribuigo para legislar e exercer controle
sobre as questoes ambientais. Em caso de superposi¢ao geo-
grifica, priorizam-se os critérios de maior restri¢io ao uso.

Neste trabalho, a fim de simplificar a visao do arca-
bougo juridico mstitucional, optou-se por expor o conjunto
de leis em forma de quadros (Quadros 2 e 3). Desse modo,
classificou-se, cronologicamente, os mstrumentos legais, cor-
relacionando-os as diversas formas de uso e ocupagao do ter-
1ntorio, ao tempo em que se procurou as relagdes ou
mterdependéncias concernentes aos dispositivos juridicos.

Finalmente, expressou-se a légica juridica nacional,
através da evolugio dos conceitos sociais e ambientais que
configuram o projeto de nagio brasileira, moldado, princi-
palmente, a partir da independéncia politica do pais.
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Nivel Federal

Do ponto de vista do arcabougo juridico-institucio-
nal, a drea submete-se a duas mstincias. Em nivel federal, as
questoes ambientais relacionam-se ao Ministério do Meio
Ambiente. Interconectado ao Ministério da Integracao
Nacional, no que se refere ao ordenamento territorial, e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repiiblica, no que se refere a coordenagio do Plano Ama-
zOnia Sustentdvel e elaboragdo de cendrios de longo prazo.

Nivel Estadual

Em nivel estadual, como nos demais entes federati-
vos, o Pard possui uma Secretaria de Meio Ambiente que
liga as estruturas voltadas para a gestao ambiental e a Secre-
taria de Estado de Projetos Especiais - SEPE, coordenagio
do ordenamento territorial.

Nivel Local

As Prefeituras Municipais possuem, cada vez mais,
Secretarias ou unidades gestoras especificas para tratar de
meio ambiente e gestao territorial. Dentre as novas atribui-
¢oes das prefeituras municipais quanto ao ordenamento do
territério municipal, a legislagao estabelece que o Plano
Diretor deve englobar o territério do municipio, passando
de Plano Diretor Urbano a Plano Diretor Municipal.

A Biodiversidade

Total de genes, espécies e ecossistemas de uma
regido, a biodiversidade é produto de milhares de anos de
histéria e representa a riqueza da vida na Terra.

A megadiversidade do continente americano origi-
nou-se de uma evolugao que durou milhges de anos, ante-
cedendo "o homo sapiens".

Até recentemente, o homem "civilizado" subestimava
a biodiversidade e depreciava as dreas despovoadas, difi-
cultando o progresso dos conhecimentos e dos beneficios
gerados pela vida. Com a evolugao das culturas humanas e
adaptagao ao ambiente local, ele passou a aproveitar os
recursos bidticos.

Assim, muitas dreas que parecem "naturais” trazem as
marcas de milémos de habitagao humana, cultivo de terras e
coletas de recursos. A domesticacio e a criagao de varieda-

des locais de culturas e rebanhos contribuiram para a mode-

lagem da biodiversidade.A ciéncia detectou cerca de um
milhdo e setecentas mil espécies na Terra, embora haja quem
afirme existirem cinco milhdes. Em florestas tropicais, cujas
espécies vegetais variam de cinco a trinta milhdes, ha 30
milhdes de insetos e de mvertebrados, que, embora predo-
minantemente desconhecidos, sao imprescindiveis a subsis-
téncia dos ecossistemas tropicais florestais.

A Amazdnia, por ser a maior floresta tropical do pla-
neta, conduziu os olhos do mundo para sua biodiversidade.
Trata-se de 7 milhdes de km2 de diversidade floristica e
faunistica, ndo compardvel a qualquer outro biétipo da
Terra. Nela ocorrem trés mil espécies de peixes; mais de
quatrocentas espécies de mamiferos, de pequeno a médio
porte; mil duzentas espécies de aves; e mais de um milhdo e
meio de vegetais, que correspondem a mais variedades de
animais e plantas do que toda a Europa.

Por outro lado, hd espécies de plantas e animais que
nao se fazem presentes em toda a Amazonia, sendo, inclu-
sive, diferenciadas em dreas proximas. Dessa forma, a
mmplantacao de determinada reserva nao implica, necessa-
riamente, na preservacio da fauna e flora de toda regido.

As estruturas dos ambientes tropicais sio mais com-
plexas, favorecendo ao surgimento de novos nichos e espé-
cies. O ambiente tropical é mais estavel; hd nos trépicos
fatores sutis de natureza quimica, ausentes nas zonas frias,
que permitem a multiplicagao de nichos. Pequenas varia-
¢oes de temperatura podem determinar nichos ecolégicos
de dimensdes diferentes, o que explica a diversidade de
nsetos na copa da floresta tropical.

O desconhecimento da caracterizagio taxonémica e
ecolégica das comunidades faunisticas impossibilita que se
estabeleca o seu grau de sensibilidade perante as
modifica¢des ambientais.

Constituido de 1gap6, vérzea, terra-firme, campina,
savana, manguezal e pintano, o complexo ecossistema
amazonico preserva-se devido a dispersao das sementes e
da polinizagdo de algumas espécies de plantas. Simultanea-
mente, ocorrem muitos vertebrados e invertebrados. O
controle populacional natural, vivificado na estrutura da
cadera produtiva animal /vegetal, exerce perfeita integracao
entre produtores, consumidores de primeira ordem, con-
sumidores de segunda ordem e carnivoros, possibilitando a
ciclagem de nutrientes.

Esse rico meio biolgico, ao mteragir com o meio
fisico (solos, relevo, geologia, clima, etc.), possibilita a for-
macdo dos diversos ecossistemas e unidades de paisagens
mais abrangentes, evidenciando o essencial papel da biodi-

versidade na estabilidade dos ecossistemas amazonicos.



E importante o conhecimento etnobiolégico e da dis-
tribuicio geogréfica das espécies como estratégia para ava-
llar o potencial da diversidade genética regional,
identificando-se sua dimensio, distribuigdo, qualidade e
valor socioecondmico, de sorte a que se possam contornar
0s 11scos que correm a fauna e a flora.

Os paises mais ricos dos trépicos e do hemisfério oci-
dental, em termos de recursos da fauna e da flora sao o Bra-
sil, a Colombia, o Equador e o Peru.

Estudos no Brasil e Peru revelam que explorar as flo-
restas para alimentos, medicamentos, 6leo e borracha € o
modo mais lucrativo e imediato de combinar evolugio e
conservagao. A renda liquida é trés vezes maior do que a
extracdo comercial de madeira ou abertura de clareiras

para criagao de pastos.

A Questao Indigena

O conhecimento da histéria dos povos e os processos
de ocupagio de um determinado territério sio pré-requisi-
tos para que se possam ordenar os espagos ¢ adotar mode-
los econémicos consistentes com o humanismo e o respeito
a natureza, que sdo, possivelmente, as maiores conquistas
da humanidade neste final de milénio.

A penetracao de soldados e colonos portugueses no
delta do Amazonas ocorreu nos primeiros anos do século
XVIL Eles visavam a expulsao dos franceses, ingleses e
holandeses, que disputavam seu dominio RIBEIRO (1992).

A colonizagao da Amazdnia processou-se dentro dos
limites de uma economia mercantilista, de base extrativista,
ndo obstante as tentativas de se cultivarem produtos diver-
s0s, como cacau e cana-de-agticar, em grandes dreas e em
sistema de monocultivo, destinados a exportagdo, como ja
ocorria em outras regioes da colonia.

O interesse internacional por produtos extrativos,
como o latex e, posteriormente, a castanha, reduziu a
expansao da monocultura, contribuindo para melhor ocu-
pacio do espago amazonico. A medida em que se ampliava
o mercado de produtos naturais, ocupava-se o delta, avan-
cando-se ao longo dos r10s principais e seus afluentes.

As espécies nativas da floresta tropical distribuem-se
nregularmente. A seringueira tem baixa concentragao, se
comparada a uma infinidade de outras espécies desprovi-
das de valor comercial. Conquanto haja dreas de extrati-
vismo de maior concentracio, sua amplitude representa
um empecilho para implementacio de nicleos que aten-
dam as populagdes tradicionais em suas necessidades bési-
cas, como saude e educagdo. Urge, portanto, que se
estabelecam atividades agrosilvipastoris nos seringais,

como outros meios de producio de emprego e renda e

favorecimento 2 infra-estrutura de comunicagio e
transporte (Projeto ZEE Brasil-Peru, CPRM, 1998).

A exploragio dos seringais, em sua época durea, foi
extremamente perversa para a populagdo indigena, por
forgi-la a buscar sempre novas locagdes. Era pritica
comum a mobilidade do extrativismo, em face do abate
exaustivo das espécies nativas ou por sangria, que atingla
até os locais mais remotos.

O seringal e sua industria extrativa representam a
morte para os indios amazonicos, ja que lhes vém usur-
pando a terra, desagregando a familia, dispersando os
homens e tirando-lhes as mulheres; é a negagao de tudo
que eles necessitam para viver.

Por outro lado, no declinio da borracha, os indios
que ndo possuiam recursos para adquirir bens, com suas
lavouras de subsisténcia, caga, pesca e coleta de produtos,
foram os que melhor sobreviveram. Desse modo, o colapso
da economia extrativa, com base na exploragio dos serin-
gais, constituiu-se na possibilidade de salvagao das comuni-
dades indigenas amazonicas.

RIBEIRO (1992), a0 analisar alguns exemplos da his-
toria das relagoes entre indios e civilizados, constatou acen-
tuada dessemelhanga nas diferentes dreas da Amazonia.

No Brasil, a evolu¢ao dos povos indigenas encon-
tra-se atrelada ao contato branco/indio e a forma como se
processou ou vem-se processando essa relagio.

A diversidade das sociedades indigenas, cada qual
correspondendo a uma sintese original de sociabilidade e
de uso dos recursos naturais, ¢ um patrimdnio essencial e
especifico do Brasil. Hd um grande contraste entre a smpli-
cidade das tecnologias e a riqueza dos universos culturas.

Como definido na Constituigdo de 1988, artigo 231,
pardgrafo 1, todas as constitui¢des brasileiras, desde a de
1934, garantem aos indios as terras que eles ocupam, em
toda sua plenitude.

No Brasil, existem 206 povos indigenas, a maioria
representado por sociedades diminutas, que, juntas, repre-
sentam cerca de mil pessoas. Sao remanescentes de doen-
cas, escravizacao, massacres, invasao de seus territrios,
deportagio e programas de assimilacao. Totalizando-se, ha
cerca de 280 mil indios morando em dreas indigenas. Fora
1550, hd 30 mil indios sem aldeia, que moram, sobretudo,
em dreas urbanas. A populacio indigena concentra-se,
principalmente, na Amazonia, que abriga cerca de 60% dos
indios brasileiros.

Nos anos 50 e 60, cenarizava-se o desaparecimento
dos indios. Hoje, a0 contrdrio, constata-se uma recupera-
¢ao demogrifica e o ressurgimento de etnias que se escon-

diam diante do preconceito. Assim mesmo, hi quem
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lamente esse fato, por considerd-los como empecilhos ao
desenvolvimento: "poucos indios para muita terra".

O juizo de valores pode ser mvertido, desde que
melhor se avaliem os possiveis beneficios: nas grandes dreas
da Amazdnia, ocupadas pelos indios, preservou-se uma
espantosa riqueza em biodiversidade ¢ um acumulado
conhecimento, cujo valor de mercado ainda nao fo1 devida-
mente reconhecido. Isso permitiria a adogdo de um modo
de exploragdo ndo destruidor da natureza, que poderia
garantir aos indios um futuro digno na nag@o brasileira e ao
Brasil a preservagdo de sua diversidade cultural e natural.

Na drea de influéncia Zona Oesta, localiza-se um
mosaico de terras indigenas, que se distribuem nas
sub-regies Transamazonica Oriental, Baixo e Médio
Tapajés e Vale do Jamanxim (Tabela 1).

Tabela 1. Area de Influéncia Zona Oesta. Terras
Indigenas por Sub-Regibes

SUB-REGIOES TERRAS INDIGENAS

Baixo e Médio Tapajoés andira-marau
kayabi gleba sul
cachoeira seca
munduruku

sai cinza

Transamazénica Oriental bacaja

koatinemo

araweté igarapé ipixuna
cararad

arara

cachoeira seca

Vale do Jamanxim mundurucu

bau

Unidades de Conservacéao

As unidades de conservagao (UC's) devem ser legal-
mente nstituidas pelo poder piblico, sejam elas de domi-
nio puablico ou propriedade privada, com objetivos e
limites claramente definidos, quais sejam:

- manter a diversidade bioldgica e genética das espé-
cies vivas, sujeitando-as a um processo continuo de
evolugio;

- adaptar-se as condigbes ambientais, equilibrando o
meio através da manutengio das cadeias alimentares;

- proteger as paisagens naturais ou pouco alteradas,
de beleza cénica notdvel; as espécies raras, endémicas, vul-
neraveis, ou em perigo de extingao;

-ncentivar o uso sustentdvel dos recursos naturais; e

- administrar os recursos de fauna e da flora.

As classes de manejo, em conformidade com a Uniao
Internacional para Conservagao da Natureza - IUCN, agru-
pam-se em: uso indireto dos recursos; uso direto dos recur-
sos e reservas de destinagio.

As UC’s itegrantes do Sistema Nacional de Unida-
des de Conservagao - SNUC (Le19.985, de 18 de julho de
2000) dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: unidades de protecao integral e unidades de
uso sustentavel.

Com excegao dos casos previstos em lei, as unidades
de protecao integral admitem apenas o uso indireto dos
recursos naturais. As unidades de uso sustentdvel procu-
ram conservar a natureza em harmonia com o uso sustenta-
vel de uma parcela de seus recursos naturais.

As umidades de protecio integral obedecem as
seguintes categorias de UC”s:

- Estagio Ecolégica: preserva a natureza e realiza pes-
quisas cientificas;

- Reserva Biologica: preserva a biota e demais atribu-
tos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modifica¢des ambientais, excetuando-se
as medidas de recuperagio de ecossistemas alterados e as
agdes de manejo, necessdrias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os processos
ecolégicos naturais;

- Parque Nacional: preserva ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando
arealizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educagio e interpretagao ambiental, de recre-
acdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico;

- Monumento Natural: preserva sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica;

- Refigio de Vida Silvestre: protege ambientes natu-
rais assegurando condigGes para existéncia ou reprodugio
de espécies ou comunidades da flora local e da fauna resi-
dente ou migratéria. Pode ser constituido por dreas parti-
culares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos
daunidade com a utilizacao da terra e dos recursos naturais
do local, pelos proprietarios.

As unidades de uso sustentivel abrangem as seguin-
tes categorias de unidades de conservagao:

- Area de Protegio Ambiental: é extensa e possui ele-
vado grau de ocupagdo humana. Dotada de atributos abi6-
ticos, bidticos, estéticos ou culturais, importantes para a
qualidade de vida e o bem estar das populagdes humanas;
Ela protege a diversidade biolégica, disciplina o processo
de ocupagao e assegura a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais;



- Area de relevante interesse ecolégico: drea, em
geral, de pequena extensio, com pouca ou nenhuma ocu-
pagao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias
ou que abriga exemplares raros da biota regional. Procura
manter os ecossistemas naturais de importincia regional ou
local e regular uso admussivel dessas dreas, de modo a com-
patibilizd-lo com os objetivos de conservagao da natureza;

- Floresta nacional: drea com cobertura vegetal de
espécies predominantemente nativas, que tem como obje-
tivo o uso multiplo sustentivel dos recursos florestais e pes-
quisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo
sustentivel de florestas nativas. £ admitida a permanéncia
de populagGes tradicionais que a habitavam quando de sua
criagio, em conformidade com o disposto em regulamento
e no plano de manejo da unmdade;

- Reserva extrativista: drea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia basera-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de sub-
sisténcia e na criagao de animais de pequeno porte. Protege
os meios de vida e a cultura dessas populagdes e assegura o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade;

- Reserva de Fauna: drea natural com populagdes ani-
mais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou
migratérias, adequada para estudos técnico-cientificos sobre
0s manejos econdmicos, sustentaveis, dos recursos faunisticos;

- Reserva de desenvolvimento sustentdvel: trata-se de
uma drea natural, que abriga populagbes tradicionais e
basela-se em sistemas sustentivels para a exploragio dos
recursos naturais. Esses sistemas se desenvolvem ao longo de
gerages e adaptam-se as condigdes ecolbgicas locais. Desem-
penham um papel fundamental na protecao da natureza e na
manutengao da diversidade biologica, valorizando, conser-
vando e aperfeicoando o conhecimento e as técnicas de
manejo do ambiente, desenvolvidos por estas populagdes;

- Reserva particular do patriménio natural: drea pri-
vada e gravada com perpetuidade; busca a conservagao da
diversidade biolégica e deve ser averbada a margem da ins-

crigdo do registro piblico de iméveis.

O Zoneamento
Ecoldgico-Econdémico - ZEE

Historico

Em 1981, a Le1 6.938 estabeleceu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, citando o zoneamento ambiental como
um de seus mstrumentos, sem, no entanto, definir esse con-
ceito, nem precisar seus aspectos metodolégicos.

Imediatamente ap6s a promulgagio da Constituigao

Federal de 1988, o Governo Federal langou o programa

"Nossa Natureza", visando adequar suas a¢des, na esfera
ambiental, aos preceitos da referida constituigao, dando
énfase ao desenvolvimento da Amazdnia.

Dentre as muitas conclusdes a que se chegaram, estd
o zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) como um ins-
trumento para a ordenagdo territorial, tendo-se precisado
seus objetivos, selecionado seus critérios, padrdes técnicos
e normas, sob a forma de Diretrizes Basicas para o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Em 21 de setembro de 1990, o Governo Federal,
apolando os Estados em seus respectivos zoneamentos, na
busca de estabelecer um padriao metodolégico comum,
mnstituiu a Comissao Coordenadora do Zoneamento Eco-
16gico-Econdémico do Territério Nacional - CCZEE, atra-
vés do Decreto 99.540. Ao tempo em que considerou a
mmportincia do ZEE, como um instrumento técnico para
subsidiar a ordenagao do territério, orientando as agoes do
Poder Publico, tornando-o compativel a produgio econd-
mica com a prote¢do do meio ambiente e a conservagio dos
recursos naturais.

Desse modo, desde setembro de 1990, o Governo
Federal desenvolve agdes para implementar um programa
de ZEE em todo territério nacional. A Constitui¢ao Fede-
ral atribuiu @ Unido a competéncia para elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenago do territério e de
desenvolvimento econdémico e social. Determinou como
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, proteger o meio ambiente e combater a poluigio,
preservar as florestas, a fauna e a flora, fomentar a produgao
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar. Con-
feriu & Amazdnia Legal a prioridade para o micio do
zoneamento do territério nacional.

Além disso, a Constitui¢ao, em seu capitulo do meio
ambiente (art. 225), avangou muito, no sentido de maior
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento, ao estabe-
lecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e
fundamental a sadia qualidade de vida, tendo o Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Em 1999, a Secretaria de Assuntos Estratégicos -
SAE/PR foi extinta, transferindo-se as atribui¢oes de Zone-
amento Ecolégico-Econdmico ao Ministério do Meio
Ambiente e de ordenamento territorial, ao Ministério da
Integragao Nacional. Além disso, o ZEE tornou-se um Pro-
grama Nacional mserido no Plano Plurianual Federal, com
cardter descentralizado e finalistico. O Decreto de 28 de
dezembro de 2001 remnstituiu a CCZEE, acrescentando a
mstitucionalizagio da figura do Consércio ZEE Brasil, reu-

mdo de entidades publicas de notéria especializagio em
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suas respectivas areas de atuagdo, como assessor técnico e
executivo da CCZEE. Ambos, CCZEE e Consércio ZEE
Brasil passaram a atuar sob a coordenagao do Ministério do
Meio Ambiente.

Apds amplos debates publicos, com a participagao de
6rgaos governamentais e entidades civis relacionados ao
tema, o Governo Brasileiro normatizou os procedimentos
técnicos, operacionais e Institucionais através do Decreto
n°® 4.297/2002 e do Decreto n° 6.288/2007. Além disso,
diversos dispositivos legais, tanto nos Estados, quanto no
Governo Federal, vem estabelecendo as conexoes entre o
ordenamento do territério, por meio do ZEE, e outros ins-
trumentos de politica piblica. Dentre elas, as relagoes entre
o ZEE e os mstrumentos de financiamento piblico vém
sendo fortalecidas, sobretudo a partir do Encontro reali-
zado em Belém, nos dias 01 € 02 de junho de 2006, organi-
zado pela coordenagio nacional do ZEE, com a
participagdo dos Estados, do Consércio ZEE Brasil, da
CCZEE e das mstituigoes de crédito e fomento do
Governo Federal, principalmente, Banco da Amazonia,
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social, Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia. Como decorréncia deste
debate, 0 Conselho Monetirio Nacional acrescentou o
ZEE como critério a ser observado na concessao de crédito
do Manual de Crédito Rural, através da Resolugio
BACEN n° 3.545/08.

A Execucao do ZEE

O zoneamento, tanto em nivel macrorregional
quanto regional, é realizado pelo Governo Federal, nos
limites de sua competéncia. A Amazonia Legal é a drea pri-
oritdria para o zoneamento ecolégico-econémico e seus
trabalhos deverdao obedecer a uma abordagem interdisci-
plinar, que vise a integracao de fatores e processos, levando
em conta a estrutura dindmica ambiental e econdmica, bem
como os valores historico-evolutivos do patriménio biol6-
gico e cultural do Pais. Dentro de uma visio sistémica, a
andlise de causa e efeito deverd permitir que se estabelecam
as relagdes de interdependéncia entre os subsistemas

fisico-bi6tico e social- econdmico.

Estagio Atual do Ordenamento
Juridico

A Constituigao Federal (CF) de 1988 tratou, pela
primeira vez, da divisio das competéncias das questdes
relacionadas ao meio ambiente. No que tange ao desenvol-

vimento humano, a biodiversidade é condi¢ao natural e

msubstituivel para supressao de virias necessidades e pro-
dugio de bens. A matéria ganhou tal importancia, que dois
mncisos do art. 24 Ihe foram expressamente consagrados:

"VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluigdo";

¢ "VIII - responsabilidade por dano ao meio ambi-
ente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico e paisagistico".

Consagrou o principio de que os indios sdo os primeiros
e naturais senhores da terra, sendo esta, fonte primria e con-
génita de seu direito, anterior a qualquer outro e, portanto,
dd-Thes a posse, por justica ou independente do reconheci-
mento formal, de uma determinada terra. Determinou, ainda,
que tal reconhecimento se estendesse ao Poder Pablico.

Assim, todas as vezes que uma comunidade indigena
ocupar determinada drea nos moldes do art. 231, a Admi-
nistracdo terd que delimitd-la e realizar a demarcagio fisica
dos seus limites.

Como desagravo a mjustiga social e a decadéncia ou
dizimag@o do povo precursor da histéria do Brasil, devem-se
preservar as comumnidades indigenas e seu reconhece-las
como sociedades diferentes da nossa e nio como entraves
aos avangos de nossa civilizagao, em busca dos chamados
minerais estratégicos, da expansao de nossas dreas agricolas,
da exploraciao desenfreada dos recursos madeireiros e de
dreas inundéveis para geragdo de energia elétrica.

Na legislagio ambiental brasilerra, destacam-se os
assuntos da Unido, Estados e Municipios. Assim, na omis-
sao de qualquer um dos lados, em nivel hierdrquico supe-
rior, sempre serd possivel o trato das questdes por aquela
parcela da populagao mais diretamente interessada. Tam-
bém, é essencial o entendimento, no que tange as restri¢oes
para as atividades humanas ou aos limites de degradagao; as
leis e normas precisam ser, obrigatoriamente, tao ou mais
exigentes do topo para a base da administragao.

Os estudos podem apresentar iiciativas amplas (art.
24, pardg. 3" CF). As iniciativas estaduais perdurarao
enquanto nao entrar em vigor a norma federal sobre a maté-
ria que os Estados ja haviam legislado (art. 24, pardg. 4o
CF). Os Estados ou Municipios nao ocupam, por isto, uma
posi¢ao submissa em relagao a Umdo, uma vez que a legisla-
¢do federal vem, muitas vezes, amalgamar as experiéncias
estaduais, generalizando-as para todo o pais.

Com este espirito, sugeriu-se ¢ implantou-se o pro-
grama de Zoneamento Ecolégico-Econémico, buscando
criar e implementar conceitos de sustentabilidade ecolé-
gico-econdmica, a par da montagem de um sistema de
nformagdes que apdie as decisdes dos responsiveis pela

gestdo do territorio.



A base de todo este esforgo, em prol da qualidade
ambiental, € o compromisso com os 23 principios aprova-
dos pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Esto-
colmo, de 5 a 16 de junho de 1972, ao término da
Conferéncia sobre Meio Ambiente.

Por fim, a instituicdo da Le1 7.716, de 5 de janeiro de
1989, sobre preconceitos de raga, cor, credo ou religiao,
Julgando-os e condenando-os como crimes nafiangévers,
em que se sujeita o infrator ao cumprimento das penas esta-
belecidas, merece louvor, em nome da Justiga Divina e da
Paz Universal.

Conclusao

Sob varios aspectos, somente se compreenderd o
fendmeno indigena, em toda a sua riqueza e complexidade,
quando a ele se aliar a propria biodiversidade e os estudos
de antropologia e de paleoclimatologia do Quaternrio,
sobretudo, dos tltimos 20.000 anos. E fundamental que se
pesquise e mapele, concomitantemente, os climas pregres-
sos e o desenvolvimento da floresta equatorial durante os
tltimos 8.000 anos, quando em decorréncia das vartagoes
climdticas o nivel dos oceanos sofreu oscilagdes superiores
a 80m, com profundas mudangas no modelado litordneo e
reflexos no continente.

Por outro lado, precisa-se avancar nas técnicas de
unificagdo dos estudos sobre os meios fisico, biético e soci-
oecondmico e, sobretudo, que se ampliem as capacidades
de planejar os territérios com base na integracio da cenari-
zagdo A gestdo territorial, nos dmbitos nacional, regional,
estadual e municipal.

Ha que se desenvolver e disseminar novos paradig-
mas de sustentabilidade, que incorporem as especificida-
des ambientais e culturais, pesquisando-se, descobrindo-se
e desenvolvendo-se as potencialidades existentes.

No que concerne aos instrumentos legais, as socieda-
des mais avangadas exigem a elaboragdo de estudos de
mmpacto ambiental precedendo a elabora¢ao das leis. A
auséncia desse tipo de precaugio pode, perfeitamente,
explicar a atual crise para liberagio de grandes obras de
nfra-estrutura, objeto de contenda entre vérias instincias,
clusive dentro do proprio Governo Federal.

Pode-se acrescentar, que além dos impactos decorren-
tes de decisoes dificeis, na maior parte dos casos, faz-se mis-
ter avaliar todas as conseqiéncias dessas decisoes, isto é,
gerar cendrios alternativos, e os caminhos a serem trilhados
para que se alcancem os melhores resultados. Tudo isso con-
duz a conclusdo de que a melhor escolha nunca podera ser
visualizada apenas lendo e relendo os textos da lei e, muito

menos, tentando mudd-la ou flexibilizd-la, algo, muitas vezes
comparavel a abolir, metaforicamente, a le1 da gravidade.

Urge que se instale uma nova consciéncia, um novo
paradigma, quanto a essas questoes; novas abordagens
mentais, baseadas na aplicagio e incorporagao de procedi-
mentos, dentro do processo de gestio do territério.
Devem-se incluir técnicas prospectivas no que tange a rea-
¢3o e comportamento isolado e coletivo dos entes e atores
que constituem o meio fisico, bidtico e social. Ha que se
pesquisar, identificar e adotar os modelos globais, em
diversas escalas de abrangéncia, sob forma de orientacao e
aphicagio das regras (corpo) da sustentabilidade (espirito)
da legislagao ambiental.

Essas verdades balizam ou tipificam o atual estigio da
gestao territorial no pais; impedem que se alcance o desen-
volvimento sustentavel, em sua plenitude. Dividir o territé-
rio em zonas, obedecendo a um pacote de categorias, é um
exercicio fitil e, por decorréncia, condenado ao fracasso. 0
fundamental que se enfoque a as interagdes decorrentes de
fatores naturais ainda mal conhecidos ou de fatores sociais,
sequer analisados.

Por fim, deve-se ter em mente que o zoneamento
ecolégico-econdmico se revela, perante a sociedade,
como um conjunto de regras (leis) que regulamentam o
uso da terra e direcionam os esfor¢os coletivos. O ato de
legislar, portanto, deve constituir-se num harménico com
o avan¢o do conhecimento e a zonifica¢io do territério.
Precisa-se inserir a legislagao ambiental brasileira em um
processo evolutivo de construgio, cujos objetivos morais
e espirituais da sua Nacdo pari passu se vém equacio-

nando, construindo exteriorizando.
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Tabela 2. Resumo da Legislagdo Ambiental e Territérial no Brasil

O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUIGAO FEDERAL LEI FEDERAL DECRETO, PORTARIA, RESOLUGAO
CONAMA E INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 20- Sdo bens da Unido:ll-As terras devolutas |Lei 7.661/1988 Decreto 24.643/1934
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e | (Plano Nacional de (Cédigo de Aguas).
construgdes militares, das vias federais de comunicacéo e | Gerenciamento
a preservacdo ambiental, definidas em lei; Costeiro).

IV- As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as | Lei 3924/1961 -
costeiras, excluidas destas, as areas referidas no art. 26, II; | Monumentos
VII- Os terrenos de marinha e seus acrescidos; arqueoldgicos e
X- As cavidades naturais subterraneas e o0s sitios | pré-histéricos
arqueoldgicos e pré-historicos.

Art 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histdricos de
qualquer natureza existentes no territério nacional e
todos os elementos que neles se encontram ficam sob a
guarda e protecdo do Poder Publico. Paragrafo Unico. A
propriedade da superficie, regida pelo direito comum, néo
inclui a das jazidas arqueolégicas ou pré-histéricas, nem a
dos objetos nelas incorporados.

Art 3° Sdo proibidos em todo o territério nacional, o
aproveitamento econémico, a destrui¢cdo ou mutilagéo, para
qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas
conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros,
birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscri¢oes
e objetos enumerados nas alineas b, c e d do artigo anterior,
antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as
concessdes anteriores e ndo caducas.

Art 5° Qualquer ato que importe na destrui¢céo ou mutilacéo
dos monumentos a que se refere o art. 2° desta lei, sera
considerado crime contra o Patriménio Nacional e, como
tal, punivel de acordo com o disposto nas leis penais.

Art 18. A descoberta fortuita de quaisquer elementos de
interesse arqueolégico ou pré-histérico, historico,
artistico ou numismatico, deverd ser imediatamente
comunicada a Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional, ou aos érgéos oficiais autorizados, pelo autor do
achado ou pelo proprietario do local onde tiver ocorrido.
Paragrafo Unico. O proprietario ou ocupante do imdvel
onde se tiver verificado o achado é responsavel pela
conservagdo provisdria da coisa descoberta, até
pronunciamento e deliberacéo da Diretoria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional.

Art 19. A infringéncia da obrigacdo imposta no artigo
anterior implicara na apreensdo sumaria do achado,
sem prejuizo da responsabilidade do inventor pelos
danos que vier a causar ao Patrimdnio Nacional, em
decorréncia da omissao.




Tabela 2. Resumo da Legislagdo Ambiental e Territérial no Brasil

O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 21 Compete a Unido:

IX- Elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econdémico
e social;

XIX- Instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso;

XX- Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

XXV- Estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio
da atividade de garimpagem, em forma associativa.

LEI FEDERAL

Lei 9.433/1997
(Politica Nacional de
Recursos Hidricos).

DECRETO, PORTARIA, RESOLUGCAO
CONAMA E INSTRUCAO NORMATIVA

Decreto 99.540/1990 (Comisséo
Coordenadora do Zoneamento
Ecologico-Econdmico do Territério
Nacional);

Decreto 101/1991 (Aplicacéo de
Recursos de Incentivos Fiscais).
Decreto S/N/2001 (Reinstalacao
Comisséo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Territorio Nacional e Criagao
do Consorcio ZEE Brasil).

Decreto 5593/2005 - D& nova
redacéo a dispositivos do
Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia,
aprovado pelo Decreto n° 4.254,
de 31 de maio de 2002, (Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia)
MP 2157-5/ 2001

Art. 23- E competéncia comum da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Ill- Proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV- impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacéo
das obras de arte e de outros bens de valor histérico ou
cultural;

VI- Proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em
qualquer de suas formas;

VII- Preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX- Promover programas de construgcdo de moradias e a
melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento
basico.

Decreto Lei 25/1937
(Protecéo ao
Patrimonio Historico
e Artistico Nacional);
Lei 3.294/1961
(Monumentos
Arqueoldgicos e
Pré-historicos);

Lei 6.938/1961
(Politica Nacional de
Meio Ambiente);

Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal);
Lei 5.197/1967
(Protecéo a Fauna
Silvestre) e Lei
5.318/1967 (Politica
Nacional de
Saneamento e o
Conselho Nacional de
Saneamento).

Decreto 1.282/1994 (Regulamenta
os Art. 15, 19, 20 e 21, da Lei
4771/1965);Portaria IBAMA 48/95
(Regulamenta os Planos de
Manejo Florestal Sustentado);
Instrugdo Normativa MMA 4/2002
(Substitui a IN 15, que trata do
manejo florestal na Amazonia).
Instrucdo Normativa MMA 2/2001
(Altera as regras do manejo
florestal e cria outras modalidades
de manejo na Amazénia).
Instrucdo Normativa MMA 7/1999
(Estabelece critérios para a
realizacdo de desmatamentos na
Amazonia Legal, revoga a
Instrucdo Normativa n. 4, de
25/02/1999, e cria comissdes para
implementac&o da Agenda Positiva
para a referida regiéo).

Portaria IBAMA 114/1995
(Reposicao Florestal Obrigatdria).
Medida Provisoéria 2.166/2001
(Reposicdo Florestal Obrigatéria).
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Tabela 2. Resumo da Legislagdo Ambiental e Territérial no Brasil

O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL
LEI FEDERAL

CONSTITUICAO FEDERAL

DECRETO, PORTARIA, RESOLUGAO
CONAMA E INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 24- Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI- floresta, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigédo;

VII- Protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIIl- Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal);
Decreto-Lei
1985/1940 (Cédigo
de Minas); Lei
5.197/1967
(Protecdo a Fauna
Silvestre);
Decreto-Lei
221/1967 (Codigo de
Pesca); Lei
6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio
Ambiente); Lei
7347/1985 (Acdo
Civil Publica de
Responsabilidade por
danos causados).

Art. 30- Compete aos Municipios:

VIIl- Promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX- Promover a protecdo ao patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislacéo e a agéo fiscalizadora federal
e estadual.

Lei 6.766/1979
(Parcelamento do
Solo Urbano); Lei
6.803 (Diretrizes
béasicas para o
Zoneamento
Industrial nas Areas
Criticas de Poluicéo);
Decreto Lei 25/1937
(Protecéo ao
Patrimoénio Historico
e Artistico Nacional);

Art. 49- E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

XVI- Autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais.

Decreto-Lei
227/1967 (Codigo de
Mineracao).

Portaria FUNAI 422/1989;
Portaria FUNAI 423/1989

Art. 170- A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios: VI- Defesa do meio ambiente.

Lei 5.172/1966
(Codigo Tributério
Nacional).
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O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL
LEI FEDERAL

CONSTITUIGAO FEDERAL

DECRETO, PORTARIA, RESOLUGCAO
CONAMA E INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 174- Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

Parag. 30 - O Estado favorecera a organizacéo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecéo
do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.

Lei 7.805/1989
(Regime de
Permissé@o de Lavra
Garimpeira).

Art.182- A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

Parag. 10 - O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatorio para as cidades com mais de 20.000
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.

Parag. 2- A propriedade urbana cumpre sua funcéo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo
da cidade expressas no plano diretor.

Lei 6.766/1979
(Parcelamento do
Solo Urbano);

Art. 186- A funcdo social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

II- Utilizag8o adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente

Lei 4.504/1964
(Estatuto da
Terra);Lei
8.171/1991 (Politica
Agricola)

Portaria 94/2001 (Autoriza a
averbacdo da Reserva Legal a
margem da matricula do imével
para os pequenos produtores
rurais).

Instrucdo Normativa 03/2001
(Define procedimentos de
converséo de uso do solo através
de autorizagdo de desmatamento
nos imdveis e propriedades rurais
na Amazénia Legal).

Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal);
Lei 5.197/1967
(Protecéo a Fauna
Silvestre); Lei
6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio

Decreto 97.628/1989 (Resolucéo
CONAMA 012/1990); Decreto
97.635/1989 (Resolucdo CONAMA
013/90) e Decreto 99.274/90

ecoldgico das espécies e ecossistemas.

Ambiente).
Parag. lo.- Para assegurar a efetividade desse direito | Decreto-Lei Resolucédo CONAMA 20/1986;
incumbe ao Poder Publico:l- Preservar e restaurar os | 852/1938 (Codigo Decreto 94.074/1987 (Programa
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo | das Aguas). Nacional de Microbacias

Hidrogréaficas) e Decreto
24.643/1934 (Codigo de Aguas)
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Tabela 2. Resumo da Legislagdo Ambiental e Territérial no Brasil

O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUIGAO FEDERAL

LEI FEDERAL

DECRETO, PORTARIA, RESOLUGAO

Inciso Il- Preservar a diversidade e a integridade do
patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético;

Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal);
Lei 6.902/1981
(Estacgdes Ecoldgicas
e Areas de Protecéo
Ambiental)

CONAMA E INSTRUCAO NORMATIVA

Decreto 97.628/1989
Decreto 97.635/1989

Inciso IlI- Definir em todas as unidades da federagédo
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecao;

Lei 4771/1965; Lei
6.513/1977 (Areas
Especiais e Locais de
Interesse Turistico);
Lei 6.902/1980.

Decreto 97.628/1989 (Resolucao
CONAMA 010/1988); Decreto
97.635/1989 (Resolugdo CONAMA
012/1990); Decreto 84.617/1979;
Resolugcdo CONAMA 004/1985;
Resolucdo CONAMA 011/1987;
Decreto 86.176/1981 (Areas
Especiais de Locais de Interesse
Turistico).

Inciso IV- Exigir, na forma da lei, para a instalac@o de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard a publicidade;

Lei 6.803/1980
(Zoneamento
Industrial nas Areas
Criticas de Poluicéo);
Lei 6.938/1981
(Politica Nacional do
Meio Ambiente);

Decreto 99.274/1990
Resolugdo CONAMA 010/1986
Resolucdo CONAMA 009/1987

Inciso V- Controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

Lei 6.938/1981
(Politica Nacional do
Meio Ambiente); Lei
7.802/1989

Resolugdo CONAMA 018/1986;
Resolucéo CONAMA 020/1986;
Resolucdo CONAMA 003/1990;
Decreto 88.821/1983; Portaria
18/1986 Ministério dos
Transportes.

Inciso VI- Promover a educacdo ambiental em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente

Inciso VII- Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal);
Decreto Lei
221/1967 (Codigo de
Pesca); Lei
5.197/1967
(Protecéo a Fauna
Silvestre); Decreto
24.645 (Protecéo aos
Animais)

Decreto 97.635/1989
Decreto 97.628/1989
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O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUIGAO FEDERAL

Pardg. 2- Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado , de
acordo com a solucéo técnica exigida pelo 6rgédo publico
competente, na forma da lei.

LEI FEDERAL

Decreto-Lei
227/1967 (Cédigo de
minas) Lei
6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio
Ambiente); Lei
7.805/1989

DECRETO, PORTARIA, RESOLUGAO
CONAMA E INSTRUCAO NORMATIVA

Decreto 62.934/1968; Decreto
97.632/1989

Resolugdo CONAMA  009/1990;
Resolucdo CONAMA 010/1990

Parag. 3- As condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas a sancBes penais e
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

administrativas,

Lei 6.938/1981
(Politica Nacional do
Meio Ambiente); Lei
7.347/1985Lei
7.679/1988
(Proibicao de Pesca
em periodos
piracema); Lei
9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais)

Resolucédo CONAMA 010/1987
Decreto 92.302/1986
Decreto 97.632/1989

Parag. 4 - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a
Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagdo
far-se-4, na forma da lei, dentro de condigcdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

Lei 7.661/1988
(Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro).

Decreto 68.459/1971; Decreto
84.017/1979; Decreto
96.944/1988; Decreto
99.547/1990; Resolugdo CONAMA
010/1988; Resolugdo CONAMA
012/1989

Parag. 5- S&o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais.

Lei 4.504/1964
(Estatuto da Terra).

Decreto 91.766/1985 (Plano
Nacional de Reforma Agraria -
PNRA)Decreto 99.274/1990

Art. 231- Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, lingua, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Pardg. 1- Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para as suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes.

Lei 6.001/1973
(Estatuto do indio).

Portaria FUNAI 239/1991
(Identificacéo e Delimitacéo de
Terras Indigenas); Portaria
Ministério da Justica 548/1991
(Plano de Demarcacéo de Terras
Indigenas); Portaria Ministério de
Educacéo e Cultura e Ministério da
Justica 559/1991 (Ndcleos de
Educacao Indigenas - NEIs);
Portaria FUNAI 242/1993 (Ingresso
Area Indigena de Pesquisador
Nacional ou Estrangeiro); Decreto
1.755/1996. (Demarcacgéo de
Terras Indigenas); Decreto
24/1991 (Protecgdo ao Meio
Ambiente em Terras Indigenas).
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Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

Lei 10.257/2001

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Regulamenta os
art.182 e 183 da
Constituicao
Federal,
estabelece
diretrizes gerais
da politica urbana

PRINCIPAIS ARTIGOS

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadé@os, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes; (...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; (...)

VIIl — adogdo de padrBes de produgdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Xl — protecgao, preservagédo e recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1V —regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupacéo do solo e edificacéo, consideradas a situagao socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais; (...)
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Lei 9.985/ 2000

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Regulamenta o
art. 225, § 1o,
incisos I, II, lll e
VIl da
Constituicdo
Federal, institui o
Sistema Nacional
de Unidades de
Conservagéo da
Natureza e da
outras
providéncias.

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 1o Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para a criagédo, implantacdo e
gestdo das unidades de conservagéo.

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutengdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragGes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiraces das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral; (...)

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitido, apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VIIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagéo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIlI - recuperagéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condicdo original,

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a
gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagéo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

Art. 30 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.
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Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

O QUE

Lei 3924/1961

REGULAMENTA
E ESTABELECE
Monumentos
arqueologicos e
pré-historicos

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do territorio
nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no
sentido cultural e natural, e destinados a realizacdo de planos e projetos de
desenvolvimento turistico.

Art 4° - Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territério nacional, compreendidos
ou ndo em Areas especiais, destinados por sua adequacdo ao desenvolvimento de
atividades turisticas, e a realizagao de projetos especificos, e que compreendam:

| - bens nao sujeitos a regime especifico de protecao;

Il - os respectivos entornos de protegéo e ambientagédo.

§ 1° - Entorno de protecéo é o espaco fisico necessario ao acesso do publico ao Local
de Interesse Turistico e & sua conservagao, manutencgao e valorizagao.

§ 2° - Entorno de ambientagao é o espaco fisico necessario a harmonizagéo do local de
Interesse Turistico com a paisagem em que se situar.

Art 8° - A EMBRATUR noatificara os proprietarios dos bens compreendidos no espacgo
fisico a analisar do inicio das pesquisas, estudos e levantamentos.

§ 1° - Os proprietarios dos bens referidos neste artigo ficaréo, desde a notificagéo,
responsaveis pela sua integridade, ressalvando-se:

| - a responsabilidade estabelecida por forca da legislagdo federal especifica de
protecao do patriménio natural e cultural;

Il - as obras necessarias a seguranca, higiene e conservagado dos bens, exigidas pelas
autoridades competentes.

Art 18 - Os Locais de Interesse Turistico serdo instituidos por resolu¢cdo do CNTur,
mediante proposta da EMBRATUR para fins de disciplina de seu uso e ocupacéo,
preservagao, protecao e ambientagéo.

Resolugdo CMN Bacen n° 3.545 (DOU de 03/03/08)

Altera 0 MCR 2-1 para estabelecer exigéncia de documenta¢cdo comprobatéria de
regularidade ambiental e outras condicionantes, para fins de financiamento
agropecuario no Bioma Amazonia.

Art. 1° O MCR 2-1 passa a vigorar com as seguintes altera¢des e novos dispositivos:

| - no item 1, adequacéo da alinea “g”, nos termos abaixo:

“g) observancia das recomendacdes e restrigbes do zoneamento agroecoldgico e do
Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE.”

Il - inclus&o de novos itens, com os seguintes dizeres:

12 - Obrigatoriamente a partir de 1° de julho de 2008, e facultativamente a partir de 1° de
maio de 2008, a concesséo de crédito rural ao amparo de recursos de qualquer fonte para
atividades agropecudrias nos municipios que integram o Bioma Amazonia, ressalvado o
contido nos itens 14 a 16 do MCR 2-1, ficara condicionada a:

a) apresentacao, pelos interessados, de:

| - Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR vigente; e

Il - declaragdo de que inexistem embargos vigentes de uso econémico de areas
desmatadas ilegalmente no imoével; e

11l - licenga, certificado, certiddo ou documento similar comprobatério de regularidade
ambiental, vigente, do imdvel onde sera implantado o projeto a ser financiado,
expedido pelo 6rgéo estadual responsavel; ou

IV - na inexisténcia dos documentos citados no inciso anterior, atestado de
recebimento da documentacao exigivel para fins de regularizagdo ambiental do imével,
emitido pelo 6rgdo estadual responsavel, ressalvado que, nos Estados onde nao for
disponibilizado em meio eletrénico, o atestado devera ter validade de 12 (doze) meses;
b) verificacdo, pelo agente financeiro, da veracidade e da vigéncia dos documentos
referidos na alinea anterior,mediante conferéncia por meio eletrénico junto ao 6rgédo
emissor, dispensando-se a verificagdo pelo agente financeiro quando se tratar de
atestado ndo disponibilizado em meio eletronico; e

¢) incluséo, nos instrumentos de crédito das novas operagdes de investimento, de clausula
prevendo que, em caso de embargo do uso econdmico de areas desmatadas ilegalmente
no imovel, posteriormente a contratagdo da operacéo, nos termos do § 11 do art. 2° do
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, sera suspensa a liberacdo de parcelas até a
regularizagao ambiental do imével e, caso nao seja efetivada a regularizacéo no prazo de 12
(doze) meses a contar da data da autuacdo, o contrato sera considerado vencido
antecipadamente pelo agente financeiro.
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O QUE

REGULAMENTA

PRINCIPAIS ARTIGOS

Lei 3924/1961

E ESTABELECE

Monumentos
arqueolégicos e
pré-histéricos

13 - Aplica-se o disposto no item anterior também para financiamento a parceiros,
meeiros e arrendatarios.

14 - Quando se tratar de beneficiarios enquadrados no Pronaf ou de produtores
rurais que disponham, a qualquer titulo, de area nao superior a 4 (quatro) médulos
fiscais, a documentagdo referida no MCR 2-1-12-"a™Il e lll/IV podera ser
substituida por declaragao individual do interessado, atestando a existéncia fisica
de reserva legal e area de preservacédo permanente, conforme previsto no Cédigo
Florestal, e a inexisténcia de embargos vigentes de uso econdmico de areas
desmatadas ilegalmente no imovel.

15 - Para os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA
enquadrados nos Grupos “A” e “A/C” do Pronaf, a documentacéo referida no MCR
2-1-12-"a" e MCR 2-1-14 podera ser substituida por declaracéo, fornecida pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - Incra, atestando que o
Projeto de Assentamento — PA encontra-se em conformidade com a legislagédo
ambiental e/ou que foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta com essa
finalidade, tendo como anexo da declaracao a respectiva relagéo de beneficiarios
do PA.

16 - Os agricultores familiares enquadrados no Grupo “B” do Pronaf ficam
dispensados das exigéncias previstas noMCR 2-1-12-"a" e “b” e MCR 2-1-14.

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patrimbnio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.

Art. 27. As unidades de conservacéo devem dispor de um Plano de Manejo.§ 10 O
Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagao, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracéo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.
Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com 0s seus objetivos, o
seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservagéo de protecao integral devem se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade
objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura
residentes na area as condigBes e 0s meios necessarios para a satisfacao de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 31. E proibida a introducdo nas unidades de conservacdo de espécies néo
autoctones;

§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como os animais e plantas necessarios a administracéo e as
atividades das demais categorias de unidades de conservacgéo, de acordo com o
que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 20 Nas areas particulares localizadas em Reflugios de Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas
considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que
dispuser o seu Plano de Manejo.
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Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

Lei 9.433/1997

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Institui a Politica
Nacional de
Recursos
Hidricos, cria o
Sistema Nacional
de
Gerenciamento
de Recursos
Hidricos.

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacéo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de &agua em classes, segundo 0S uSOS
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.




Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

O QUE

REGULAMENTA

PRINCIPAIS ARTIGOS

Lei 4.771/1965

E ESTABELECE

Institui 0 novo
Cadigo Florestal

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitag6es que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

Art. 2° Consideram-se de preservacédo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'agua’”,
gualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagéo.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-a o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacéo
natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;
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Tabela 3. Influéncia da Legislacao Territorial na Regido Zona Oeste

Lei 4.771/1965

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Institui o0 novo
Cadigo Florestal

PRINCIPAIS ARTIGOS

c) a formar faixas de protec¢éo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sé sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 8° Na distribuicéo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizagao
e de reforma agraria, ndo devem ser incluidas as areas florestadas de
preservacdo permanente de que trata esta Lei, nem as florestas necessérias ao
abastecimento local ou nacional de madeiras e outros produtos florestais.

Art. 15. Fica proibida a explorag&o sob forma empirica das florestas primitivas da
bacia amazonica que s6 poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos
de conducgéo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser
baixado dentro do prazo de um ano

Art. 19. A exploracéo de florestas e formag8es sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de prévia aprovagdo pelo 6rgédo estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da
adocdo de técnicas de conducdo, exploragdo, reposicdo florestal e manejo
compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

8§ 30 No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizac@o de espécies nativas.

Lei 6.513/ 1977

Dispbe sobre a
criagéo de Areas
Especiais e de
Locais de
Interesse
Turistico; sobre o
Inventario com
finalidades
turisticas dos
bens de valor
cultural e natural;
acrescenta inciso
ao art. 2° da Lei
n°4.132, de 10
de setembro de
1962; altera a
redacao e
acrescenta
dispositivo a Lei
n° 4,717, de 29
de junho de
1965; e da outras
providéncias
Decreto
5.975/2006 -
regulamenta art
12dalei4771/65

Art . 1° - Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e os Locais
instituidos na forma da presente Lei, assim como os bens de valor cultural e
natural, protegidos por legislagdo especifica, e especialmente:

| - os bens de valor histérico, artistico, arqueoldgico ou pré-histérico;

Il - as reservas e estagdes ecoldgicas;

Il - as areas destinadas a protecao dos recursos naturais renovaveis;

IV - as manifestag®es culturais ou etnolégicas e os locais onde ocorram;

V - as paisagens notaveis;

VI - as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de
atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

VIl - as fontes hidrominerais aproveitaveis;

VIII - as localidades que apresentem condic¢des climaticas especiais;

IX - outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.

Art. 11 - As Areas Especiais de Interesse Turistico seréo instituidas por decreto do
Poder Executivo, mediante proposta do CNTur, para fins de elaboragdo e
execuc¢do de planos e programas destinados a:

| - promover o desenvolvimento turistico;

Il - assegurar a preservacao e valorizagdo do patrimdnio cultural e natural,

Il - estabelecer normas de uso e ocupagéo do solo;

IV - orientar a alocacdo de recursos e incentivos necessarios a atender aos
objetivos e diretrizes da presente Lei




Tabela 3. Influéncia da Legislacao Territorial na Regido Zona Oeste

O QUE

REGULAMENTA

PRINCIPAIS ARTIGOS

Lei 8.171/1991

E ESTABELECE

Dispde sobre a
Politica Agricola

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢des e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
produgdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e
derivados, servigos e insumos agricolas, pecuérios, pesqueiros e florestais.

Art. 4° As acOes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola; (...)

IV - protecdo do meio ambiente, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais; (...)

Art. 19. O Poder Publico devera:

Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para
o disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas
atividades produtivas, bem como para a instalagdo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperagdo das areas em processo de
desertificacéo;

V - desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e informal,
dirigidos a populagéo;

VI - fomentar a produgdo de sementes e mudas de esséncias nativas;

VIl - coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacédo das nascentes
dos cursos d’agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos
animais para converséo em fertilizantes.

Paragrafo Unico. A fiscalizag8o e o uso racional dos recursos naturais do meio
ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios de direito, dos
beneficiarios da reforma agréria e dos ocupantes temporarios dos iméveis rurais.
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Tabela 3. Influéncia da Legislacao Territorial na Regido Zona Oeste

Lei
2006

ND

11.284/

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Dispde sobre a
gestado de
florestas publicas
para a producao
sustentavel;
institui, na
estrutura do
Ministério do
Meio Ambiente, o
Servico Florestal
Brasileiro - SFB;
cria o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
Florestal - FNDF;
altera as Leis
nos 10.683, de
28 de maio de
2003, 5.868, de
12 de dezembro
de 1972, 9.605,
de 12 de
fevereiro de
1998, 4.771, de
15 de setembro
de 1965, 6.938,
de 31 de agosto
de 1981, e 6.015,
de 31 de
dezembro de
1973; e da outras
providéncias

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 1o Esta Lei dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producgéo
sustentavel, institui o Servigo Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.
Art. 30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracao indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais;

Il - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo
manejo florestal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras ages ou beneficios decorrentes do
manejo e conservacgéo da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;
V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de produtos
florestais numa mesma éarea;

VI - manejo florestal sustentavel: administragdo da floresta para a obtencéo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacao do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de mdltiplas espécies madeireiras, de mdltiplos
produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagéo de outros bens e
servicos de natureza florestal;

VII - concesséo florestal: delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito
de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos
numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou
ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado em florestas publicas, objeto
de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo conter areas
degradadas para fins de recuperacéo por meio de plantios florestais;

IX - lote de concessao florestal: conjunto de unidades de manejo a serem licitadas;
X - comunidades locais: populacdes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por gerag@es sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacéao
e a utilizacéo sustentavel da diversidade bioldgica;

Xl - auditoria florestal: ato de avaliagdo independente e qualificada de atividades
florestais e obrigagbes econdmicas, sociais e ambientais assumidas de acordo
com o PMFS e o contrato de concessédo florestal, executada por entidade
reconhecida pelo 6rgéo gestor, mediante procedimento administrativo especifico;
XII - inventario amostral: levantamento de informacdes qualitativas e quantitativas
sobre determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

XIlI - 6rgdo gestor: 6rgao ou entidade do poder concedente com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao florestal;

X1V - 6rgéo consultivo: 6rgdo com representagéo do Poder Publico e da sociedade
civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestédo de
florestas publicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Art. 11. O Paof para concessao florestal considerara:

| - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agréria, a
regularizacao fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o
ordenamento territorial e o desenvolvimento regional;

Il - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais
instrumentos que disciplinam o0 uso, a ocupacdo e a exploracdo dos recursos
ambientais;

Il - a exclusdo das unidades de conservacao de protegdo integral, das reservas de
desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e
das areas de relevante interesse ecoldgico, salvo quanto a atividades
expressamente admitidas no plano de manejo da unidade de conservacao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e
das éareas de interesse para a criacdo de unidades de conservagdo de protecdo
integral;

V - as areas de convergéncia com as concessdes de outros setores, conforme
regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras
areas consideradas indispensaveis para a defesa do territério nacional,

VIl - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.




Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

O QUE

REGULAMENTA

PRINCIPAIS ARTIGOS

Lei N° 6.938/ 1981

E ESTABELECE

Dispde sobre a
Politica Nacional
do Meio
Ambiente, seus
fins e
mecanismos de
formulacéo e
aplicacao, e da
outras
providéncias

Art 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas c, h e i, da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

II - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacéo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradagéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participagdo ativa na defesa do meio

ambiente.
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Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

Decreto de 28 de
Dezembro de
2001.

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Dispde sobre a
Comisséo
Coordenadora do
Zoneamento
Ecolégico-Econd
mico do Territério
Nacional e o
Grupo de
Trabalho
Permanente para
a Execucéo do
Zoneamento
Ecolégico-Econd
mico, institui o
Grupo de
Trabalho
Permanente para
a Execucéo do
Zoneamento
Ecolégico-Econd
mico,
denominado de
Consorcio
ZEE-Brasil, e da
outras
providéncias.

PRINCIPAIS ARTIGOS

A Comissédo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territorio
Nacional, instituida pelo Decreto no 99.540, de 21 de setembro de 1990, tem as
seguintes atribui¢des:

| - planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execugdo dos trabalhos de
zoneamento ecolégico-econdmico;

Il - articular com os Estados, apoiando-os na execucdo dos seus respectivos
trabalhos de zoneamento ecoldgico-econdmico, compatibilizando seus trabalhos
com aqueles executados pelo Governo Federal.

20 O coordenador da Comisséo podera convidar representantes de entidades
governamentais ou de outras instituicdes para participarem das reunides, sem
direito a voto, ou dos trabalhos de zoneamento.

§ 30 Os Governos Estaduais serdo convidados para integrar a Comisséo
Coordenadora, na condicdo de membros, quando areas de seus respectivos
territérios forem objeto de zoneamento.

§ 40 A Comissdo Coordenadora sera assessorada tecnicamente pelo Grupo de
Trabalho Permanente para a Execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico,
denominado de Consoércio ZEE-Brasil, de que trata o art. 60 deste Decreto.

Art. 30 O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional, no nivel
macrorregional e regional, sera realizado pelo Governo Federal, observados os
limites de sua competéncia.

§ 1o O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional norteard a
elaboracéo dos planos nacionais e regionais de ordenac&o do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.

Art. 60 Fica instituido o Grupo de Trabalho Permanente para a Execugdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, denominado de Consoércio ZEE-Brasil, com
as seguintes atribuigcées:

| - executar trabalhos de zoneamento ecoldgico-econémico a cargo do governo
federal;

II- servir como 6rgdo de assessoria técnica a Comissdo Coordenadora;

II- elaborar a linha metodolégica do zoneamento ecolégico-econémico do pais em
plano nacional;

IV - elaborar as linhas metodoldgicas para o zoneamento ecoldgico-econdmico em
nivel nacional, levando em consideracao todos os indicadores, tais como biomas,
bacias hidrograficas e eixos nacionais de integracédo e desenvolvimento;

V - orientar a elaboracdo do termo de referéncia do zoneamento
ecologico-econdmico em nivel nacional,

VI - coordenar o intercambio técnico e metodolégico junto aos Estados, com vistas
a elaboragdo e acompanhamento dos seus respectivos zoneamentos
ecolégico-econdmico; e

VIl - prestar assessoria técnica aos Estados da Federacéo.
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Decreto 4.297/
2002 Revisto pelo
Decreto
6.288/2007

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Regulamenta o
art 99, inciso 11, da
Lei 6.938/1981,
estabelecendo
critérios para o
Zoneamento
Ecoldgico-Econd
mico do Brasil —
ZEE, e da outras
providéncias

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art 20 O ZEE, instrumento de organizacéo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrfes de prote¢do ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condi¢cBes de vida da populagdo.Art 6° Compete ao Poder Publico Federal
elaborar e executar o ZEE nacional e regionais, quando tiver por objeto biomas
brasileiros ou territérios abrangidos por planos e projetos prioritarios estabelecidos
pelo Governo Federal. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.288, de 2007).

§ 1° O Poder Publico Federal podera, mediante celebragdo de termo apropriado,
elaborar e executar o ZEE em articulacdo e cooperacdo com os Estados,
cumpridos 0s requisitos previstos neste Decreto. (Redacao dada pelo Decreto n®
6.288, de 2007).

Art 6-A. O ZEE para fins de reconhecimento pelo Poder Publico Federal devera
gerar produtos e informacdes nas seguintes escalas: (Incluido pelo Decreto n°
6.288, de 2007).

| - ZEE nacional na escala de apresentacdo 1:5.000.000 e de referéncia
1:1.000.000; (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

Il - ZEE macrorregionais na escala de referéncia de 1:1.000.000 ou maiores;
(Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).
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Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

Decreto 4.297/
2002 Revisto pelo
Decreto
6288/2007

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Regulamenta o
art 99, inciso I,
da Lei
6.938/1981,
estabelecendo
critérios para o
Zoneamento
Ecoldgico-Econd
mico do Brasil —
ZEE, e da outras
providéncias

PRINCIPAIS ARTIGOS

Il - ZEE dos Estados ou de Regides nas escalas de referéncia de 1:1.000.000 a de
1:250.000, nas Macro Regifes Norte, Centro-Oeste e Nordeste e de 1:250.000 a
1:100.000 nas Macro Regifes Sudeste, Sul e na Zona Costeira; e (Incluido pelo
Decreto n° 6.288, de 2007).

IV - ZEE local nas escalas de referéncia de 1:100.000 e maiores. (Incluido pelo
Decreto n° 6.288, de 2007).

§ 1° O ZEE desempenharéa fungfes diversas, segundo as seguintes escalas:
(Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

| - nas escalas de 1:1.000.000, para indicativos estratégicos de uso do territorio,
definicdo de areas para detalhamento do ZEE, utilizagdo como referéncia para
definicdo de prioridades em planejamento territorial e gestdo de ecossistemas.
(Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

Il - nas escalas de 1:250.000 e maiores, para indicativos de gestédo e ordenamento
territorial estadual ou regional, tais como, definicdo dos percentuais para fins de
recomposi¢do ou aumento de reserva legal, nos termos do § 5° do art. 16 da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965; e (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).
Ill - nas escalas locais de 1:100.000 e maiores, para indicativos operacionais de
gestao e ordenamento territorial, tais como, planos diretores municipais, planos de
gestao ambiental e territorial locais, usos de Areas de Preservacdo Permanente, nos
termos do art. 4° da Lein®4.771, de 1965. (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

§ 2° Os 6rgéos publicos federais, distritais, estaduais e municipais poderao inserir
0 ZEE nos seus sistemas de planejamento, bem como os produtos
disponibilizados pela Comissdo Coordenadora do ZEE do Territério Nacional,
instituida pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001, e pelas Comissdes Estaduais
de ZEE. (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

Art 6°-B. A Unido, para fins de uniformidade e compatibilizacdo com as politicas
publicas federais, podera reconhecer os ZEE estaduais, regionais e locais, desde que
tenham cumprido os seguintes requisitos: (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

| - referendados pela Comissao Estadual do ZEE; (Incluido pelo Decreto n° 6.288,
de 2007).

Il - aprovados pelas Assembléias Legislativas Estaduais; e (Incluido pelo Decreto
n° 6.288, de 2007).

Il - compatibilizacdo com o ZEE estadual, nas hipoteses dos ZEE regionais e
locais. (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

Paragrafo Unico. O reconhecimento a que se refere o caput sera realizado pela
Comisséo Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional, ouvido o Consorcio ZEE
Brasil. (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).

Art 6°-C. O Poder Publico Federal elaborard, sob a coordenagéo da Comisséo
Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional, o ZEE da Amaz6nia Legal, tendo
como referéncia o Mapa Integrado dos ZEE dos Estados, elaborado e atualizado
pelo Programa Zoneamento Ecol6gico-Econémico. (Incluido pelo Decreto n°
6.288, de 2007).

Paragrafo Unico. O processo de elaboracao do ZEE da Amazonia Legal tera a
participacéo de Estados e Municipios, das Comissbes Estaduais do ZEE e de
representacées da sociedade. (Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007).
Decreto de 28 de dezembro de 2001 - Dispde sobre a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho
Permanente para a Execu¢&o do Zoneamento Ecolégico-Econémico, institui o Grupo
de Trabalho Permanente para a Execugdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico,
denominado de Consorcio ZEE-Brasil, e da outras providéncias

Art. 10 A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Territério Nacional, instituida pelo Decreto no 99.540, de 21 de setembro de 1990,
tem as seguintes atribui¢des:

| - planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos trabalhos de
zoneamento ecolégico-econdmico;

Il - articular com os Estados, apoiando-0os na execucdo dos seus respectivos
trabalhos de zoneamento ecoldgico-econdmico, compatibilizando seus trabalhos
com aqueles executados pelo Governo Federal.

Art. 20 A Comissdo Coordenadora sera integrada por um representante:
(Redacéo dada pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

| - de cada Ministério a seguir indicado: (Redagdo dada pelo Decreto de 19 de
agosto de 2008)

a) da Justica; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

b) da Defesa; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

c) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Incluido pelo Decreto de 19 de
agosto de 2008)




Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

Decreto 4.297/
2002 Revisto pelo
Decreto
6288/2007

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Regulamenta o
art 9°, inciso I,
da Lei
6.938/1981,
estabelecendo
critérios para o
Zoneamento
Ecoldgico-Econd
mico do Brasil —
ZEE, e da outras
providéncias

PRINCIPAIS ARTIGOS

d) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; (Incluido pelo Decreto de
19 de agosto de 2008)

e) de Minas e Energia; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

f) dos Transportes; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

g) do Desenvolvimento Agrario; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)
h) do Planejamento, Orcamento e Gesté&o; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto
de 2008)

i) da Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

j) do Meio Ambiente; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

1) da Integracéo Nacional; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

m) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e (Incluido pelo Decreto de 19
de agosto de 2008)

n) das Cidades; e (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

Il - da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
(Redacéo dada pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

§ 1o Compete ao representante do Ministério do Meio Ambiente coordenar os
trabalhos da Comisséo.

§ 20 O coordenador da Comisséo podera convidar representantes de entidades
governamentais ou de outras instituicbes para participarem das reunides, sem
direito a voto, ou dos trabalhos de zoneamento.

§ 30 Os Governos Estaduais serdo convidados para integrar a Comiss@o
Coordenadora, na condicdo de membros, quando areas de seus respectivos
territérios forem objeto de zoneamento.

§ 40 A Comissdo Coordenadora sera assessorada tecnicamente pelo Grupo de
Trabalho Permanente para a Execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico,
denominado de Consorcio ZEE-Brasil, de que trata o art. 60 deste Decreto.

Art. 70 O Grupo de Trabalho Permanente sera integrado por um representante de
cada 6rgao e entidade a seguir indicados:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério da Integracéo Nacional;

Il - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;

IV - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM;

V - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - Fundacéo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

VIl - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA,

VIII - Agéncia Nacional de Aguas - ANA; e

IX - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

X - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba -
CODEVASEF; (Incluido pelo Decreto de 12.2.2004)

XI - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA,; e (Incluido pelo
Decreto de 12.2.2004)

XIl - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazdnia -
CENSIPAM. (Incluido pelo Decreto de 12.2.2004)

Xl - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE; (Incluido pelo Decreto
de 14 de setembro de 2006)

XIV - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia - INPA; e (Incluido pelo
Decreto de 14 de setembro de 2006)

XV - Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS. (Incluido pelo Decreto de 14 de
setembro de 2006)
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Tabela 3. Influéncia da Legislacao Territorial na Regido Zona Oeste

Lei 11.196/2005

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Institui 0 Regime
Especial de
Tributacdo para
a Plataforma de
Exportacgao de
Servicos de
Tecnologia da
Informacéo -
REPES, o
Regime Especial
de Aquisi¢céo de
Bens de Capital
para Empresas
Exportadoras -
RECAP e o
Programa de
Incluséo Digital;
disp&e sobre
incentivos fiscais
para a inovagéo
tecnoldgica;
altera Decretos
(...)elLeis(...)
8.666, de 21 de
junho de 1993

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 118. O § 20 do art. 30, 0 art. 17 e o0 art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30 (...)

§20(...)

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (...)

“Art. 17 (...)

g) procedimentos de legitimag&o de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da
Administracéo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao; (...)

§ 20 A Administracédo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdveis, dispensada licitacéo, quando o uso destinar-se:

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre
arearural situada na regido da Amazonia Legal, definidano art. 20 da Leino 5.173,
de 27 de outubro de 1966, superior a legalmente passivel de legitimag&o de posse
referida na alinea g do inciso | do caput deste artigo, atendidos os limites de area
definidos por ato normativo do Poder Executivo.

8 20-A. As hipéteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 20 deste
artigo ficam dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos
seguintes condicionamentos:

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 10 de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizagdo fundiéria de terras publicas;

Il - vedacao de concessoes para hipdteses de exploragdo nao-contempladas na
lei agréaria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecol6gico-econémico; e

IV - previsao de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em
caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.

§ 20-B. A hip6tese do inciso Il do § 20 deste artigo:

| - sé se aplica aimdvel situado em zona rural, nédo sujeito a vedagéo, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuérias;

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de
licitagdo para areas superiores a esse limite; e

11l - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste
paréagrafo.MP 1795/1999 Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de
1998, que dispOe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias. Extingue a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.

MP 1799 - X/1999

MP 1911-8/1999 - Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispde sobre a organizacédo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

Art. 14. Os assuntos que constituem &rea de competéncia de cada Ministério sdo
0S seguintes:

XII - Ministério do Meio Ambiente:

f) zoneamento ecoldgico-econdmico;




Tabela 3. Influéncia da Legislacao Territorial na Regido Zona Oeste

O QUE PRINCIPAIS ARTIGOS
REGULAMENTA
E ESTABELECE
Lei 9.503/1997 Institui o Codigo | Art. 2° S&o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
de Transito 0os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
Brasileiro. regulamentado pelo 6rgéo ou entidade com circunscri¢éo sobre elas, de acordo

com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.Art. 21. Compete aos
orgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo: | - cumprir e fazer
cumprir a legislacé@o e as normas de transito, no &mbito de suas atribui¢des;

(..

XIlI - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de
dar apoio as acdes especificas dos 6rgédos ambientais locais, quando solicitado;

Lei 6.383/1976 Dispde sobre o Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com o seu
Processo trabalho e o de sua familia, fard jus a legitimagéo da posse de area continua até
Discriminatdrio 100 (cem) hectares, desde que preencha os seguintes requisitos:
de Terras | - ndo seja proprietario de imoével rural;
Devolutas da Il - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um)
Unido, e da ano.
outras § 1° - A legitimacé@o da posse de que trata o presente artigo consistird no
Providéncias fornecimento de uma Licenga de Ocupacéo, pelo prazo minimo de mais 4 (quatro)

anos, findo o qual o ocupante tera a preferéncia para aquisicao do lote, pelo valor
historico da terra nua, satisfeitos os requisitos de morada permanente e cultura
efetiva e comprovada a sua capacidade para desenvolver a area ocupada.

§ 2° - Aos portadores de Licencas de Ocupagéo, concedidas na forma da
legislagado anterior, sera assegurada a preferéncia para aquisicéo de area até 100
(cem) hectares, nas condi¢des do paragrafo anterior, e, 0 que exceder esse limite,
pelo valor atual da terra nua.

§ 3° - A Licenca de Ocupacao serd intransferivel inter vivos e inegociavel, ndo
podendo ser objeto de penhora e arresto.
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Tabela 3. Influéncia da Legislacdo Territorial na Regido Zona Oeste

Lei 6.745/2005

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Institui o
Macrozoneament
o Ecolégico-
Econdmico do
Estado do Para

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 1° - institui 0 Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Parg;
Art. 2° - Define que o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico objetiva
compatibilizar a utilizagdo de recursos naturais com a preservacao e a
conservacao do meio ambiente, bem como realizar o levantamento e o
monitoramento periddico da é&rea geografica estadual de acordo com as
tendéncias e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, garantindo a conservacao
das amostras representativas dos ecossistemas do territorio estadual.

Art. 4° A area territorial do Estado do Para fica distribuida em quatro grandes
zonas, definidas a partir de dados atuais relativos ao grau de degradacéo ou
preservacdo da qualidade ambiental e a intensidade do uso e exploragdo de
recursos naturais, sendo:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, destinados a areas
especialmente protegidas, assim distribuidas:

a) 28% (vinte e oito por cento), no minimo, para terras indigenas e terras de
quilombos;

b) 27% (vinte e sete por cento), no minimo, destinados a Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel; e

¢) 10% (dez por cento), no minimo, destinados a Unidades de Conservacédo de
Protecao Integral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), no maximo, para consolidagdo e expanséo de
atividades produtivas, areas de recuperacgao e areas alteradas.

Art. 6° As terras indigenas e as terras de quilombos seréo constituidas por aquelas
ja existentes e por aquelas que vierem a ser legalmente instituida;

Art. 7° As unidades de conservacao do grupo de Uso Sustentavel (US) sdo
aquelas compostas pelas unidades federais, estaduais, municipais e particulares
legalmente instituidas (...);

Art. 8° As unidades de conservagdo do grupo de Protecdo Integral (Pl) séo
aquelas compostas pelas unidades federais, estaduais e municipais legalmente
instituidas (...);

Art. 9° No interior das areas destinadas a consolidagao e expansdo de atividades
produtivas e de recuperacao poderdo ser criadas unidades de conservacao.

Art. 10. No interior das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel atuais e as
novas unidades a serem criadas por esta Lei, podem ser criadas unidades de
conservacao do grupo de Protecao Integral, de acordo com a legislagdo ambiental
em vigor, desde que as novas unidades sejam devidamente justificadas a partir de
estudos especificos.
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Lei 6.745/2005

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Institui o
Macrozoneament
o Ecoldgico-
Econdmico do
Estado do Para

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 11. As areas especialmente protegidas devem constituir e, dentro do possivel,
contribuir para formar corredores ecolégicos, proteger amostras de ecorregides,
ecossistemas e/ou centros relevantes de biodiversidade, proteger populagfes de
espécies ameacgadas de extingdo e contribuir para a manutencédo de servigcos
ecoldgicos.

Art. 12. O Poder Pulblico Estadual estabelecera um programa permanente de
protecdo e, quando necessario, de recuperacdo de areas degradadas,
respeitadas as utilizacdes previstas em lei.

Art. 13. O Zoneamento Ecolégico-Econémico em escala de detalhe sera aprovado
por ato do Poder Executivo, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Art. 14. O Mapa do Macrozoneamento Ecologico-Econdmico podera ser alterado
por ato do Poder Executivo, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, quando
as modificagdes resultarem de estudos de aprimoramento técnico e cientifico e
desde que nao sejam alterados 0s percentuais previstos no art. 4° desta Lei.

Art. 15. Compete a Secretaria Executiva de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - SECTAM administrar a execugéo desta Lei, sob a coordenacéo da
Secretaria Especial de Estado de Producéo.

Art. 17. Seré permitida a compensacéo da reserva legal por outra area, na forma
da lei.

Art. 18. Fica criada a Cota de Protecdo Ambiental, titulo representativo de unidade
de conservacdao legalmente instituida pelo Estado do Pard.l - reduzir, para fins de
recomposigdo, a reserva legal, na Amazénia Legal, para até cinqiienta por cento
da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagio
Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, e
Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecologica
e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na
mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposi¢cdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar.

§ 20 Arecomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a restauragdo do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 30 Aregeneracdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgédo ambiental
estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico,
podendo ser exigido o isolamento da area.

§ 40 Na impossibilidade de compensacé@o da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o 6érgdo ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a area escolhida para compensacédo, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de
Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no
inciso lIl.

8§ 50 A compensacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, devera ser submetida a
aprovacéo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada
mediante o arrendamento de area sob regime de serviddo florestal ou reserva
legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B.
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Tabela 3. Influéncia da Legislacéo Territorial na Regido Zona Oeste

Lei 7.213/2008

O QUE

REGULAMENTA
E ESTABELECE

Altera os Arts. 10
da Lei Estadual no
6.745, de 6 de
maio de 2005 que
instituiu o
Macrozoneamento
Ecoldgico-
Econbémico do
Estado do Para.

PRINCIPAIS ARTIGOS

Art. 1° O art. 1° da Lei Estadual n°® 6.745, de maio de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 1° Fica instituido o Macrozoneamento
Ecolégico-Econdmico do Estado do Pard, nos Termos do Mapa de Gestdo
Territorial, constante do anexo | da Lei Estadual n® 6.745, de 6 de maio de 2005,
apresento na escala de 1:6.000.000 e elaborado na escala de 1:1.000.000, com
base em dados e mapas de geologia, geomorfologia, solos, hidrologia,
climatologia, vulnerabilidade natural, potencialidade socioecondmica,
ecossistemas vegetais, ecorregides, corredores ecoldgicos, antropizagdo e
definicdo de areas prioritarias para a preservagao da biodiversidade e de uso
sustentavel dos recursos naturais.”

n°. 10, de 26 de
junho de 2009.

Poder Executivo
Federal autorizar
a reducdo, para
fins de
recomposicao,
da reserva legal
dos imdveis
situados nas
Areas Produtivas
(Zonas de
Consolidagéo e
Expanséo),
definidas no
artigo 5, inciso I,
na Lei Estadual
no 7243, de 9 de
janeiro de 2009,
do Estado do

LEIne. Dispde sobre o Art. 1° Fica aprovado o ZEE da area de influéncia das rodovias Cuiabd/Santarém e
7.243/2009 Zoneamento Transamazoénica, no Estado do Pard, nesta Lei referido como “ZEE - Zona Oeste”,
Ecoldgico-econd |na escala de execugdo de 1:250.000, como instrumento para orientar o
mico da Area de | planejamento, a gestdo e o ordenamento territorial para o desenvolvimento
Influéncia das sustentével, a melhoria das condi¢Ges socioecondmicas das populagdes locais e a
Rodovias BR-163 | manutencdo e recuperagdo dos servicos ambientais dos ecossistemas naturais da
(Cuiaba-Santaré | regido.
m) e BR-230
(Transamazodnica
) no Estado do
Para - Zona
Oeste.
Recomendacdo | Recomenda ao O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das

competéncias que Ihe séo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista
o disposto em seu Regimento Interno, anexo & Portaria n®. 168, de 13 de junho de
2005 e no art. 16, § 59, inciso |, da Lei n © 4.771, de 15 de setembro de 1965, e o
que consta do Processo n°. 02000.000229/2009-16: Recomenda ao Poder
Executivo Federal que autorize a reducgao, para fins de recomposicéo, da reserva
legal dos imoveis situados nas Areas Produtivas (Zonas de Consolidacdo e
Expansao), definidas no artigo 5, inciso |, na Lei Estadual no 7243, de 9 de janeiro
de 2009, do Estado do Para, que institui 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico da
area de influéncia das rodovias BR-163 (Cuiabad/Santarém) e BR-230
(Transamazobnica) - Zona Oeste, para até cinqlienta por cento da propriedade,
nos termos do artigo 16, inciso |, § 5°da Lein©4771, de 15 de setembro de 1965.

n°. 10, de 26 de
junho de 2009,
do Conselho
Nacional do Meio
Ambiente -
CONAMA.

Para.
Decreto Federal | Adota a Art. 1° Fica adotada a Recomendacg&o no 10, de 26 de junho de 2009, do
n°. 7.130/2010. |Recomendagdo | Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que autoriza a reducéo, para

fins de recomposicdo, da area de reserva legal, para até cinquenta por cento,
dos imoveis situados nas Areas Produtivas (Zonas de Consolidacéo e Expans&o),
definidas no art. 50, inciso |, da Lei Estadual no 7.243, de 9 de janeiro de
2009, do Estado do Para, que dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
da area de influéncia das rodovias BR-163 (Cuiaba/Santarém) e BR-230
(Transamazodnica) - Zona Oeste.
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Introducéo

O zoneamento ecoldgico-econdmico € tanto um
mstrumento técnico quanto  politico, de
suporte ao planejamento estratégico, que procura mostrar
a intersec¢ao de processos naturais, em que 0s seres vivos
desenvolvem suas inter-relagdes sistémicas, e sociais que
compdem os sistemas ambientais.

Na metodologia do ZEE destacam-se processos de
naturezas diversas, cuja logica é caracterizada pelos prin-
cipios da ecodinimica, segundo os quais inter-relacionam
as vérias formas de vida com o meio fisico, dinami-
zando-se a luz dos fluxos de matéria e energia para a for-
macio e transformacgao dos ambientes.

Assim, os processos geolGgicos estudam a constitui-
¢ao da infra-estrutura rochosa e sua evolugao na terra ao
longo do tempo. A pedogénese explica a formagio dos
solos, na mterface rocha-clima-morfologia, permitindo
que se avalie o grau de estabilidade ou de equulibrio atin-
gido por essa relagao dindmica (solos estiveis). A morfo-
génese demonstra, através da morfodinimica, a génese
das formas do relevo terrestre, classificando-as e divi-
dindo-as em ambientes, segundo o grau de maturidade
(estabilidade x mstabilidade) refletido pela morfologia
dos espagos geogrificos. Correlacionam-se clima, geolo-
gia, pedogénese e morfogénese, propiciando-se uma and-
lise de risco e favorabilidade.

Os processos sociais referem-se as agdes humanas
sobre o meio ambiente, com objetivos sociais, econdmicos
e politicos, que resultam na geracio de cultura, bens, servi-
¢OS € riquezas.

Neste trabalho, procurou-se fornecer solugées aos gra-
ves conflitos sociais, cujo histérico de ocupagio levou a
decretagao de mtervengio territorial (ALAP), e as seqiielas
ambientais decorrentes do uso degradagio da governabili-
dade e ocupagio desordenada. Avaliaram-se os recursos
naturais versus a conservagao ambiental, bem como, o aten-

dimento as caréncias das populagGes tradicionais, peque-
nos produtores rurais, garimpeiros e extrativistas.

Quanto a avaliagdo do risco a perda de solos, pela reti-
rada ou substituigo da vegetagao nativa, utilizou-se metodolo-
gia especifica, elaborada e adaptada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, utilizando-se principios de mor-
fogénese e pedogénese, divulgados por Triccart — base do
mapa de vulnerabihidade natural.

O mapa de potencialidade social baseou-se nos expe-
rimentos conduzidos ao longo da seqiiéncia dos zonea-
mentos das faixas de fronteira (Marques; Marques, 2005).
Nesse documento, aperfeicoaram-se os principios estabele-
cidos pelo LAGET/UFR], combinando-os com a metodo-
logia de espacializacio de paisagens, - agora sociais,
desenvolvida pelo INPE. Dessa forma, obtiveram-se as
zonas ecoldgico-econdmicas, classificadas em quatro cate-
gorias de usos alternativos, denominadas de: zona de con-
solidagdo, zona de expansio, zona de conservagio e zona
de recuperagio que constituem o zoneamento ecold-
gico-econémico proposto. Atendendo as especificidades
da 4rea de estudo, esse ZEE movou, acrescentando zonas
ambientalmente sensiveis e socialmente sensiveis.

Dessa forma, optou-se por adotar os métodos apostos
a metodologia micial da SAE, desenvolvidos em face dos
diversos procedimentos e aperfeicoamentos, sobretudo
nos ZEE’s binacionais realizados nas faixas de fronteira
(Marques; Marques, 2005), culminando com a plena reali-

zagdo de exercicios de “cenariza¢ao” que ampliaram e pro-

Jetaram os diagndsticos para cenas futuras alternativas.

Para a pratica deste trabalho, formatou-se uma
equipe multinstitucional de especialistas, representada por
técnicos de diversos ministérios e do Governo Estadual,
que se debrugaram de forma harmoniosa sobre os proble-

mas do territorio, superando as divergéncias mstitucionais.
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Localizacao

A drea objeto do zoneamento ecolégico-econdmico

2 . c .

abrange 334.450 Km' (Figura 1) de abrangendo 19 munici-
pios (Figura 2), foram agrupados em quatro sub-regioes,
homélogas no que concerne as suas caracteristicas dinimicas
do processo de ocupagao, contetidos sociais, usos econdmi-

cos e organizagao social (Figura 3).

Figura 1. Localizagdo da area de estudo.

Figura 2. Municipios que comp&em a regiao do
projeto

Figura 3. Localizagdo da area de estudo.

Localiza-se, geograficamente, na regido centro-oeste
do Estado do Para, na faixa de influéncia da rodovia federal
BR-163, entre as latitudes 1° 29°04”S ¢ 9° 33°12”S e longi-
tudes 50° 54°07” € 59°12°02” WGr.

Sinopse dos Estudos
Teméticos do ZEE

Geologia

No que tange aos aspectos estruturais, identifica-
ram-se dois blocos, situados a norte e sul da drea. Consti-
tuem-se, respectivamente, por gnaisses, anfibolitos e
migmatitos, sotopostos a uma extensa cobertura vulcano-
plutonica, félsica a intermediiria e por sedimentos
psamo-peliticos; e por sedimentos paleozéicos e mesoz6i-
cos, da bacia do Amazonas, predominantemente psamiti-

cos, atravessados por intrusivas maficas do Creticeo.

Recursos Minerais

De acordo com o tipo e a natureza do trato crustal,
formam-se as diferentes classes de minerais, que se con-
centram como ocorréncias, depdsitos e reservas de viabi-
lidade econdmica, destacando-se a Reserva Garimpeira,
cuja drea compreende mais de 28.000 km’. Nela, ocorre o
maior nimero de dreas oneradas por Requerimentos de
Permissio de Lavra Garimpeira (RPLG) e por Permissdo
de Lavra Garimpeira (PLG), haja vista que se trata da
maior concentragdo aurifera no ambiente aluvionar; favo-
ravel a extragdo por garimpagem. A regido exibe uma
forte atratividade pelo seu contetido mineral, nao obs-
tante a deficiéncia em infra-estrutura.

Hidrografia

A Hidrografia da drea de influéncia Zona Oeste consti-
tut-se de cinco principais bacias e respectivos rios principais,
quais sejam: bacias dos rios Amazonas, Tapajos, Xingu,
Jamanxim e Irir.

O rio Amazonas, com uma extensao de aproximada-
mente 6.500 km, disputa com o rio Nilo o titulo do mais
extenso do planetaTrata-se da maior bacia hidrogrifica
mundial, com drea de drenagem superior a 5,8 milhdes de
km’; sendo, 3.9 milhdes de km” em territério brasileiro e 1,9
milhdes de km’ distribuidos entre o Peru, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana e Venezuela.

O 110 Tapaj6s estende-se desde a confluéncia de seus
formadores, Teles Pires e Juruena, na triplice divisa entre

os estados do Pard, Amazonas e Mato Grosso, até a sua foz



no rio Amazonas, préximo a Santarém. Sua extensio ¢ de
aproximadamente 851 km, compreendendo, em relacao as
condi¢es naturais de navegabilidade, distintamente, o
baixo e o médio Tapajés.

A bacia do rio Xingu pertence a bacia amazonica e
compreende uma drea de 51 milhdes de hectares, nos
estados do Pard e Mato Grosso. Possui 1.980 km de
extensdo, mas é navegavel em apenas 900 km. Caracte-
riza-se, na cidade de Altamira, por paisagens naturais
como praias, balnedrios, cachoeiras e furos e foi, durante
muito tempo, a sua principal via de comunicagio e trans-
porte. Tem um curso sinuoso e virias cachoeiras, algumas
com mais de 50 m de altura. Como grande empreendi-
mento a ser concebido em seu curso, prevé-se a constru-
¢ao da usina hidrelétrica de Belo Monte, que devera gerar
algo em torno de 8 mil megawatt.

O 110 Jamanxim nasce em terrenos elevados da serra
do Cachimbo. F um rio de regime permanente, muito aci-
dentado, com largura e profundidade eminentemente
varidvels, apresentando comportamento retilineo em boa
parte do médio curso. Iniimeras ilhas fazem parte do seu
curso, destacando-se as Ilhas Castro, Porto Seguro, Boca
do Tocantins, Santa Luzia, Tuninha, Chicio, Castelo, Tra-
vessao e Timbo.

O 110 Iriri é o maior afluente do Xingu e localiza-se
completamente no municipio de Altamira. Tem suas nas-
centes na Serra do Cachimbo, vindo a desaguar no Xingu,
apos percorrer cerca de 900 quilémetros. Possui largura
média de cerca de 500 metros, registrando-se, contudo, em
certos trechos, 04 quilémetros. Suas principais cachoeiras
sao Cachoeira Grande, Desvio e Iriri.

Hidrogeologia

Subsidiando os estudos de ZEE da rodovia BR-163,
elaboraram-se quatro mapas em escala ao milionésimo,
com atributos e legendas obedecendo aos padrées e nor-
mas dos mapas hidrogeolgicos nacionais e internacionais.
Trata-se dos mapas de potencialidades hidrogeolégicas; de
demanda atual de dgua potavel para o abastecimento
publico; de demanda futura de dgua potavel para o abaste-
cimento publico; e de potencialidades dos agiiiferos, com

VIs30 quantitativa.

Geoquimica Ambiental e
Geologia Médica

A geoquimica ambiental estuda a variagio do conte-
tdo dos elementos quimicos presentes na litosfera, bios-

fera e atmosfera, visando caracterizar o meio ambiente.

A geologia médica estuda a influéncia dos fatores geo-
16gicos ambientais sobre a saide humana e dos animas.

Visam subsidiar os 6rgaos de Satide Publica, particu-
larmente na redugao das doengas de veiculagao hidrica
e/ou alimentar e aquelas relacionadas ao excesso ou carén-
cia de determiados elementos quimicos, tal como: cancer,
cardiopatias e fluo-rose.

Fundindo os interesses, efetuou-se uma amostra-
gem geoquimica baseada na coleta de amostras de solos,
sedimentos de corrente, dguas de drenagens e dguas de
sistemas de abastecimento puablico.

Na seqiiéncia, avaliaram-se mudangas naturais e
antropogénicas, quanto ao contetdo de 40 elementos e 7
compostos quimicos presentes em solos, sedimentos de
corrente, dguas de drenagens e dguas de sistemas de abaste-
cimento publico.

Identificaram-se as dreas de degradagao ambiental e
os focos de poluigao mdustrial, agricola e mineira, no
dmbito rural e urbano; assim como, as concentragoes
minerais; e plumas de contaminagio nas dguas das drena-
gens e do sistema de abastecimento publico.

Finalmente, construiu-se um banco de dados geoqui-
micos georreferenciado, a fim de subsidiar novas aborda-

gens e estudos futuros.

Geomorfologia e Relevo

A reunido dos conjuntos de modelados de terrenos
permite a identificacao de umdades geomorfolGgicas (siste-
mas de relevo).

Os sistemas agrupados constituem as regides geomor-
fol6gicas, e a unificagio das regides resulta nos dominios
morfoestruturais.

Esses dominios, dentre outros, representam-se por
bacias sedimentares, cinturdes moveis, nticleos cratdnicos,
maci¢os plutonicos, complexos vulcano-plutonicos; e
refletem as causas dos modelados geomorfolégicos.

Tais modelados derivam de processos geol6gicos
regionais, retratados por entidades geotectonicas de
grande a média expressao espacial e num tempo geol6gico
definido.

Dessas entidades, resultam arranjos regionais de rele-
vos com estruturas e litologlas que se inter-relacionam.

O territ6rio brasileiro divide-se em quatro dominios
morfoestruturais, de acordo com IBGE (2006):

1°) Depésitos Sedimentares Quaterndrios;

2°) Bacias e Coberturas Sedimentares Fanerozéicas;

3°) Cinturdes Méveis Neoproterozdicos, e

4°) Cratons Neoproterozo6icos:
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Na édrea da BR-163, 1dentificaram-se depdsitos sedi-
mentares quaterndrios; bacias e coberturas sedimentares
fanerozdicas; e cratons neoprote- rozéicos. Esses dominios
morfoestruturais englobam cinco regies e dezenove uni-
dades geomorfologicas.

Na porcao meridional, aparecem zonas restritas de
chapadas em sedimentos, com altitude vartando de 500 a
600m, assim como, planaltos e depressdes em rochas cris-
talinas, com altitudes entre 200m e 500m. Na por¢do
norte, hd um dominio das rochas sedimentares, sob a forma
de extensos chapaddes e cuestas, com registros de 50 m a
200m de altitude.

Solos e Aptidao Agricola

Os solos dominantes tém boas propriedades fisicas
e baixa fertilidade natural. Seus tons sio de amarelado,
amarelo-avermelhado e avermelhado. Pertencem as clas-
ses dos argissolos e latossolos, ambos constituidos por
material mineral.

Os Argissolos caracterizam-se pelo alto incre-
mento de argila, que vai do horizonte superficial (A)
para o horizonte subsuperficial (B). Seus relevos sao
suave-ondulado, ondulado e forte-ondulado.

Nos Latossolos, o acréscimo de argila do horizonte
A para o B é pouco expressivo e os relevos sao plano e
suave ondulado.

A potenciahdade das diferentes classes de solos para
atividades agricolas depende de fatores que interferem no
uso agricola, quanto ao desenvolvimento da cultura e/ou
manejo do solo.

Os critérios para avaliagio da potencialidade produ-
tiva das terras e sua manutengio e melhoramento apresen-
tam resultados positivos desde que o solo seja considerado
como parte integrante do ecossistema, envolvendo, tam-
bém, informagdes sobre o clima e a vegetago.

Os solos ocorrentes na drea de influéncia Zona Oeste,
de um modo geral, apresentam fertilidade natural baixa, o
que restringe as atividades agricolas, quanto ao sistema de

manejo tradicional (classe de manejo A).

Vegetacao

A 4rea de estudo encontra-se sob o dominio de uma
série de tipologias florestais, sendo a formacao Floresta
Ombrofila Densa a mais representativa. Essa formagao carac-
teriza-se por uma mata densa e mista que se pode apresentar
com cobertura florestal uniforme ou com drvores emergen-

tes. De acordo com a morfologia do terreno, em menor pro-

porgao, encontram-se: Floresta Ombrofila Aberta; Floresta
Estacional; Savana; Campinarana e Formagdes Pioneiras;
Areas de Tensio Ecolégica e Refiigio Ecoldgico.

As florestas distribuem-se em toda drea de influéncia
da Zona Oeste. Sao fisionomias de grande expressio, que
se destacam pela exuberancia de sua cobertura florestal, na
qual predomiam drvores de grande porte, com dossel
emergente ou uniforme.

As savanas sdo dreas campestres, conhecidas regional-
mente como cerrado, que se destacam no complexo da Serra
do Cachimbo, sobre solos do tipo areias quartzosas dlicas.

As campinaranas (falsos campos) s3o dreas campes-
tres com climax edéfico, vegetagao do tipo arbéreo, arbus-
tivo e gramineo-lenhoso. Assentam em solos extremamente

pobres, que ndo se prestam para atividades agropecudrias.

Uso da Terra

Em virtude das modificagdes antrépicas, sobretudo
nas duas dltimas décadas, formaram-se significativas dreas
de vegetagdo secundaria (capoeiras).

Na agricultura, merece destaque o plantio de graos na
regido de Santarém e Belterra, podendo-se, anda, observar o
micio do desenvolvimento dessa atividade na regido da
Transamazonica, particularmente no municipio de Uruard.

Na drea de mfluéncia da Zona Oeste, a agricul-
tura/pastagem ocorre, em geral, em todas as cenas mapea-
das. Nessa associagao, realiza-se a agricultura tradicional de
subsisténcia simultaneamente com o plantio de sementes
para formagdo da pastagem. Apoés a colheita da lavoura de
subsisténcia, o agricultor passa a contar com uma nova drea
de pastagem em sua propriedade.

A pastagem, implantada em dreas originalmente cober-
tas por vegetacdo com fisionomia florestal e sucessao secun-
daria, envolve grandes extensoes de terras, localizando-se,
preferencialmente, nas proximidades das rodovias.

Em alguns municipios, como Santarém e Belterra,
observa-se o avango dessa classe para locais mais afastados
do exo principal da rodovia, devido a substituigio da
mesma por sistemas de produgao baseados na soja.

No eixo da Rodovia Transamazonica, a pastagem apa-
rece como parte integrante do sistema produtivo da agricul-
tura famuliar. No trecho da BR-163, compreendido entre
Rurépolis e Novo Progresso, a pastagem aparece como um
dos principas tipos de uso da terra associando-se a atividade
pecudria bovina.

A pastagem aliada a capoeira é muito freqiiente e pro-
vém de antigas dreas florestadas. Ocorre nos travessoes da
Rodovia Transamazonica, notadamente no trecho de Belo
Monte - Altamira.



A pastagem ligada a agricultura e a capoeira ocorre
ao longo das rodovias federais, caracterizando-se pela
manutengio de diversos sistemas produtivos, nos mais
variados niveis de desenvolvimento tecnologico. Con-
tudo, sua freqiiéncia é maior nas regides com predomi-
nancia dos assentamentos e populagdes tradicionais que

tém na agricultura familiar sua principal fonte de renda.

Biodiversidade

Na Amazonia, descreveram-se mais de 40 mil espécies
de plantas, dentre as quais cerca e 30 mil sao endémicas. Ha
mais de 1200 espécies de aves (260 endémicas), 427 de
mamiferos (173 endémicos), 378 de répteis (216 endém-
cos) e 427 de anfibios (364 endémicos) e mais de 3.000
espécies de peixes (da Silva et al., 2005).

A biodiversidade atinge a niimeros extraordindrios na
Amaz6nia. Assim, num hectare de floresta amazonica se
encontram de 200 a 350 espécies (Nelson e Oliveira, 1999).
Dentre os mamiferos, os primatas formam um dos grupos
mais diversificados, podendo-se registrar até 14 espécies de
primatas num tnico quilémetro quadrado.

O conhecimento sobre a ocorréncia de espécies
biol6gicas no Brasil, e na Amazonia, em particular, é mal
distribuido tanto no que tange as taxas de classificagio
biol6gica, alvo das pesquisas, quanto na distribuigao geo-
grifica dos esforgos de amostragem (Ferreiraetal., 2001).

A perda de biodiversidade, principal conseqiiéncia
da destruigio da floresta, € irreversivel. Pode-se evitar a
erosdo dos solos e recuperar corpos d’dgua e a ciclagem
de nutrientes, utilizando-se sistemas ecolégicos simplifi-
cados, mas é impossivel recuperar espécies extintas. O
zoneamento ecoldgico-econdmico é um dos principais
mstrumentos de proposta do governo brasileiro para sub-
sidiar as decisoes de planejamento social, econémico e
ambiental do desenvolvimento e do uso do territério

nacional, em bases sustentdveis.

Clima

As regides situadas no oeste paraense apresentam um
clma quente- tmido, com algumas variagdes, que depen-
dem da regiao geomorfol6gica analisada.

No planalto da bacia sedimentar do Amazonas, as
médias anuais compensadas vao de 25°C a 27°C; as méixi-
mas variam de 31°C e 33°C; e as minimas de 24° ¢ 25°C. A
precipitacao anual oscila de 1.800mm a 2.800mm. Ha
nitida divisio na distribui¢do das chuvas, sendo as mesmas
abundantes de janeiro a julho, e com baixa intensidade de

agosto a dezembro. A umidade relativa do ar é de 80 a 90%.

Nas depressoes da Amazonia meridional, as médias
compensadas anuais estdo entre 24°C e 27°C, com peque-
nas amplitudes térmicas. As médias anuais maximas vartam
de 30°C a 34°C e as minimas oscilam de 18°C a 22°C. A
regido apresenta elevados indices de precipitagio, com
totais anuais ao redor de 2.500 mm. No periodo de chuvas
abundantes, o excedente hidrico varia de 800 a 1.200 mm,
com duragdo de cinco a sete meses. No periodo de baixa
precipitagio, que vai de trés a cinco meses, o déficit hidrico

oscila de 130mm a 270 mm.

Socioeconomia

A drea do Projeto Zoneamento Ecolégico Econd-
mico Zona Oeste faz parte do cerne dos complexos proble-
mas fundidrios da Amazoénia Oriental, oriundos das
politicas de ocupagdo orientada pelo Estado, no chamado
Programa de Integragio Nacional, dos anos 70, que se
estruturou na abertura de um amplo sistema rodovidrio e
distribuigao de terras.

As agoes da Umido provocaram grande imigragao de
populagdes extra-regionais, miciando-se um duradouro
processo de disputa pela terra e seus recursos naturais, que
resultou em conflitos proporcionais ao estabelecimento e
diversificagao das bases econdmicas e politicas da regiao.

Do ponto de vista socioeconémico e territorial, agru-
param-se os dezenove municipios envolvidos no projeto

em sub-regies, de acordo com as suas peculiaridades.

Dimensao do Meio Fisico-Bitico e Socioecondémico
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Introducéo

Oconceito de vulnerabilidade/estabilidade natu-
ral, adotado para este estudo, corresponde a
relagdo da resposta de uma determinada drea ante os pro-
cessos erosivos, principalmente dos solos, avaliada de
acordo com suas propriedades fisico-naturais. O indice de
vulnerabilidade é o mverso do grau de estabilidade.

Dessa forma, o indice de vulnerabilidade a perda
de solos ¢ subsidiado por pardmetros fisicos e biologi-
cos, aspectos geoldgicos, tipo de solo, formas de relevo,
clima e vegetagdo.

Seus resultados se encontram no mapa-sintese da vul-
nerabilidade natural, que indica a capacidade de suporte as

ntervengdes antropicas.

Metodologia

A metodologia para a execugio do mapa de vulnerabi-
lidade/estabilidade natural estd baseada no “Conceito de
Ecodinimica” (Tricart, 1977), que analisa a relagdo entre a
pedogénese ¢ a morfogenese e a utilizagio de imagens
TM-LANDSAT (Crepani et al., 1996).

Os mapas de geologia, geomorfologia, pedologa,
cobertura vegetal e dados climatolégicos da regiao subsidia-
ram as mudangas efetuadas, quando da elaboragao do mapa
de vulnerabilidade natural. Atualizaram-se esses mapas por
mterpretagdo de imagens de sensoriamento remoto e andlise
das informagdes temdticas auxiliares preexistentes.

Desse modo, ponderou-se o grau de participagio das
diversas unidades cartograficas na estabilidade da paisa-
gem, atribuindo-se valores a vulnerabilidade entre 1 e 3
(intervalos de 0,1) para cada unidade de paisagem. A inter-
secao dessas informagdes graficas e numéricas permitiu a
elaboragdo do mapa de vulnerabilidade natural a erosio,
em escala 1: 500.000.

As Diversas Tematicas

Unidade homogénea de paisagem € a entidade geo-
grafica que contém atributos ambientais, os quais possibili-
tam a sua diferenciagdo das suas vizinhas, a0 mesmo tempo
em que possui vinculos dindmicos que a articulam a uma
complexa rede integrada por outras unidades territoriais.

Para se analisar uma unidade de paisagem natural,
faz-se necessdrio o conhecimento de sua génese, constitui-
¢do fisica, forma e estagio de evolugao, bem como o tipo de
cobertura vegetal, que sao fornecidos por meio de estudos
de geologia, geomorfologia, pedologia e fitoecologa, que
precisam ser integradas para que se tenha um retrato fiel do

comportamento de cada unidade.

Por outro lado, necessita-se da climatologia para
conhecer as caracteristicas da precipitagdo e temperatura
da regiao onde se localiza uma unidade de paisagem, a fim
de que se estabele¢am medidas preventivas para as decor-
réncias das alteragbes impostas pela ocupagao humana.

Na grande matoria dos casos, faz-se a andlise morfodi-
nimica das unidades de paisagem natural a partir dos princi-
pios da ecodindmica, estabelecendo uma relagio direta entre
os processos de morfogénese/pedogénese e a estabilidade
das paisagens. A preponderdncia da morfogénese ¢é direta-
mente proporcional a intensidade dos processos erosivos
modificadores das formas de relevo. Por outro lado, o domi-
nio da pedogénese acompanha formagao dos residuats.

A tabela 1 apresenta a classificacao da estabilidade,
tendo em vista o conceito ecodinAmico de Triccart (1977 e

1992).

Tabela 1. Relacdo pedogénese x morfogénese

Unidade Relacdo Valor
Morfogénese/Pedogénese
Estavel Prevalece a Pedogénese 1
Intermediaria Equilibrio Pedogénese
/Morfogénese
Instavel Prevalece a Morfogénese 3
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Com base nessa relagao, calcular-se-d a influéncia
dos componentes (geologia, geomorfologia, pedologia,
clima e fitoecologia) no contexto da vulnerabilidade das
unidades de paisagem natural.

A geologia informa sobre a evolugao do ambiente geo-
16g1co, considerando-se a geotectonica e a geologia estrutu-
ral, e o grau de coesio das rochas, de acordo com o
conhecimento mineral6gico e petrografico/petrolégico.

A geomorfologia releva as caracteristicas morfografi-
cas (aspectos descritivos do terreno, como sua forma e apa-
réncia) e morfométricas da paisagem, permitindo a
quantifica¢gio empirica da energia potencial disponivel
para o escorrimento superficial das dguas - responsavel
pelo transporte dos materiais que modelam as formas de
relevo-, dos processos erosivos e acumulativos.

A pedologia informa sobre a maturidade dos solos
(grau de pedogénese), indicando se hd predominio dos
processos erosivos da morfogénese (solos jovens e pouco
desenvolvidos) ou se as condigoes de estabilidade levam a
prevaléncia dos processos de pedogénese (solos maduros,
lixiviados e bem desenvolvidos). A resisténcia do solo ao
processo de erosio depende do tipo de solo, de suas carac-
teristicas fisicas como, textura, estrutura, porosidade, per-
meabilidade, profundidade, pedregosidade e fertilidade;

A cobertura vegetal, fruto da sua exuberincia e
quantidade da massa foliar, representa a defesa da uni-
dade de paisagem contra os efeitos dos processos modi-
fica-dores das formas de relevo. A protegao vegetal da
paisagem ocorre de diversas maneiras: evita o impacto
das gotas de chuva, impede a compactacio dos solos,
aumenta a capacidade de infiltragao, fornece suporte a
vida silvestre e retarda o ingresso das dguas provenientes
das precipitagdes nas correntes de drenagem.

Finalmente, em fungao da relagio existente entre a
estabilidade da paisagem e os processos de erosao dos solos
por escorrimento superficial, os dados referentes a pluviosi-
dade anual e a duragao do periodo chuvoso sao importantes
para a quantificacio empirica do grau de risco ao qual se sub-
mete uma unidade de paisagem.

Dessa maneira, de acordo com a susceptibilidade a
erosio, dividiram-se os componentes fisicos de paisagem
natural em: muito resistente; moderadamente resistente e
pouco resistente; desfavordvel a erosao; moderadamente

favoravel a erosao e favordvel a erosio.

Mapa de Vulnerabilidade
Natural a Erosao

Na elaboragao da carta de vulnerabilidade natural a

erosio, desenvolveram-se as seguintes atividades:

1°) Pesquisa documental sobre os componentes do
meio fisico-biGtico: geologia, geomorfologia, hidroclimatolo-
ga, pedologia, vegetagao e biodiversidade, além do estado
legal e do uso e ocupagio do territério em andlise;

2°) Consisténcia dos dados e complementagao das
mformagoes temdticas, através de trabalhos de campo e and-
lises laboratoriais;

3°) Atribui¢ao de valores de vulnerabilidade natural a
cada unidade ambiental, a partir da média aritmética da
capacidade de suporte de cada um dos cinco principais
componentes do meio fisico-bi6tico: geologia, geomorfolo-
gla, solos, vegetacdo, fitoecologia e climatologia. Subsidia-
ram esses trabalhos os mapas tematicos (escala 1:250.000)
elaborados, dentre outros, pela Empresa Brasileira de Pes-
quisas Agropecudrias (EMBRAPA), Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), com seus respectivos relatorios.

Mapa Preliminar das
Unidades de Paisagem
Natural

Define-se uma unidade de paisagem natural por
seus constituintes rochosos (geologia), solo (pedologia),
morfologia do terreno (geomorfologia), cobertura vegetal
(vegetacdo e/ou uso da terra) e finalmente, pelo clima da
regido (chmatologia).

Nesse sentido, determinar a vulnerabilidade natural,
ou seja, a susceptibilidade de mstalagio de processos de
degradagio do ambiente, com vistas, sobretudo a perda de
solos, consiste em avaliar-se a capacidade de suporte, ou
contribui¢do de cada um desses elementos para a manuten-
¢ao das condi¢tes de equilibrio ambiental. Com esse obje-
tivo, foram consultados diversos especialistas para
construirem as tabelas 2, 3, 4, 5 ¢ 6, que apresentam a tipo-
logia das condigGes naturais, designando pesos de vulnera-
bilidade a cada umdade cartografica dos mapas teméticos.
Dessa forma, procurou-se padronizar e estabelecer um
roteiro metodoldgico tinico para a confecgdo do mapa de

unidades de paisagem natural.

Tabela 2. Notas de vulnerabilidade atribuidas clima
Climatologia).

Precipitacao Media Anual (Mm) Peso Vulnerabilidade

Regido de Baixo Amazonas 2,0 52,38
Regido de Tapajoés 2,0 52,38
Regido de Xingu 1,5 28,57
Regido de Teles Pires 2,5 76,19
Regido de Jamanxin 2,5 76,19




Tabela 3. Notas de vulnerabilidade atribuidas ao

substrato rochoso (Geologia).
Unidade

Anfibolito Itatd

Anortosito Jutai

Charnockito Bacajai

Cobertura Detritica — Lateriticas

Cobertura Detrico Lateritico Com
Concregoes Ferruginosas

Cobertura Detritico Lateritico Ferruginoso

Complexo Cuit-Cuit
Complexo Xingu

Depésitos Aluvionares Recentes
Diabasio Crepori

Diabasio Penatecaua

Diques de Diabdsio Indiferenciados
Enderbito Cajazeiras
Formagdo Alter do Chdo
Formagao Aruri -

Formagdo Bom Jardim
Formagédo Borrachudo
Formagao Buiugu

Formagdo Capoeiras
Formagdo Castelo dos Sonhos
Formagdo Ereré

Formagdo Igarapé Ipixuna
OFormagao Itaituba

Formagdo Maecuru, Membro Lontra.
Formagdo Monte Alegre
Formagdo Nova Olinda
Formagdo Novo Progresso
Formagdo Salustiano
Formagédo Sdo Manuel

Gabro Serra Comprida
Granito Carrogal

Granito Pepita

Granito Porquinho

Granitdide Bacajaf

Granitdide Felicio Turvo
Granodiorito Oca

Grupo Beneficente

Grupo Colider

Grupo Curud Indiviso

Grupo Iriri Indiviso

Grupo Jacareacanga Quartzito
Grupo Jacareacanga Xisto
Grupo Misteriosa

Grupo Sdo Manuel

Grupo Trombetas

Kinzigito Ipiagava

Mica Xisto Bacaja
Monzogranito Jodo Jorge
Olivina Gabro Rio Novo
Paleozéico Indiferenciado
Piriclasito Rio Preto
Quartzo-Monzogabro Igarapé Jenipapo
Suite Granulitica Direita

Suite Intrusiva Cachoeira Seca

Peso
1,3
1,2
1,9
3,0
2,7

3,0
1,5
1,9
3,0
1,4
2,4
2,4
1,8
3,0
1,3
1,6
2,7
2,7
2,7
1,9
2,7
2,7
2,8
2,7
2,7
2,8
2,7
1,0
2,7
1,2
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
2,8
1,3
2,7
1,0
2,4
2,2
2,0
1,8
2,7
1,9
2,0
1,1
1,2
2,7
1,3
1,1
1,8
1,1

Vulnerabilidade

19,04
14,28
47,61
100

85,71

100

28,57
47,61
100

23,80
71,43
71,43
42,85
100

19,04
33,33
85,71
85,71
85,71
47,61
85,71
85,71
90,47
85,71
85,71
90,47
85,71
4,76

85,71
14,28
9,52

9,52

9,52

9,52

9,52

9,52

90,47
19,04
85,71
4,76

71,43
61,90
52,38
42,85
85,71
47,61
52,38
9,52

19,04
85,71
19,04
9,52

42,85
9,52

Unidade

Suite Intrusiva Creporizagdo
Suite Intrusiva Ingarana
Suite Intrusiva Maloquinha
Suite Intrusiva Parauari
Suite Intrusiva Teles Pires
Suite Intrusiva Tropas

Terragos Fluviais

Peso
1,1
1,1
1,1
1,1
1,4
1,4
3,0

Tabela 3. Notas de vulnerabilidade atribuidas ao
substrato rochoso (Geologia). (Cont.)

Vulnerabilidade
9,52

9,52

9,52

9,52

24,80

24,80

100

Tabela 4. Notas de vulnerabilidade, atribuidas aos
diversos modelados de terreno (Geomorfologia).

Unidade

Chapadas do Cachimbo
Depressdo do Bacaja
Depressdo do Jamanxin - Xingu

Depressdo Interplandltica Juruena —
Teles Pires

Depressdo do Madeira - Canuma
Depressdo do Abacaxis -Tapajos
Patamar Dissecado dos Apiacas
Patamares do Tapajos

Planalto do Rio Cupari

Planalto do Tapajos

Planalto do Tapajos - Xingu
Planalto dos Apiacds - Sucunduri

Planalto Meridional
da Bacia Sedimentar do Amazonas

Planaltos Residuais do sul do Pard
Planicie Amazoénica

Serras do Cachimbo

Tabuleiros do Xingu - Tocantins
Planalto do Parauari - Tropas

Planalto do Crepori

Peso
1,3
1,3
1,3
1,3

1,3
1,4
1,5
1,3
1,3
1,5
1,3
1,3
1,4

2,2
1

1,8
1,4
1,4
1,8

Patamar Dissecado do Xingu - Pacajazinho 1,4

Vulnerabilidade

19,04
19,04
19,04
19,04

19,04
23,80
28,57
19,04
19,04
28,57
19,04
19.04
23,80

61,90
4,76

42,85
23,80
23,80
42,85
23,80

Tabela 5. Notas de vulnerabilidade atribuidas aos
diversos tipos de solos (Pedologia).

Descricao

Espodossolo Ferrohumilico
Gleissolo Haplico Distroéfico
Latossolo Amarelo

Latossolo Vermelho
Latossolo Vermelho- Amarelo
Neossolo Fluvico Distréfico
Neossolo Litdlico

Neossolo Quatzarénico
Neossolo Quatzarénico Hidromdrfico
Nitossolo Vermelho
Plintossolo Haplico Distroéfico

Plintossolo Haplico Eutréfico

Peso
2.9
2.9
1.3
1.2
1.2
2.9
2.9
2.9
2.9
1.5
2.7
2.7

Vulnerabilidade
95,23
95,23
19,04
14,28
14,28
95,23
95,23
95,23
95,23
28,57
85,71
85,71
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Tabela 6. Notas de vulnerabilidade atribuidas aos
diversos tipos de coberturas vegetais (Vegetacao).

Unidade

Campinarana Florestada
Campinarana Florestada sem
palmeiras

Campinarana Gramineo - lenhosa
sem palmeiras

Culturas Ciclicas

Floresta Estacional Decidual
Submontana Dossel emergente
Floresta Estacional Semidecidual
Submontana

Floresta Estacional Semidecidual
Submontana Dossel emergente
Floresta Ombrofila Aberta
Submontana

Floresta Ombrofila Aberta
Submontana com cipdés

Floresta Ombréfila Aberta
Submontana com palmeiras
Floresta Ombrdfila Aberta Terras
Baixas com palmeiras

Floresta Ombrdfila Densa Aluvial
Floresta Ombrdfila Densa Aluvial
Dossel emergente

Floresta Ombréfila Densa Aluvial
Dossel uniforme

Floresta Ombroéfila Densa
Submontana

Floresta Ombrofila Densa
Submontana Dossel emergente
Floresta Ombrofila Densa
Submontana Dossel uniforme
Floresta Ombréfila Densa Terras
Baixas

Floresta Ombrofila Densa Terras
Baixas Dossel emergente

Floresta Ombrdfila Densa Terras
Baixas Dossel uniforme

Formacdes Pioneiras com influéncia
fluvial e/ou lacustre - arbustiva com
palmeiras

Formacdes Pioneiras com influéncia
fluvial e/ou lacustre- herbacea sem
palmeiras

Reflgio Vegetacional Montano
herbacea

Savana Arborizada sem floresta-de-
galeria

Savana Florestada

Peso

1.4
1.4

2.7

3.0
2.2

1.6

1.6

1.2

1.2

1.2

1.2

1.0
1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1,5

1.4

2.7

1.7

1.8

Savana Gramineo-Lenhosa sem 2.7

floresta-de- galeria

Savana Parque com floresta-de- 2.2

galeria

Vulnerabilidade

42,85
42,85

85,71

100
61,90

33,33

33,33

14,28

14,28

14,28

14,28

4,76
4,76

4,76

4,76

4,76

4,76

4,76

4,76

4,76

28,57

42,85

85,71

38,04

42,85
85,71

61,90

A avaliagdo baseou-se em experiéncias passadas, em
outros estudos semelhantes, na Amazodnia. Dessa forma,
adotou-se 21 classes de vulnerabilidade a erosao, com situ-
acoes de predominio dos processos de pedogénese (as
quais se atribuem valores préximos a 1,0), passando-se a
estagios intermedidrios (onde se atribuem valores ao redor
de 2,0) e de mator influéncia dos processos de morfogénese
(que correspondem aos valores proximos de 3,0).

As razoes da ado¢ao desses limites numéricos € o
nimero de estdgio jazem no histérico do desenvolvimento
da metodologia, mas para que o “sistema classificat6rio”,
ou de enquadramento possa ser mais bem percebido pelos
menos afeitos a técnica, ao final procedeu-se a normaliza-
¢ao dos resultados, em que os pesos ou graus de vulnerabi-
lidade estdo distribuidos entre 0 e 100%.

A observagao das unidades dos mapas teméticos e suas
notas de vulnerabilidade permitem constatar o seguinte:

1°) Os pesos das vulnerabilidades tematicas ou inter-
valos de variagdo sdao muito amplos e variam entre 1 a 3,
exceto no caso do clima, pouco varidvel e circunscreve
uma amplitude igual a apenas uma unidade (de 1,5 a 2,5),
ou seja, 10 degraus numa escala de 21 itervalos (1,0; 1,1;
1,2;2.0; 2,1; 2,2 2.5; 3.0).

2°) Com respeito ao clima, 80% das unidades de pai-
sagem situam-se numa posicao vulnerabilidade superior a
2,0; com respeito aos solos a proporgio € de 66%; ao subs-
trato rochoso é de 50%; e de apenas 5% em relacao ao
modelado do terreno. Deve-se ressaltar que a avaliagao da
vulnerabilidade de cada paisagem € calculada pela média
simples de cada um dos seus 05 componentes.

Para cada unidade de paisagem natural, calculou-se o
valor do indice de vulnerabilidade natural, pela média sim-
ples dos valores de vulnerabilidade atribuidos a cada um dos
cinco componentes da paisagem natural, lembrando que as
paisagens naturais atribuir-se-tam valores de 1 a 3 numa
escala com 21 mtervalos, em que os valores mais préximos a
1 expressam maior estabilidade e os mais préximos a 3,
maior vulnerabilidade.

Todas as umdades de paisagem natural analisadas
enquadraram-se em 19 graus de vulnerabilidade (das 21
possiveis), com valores agrupados entre os intervalos 1.0 a
2.8 (Tabela 7). Designou-se uma cor caracteristica para
todos os intervalos de vulnerabilidade, dentro de uma
escala cromitica, com extremos no vermelho para as mais
vulnerdveis e azul para as mais estdveis.

Realizou-se, posteriormente, reagrupamento das pai-
sagens naturais segundo classes de vulnerabilidade, objeti-
vando-se facilitar a leitura da cartografia da vulnerabihidade:
Classe Vulneravel (valores entre 2.6 € 3.0, ou 81 a 100%):
Classe Moderadamente Vulneravel (valores entre 2.2 € 2.5,



ou 62 - 76%); Classe Moderadamente Estivel/Vulnerével
(valores entre 1.7 e 2.1, ou 38 - 57%): Classe Moderada-
mente Estavel (valores entre 1.2 € 1.6, ou 14 - 33%) e Classe
Estavel (valores entre 1.0 e 1.1, 5 - 10%) (tabela 8).

A drea analisada apresenta cerca de 95% das unida-
des de paisagem pertencente as classes moderadamente
estavel (31,99%) e moderadamente estivel/vulnerdvel

(62,69%) - (Figura 1).

Figura 1. Distribuicdo dos valores das notas de
vulnerabilidade segundo componentes ambientais.

Cabe ressaltar que somente algumas poucas dreas
foram avaliadas na classe de méaxima estabilidade ou “esta-
vel” e que ndo se registraram unidades pertencentes a classe
de extrema de vulnerabilidade - “vulneravel”.

Considerando-se a distribuigdo espacial dos grupos
de vulnerabilidade, observa-se, na sub-regiao da calha do
rio Amazonas que predominam dreas classificadas modera-
damente estdveis/ vulneraveis, destacando-se areas mode-
radamente vulneraveis na planicie fluvial e ilhas do grande

rio (Figura 2).

Tabela 8: Classificacdo das diferentes unidades
homogéneas em cada uma das 05 Classes de
Vulnerabilidade e a superficie (km?) que ocupam.

Area km?
8.547,72

CLASSE Valores
Estavel 1.0
1.1
1.2
1.3
Moderadamente Estavel 1.4
1.5
1.6
1.7
Moderadamente Estavel 1.8
/Vulneravel 1.9
2.0
2.1
2.2
Moderadamente Vulneravel 2.3
2.4
2.5
2.6
Vulneravel 2.7 3,64
2.8
2.9
3.0

175.029,05

132.793,18

6.058,38

Na sub-regiao do vale do r10 Jamanxin, existe uma pre-
dominéncia de dreas consideradas moderadamente estiveis;
observando-se dreas moderadamente estaveis/vulneraveis na
porcao meridional e nas dreas antropizadas (Figura 3).

Tabela 7. Classificac@o das diferentes unidades homogéneas de paisagem, em cada um dos 21 graus de
vulnerabilidade.

VULNERABILIDADE

CLASSE Valores médiose Area km? Percentagem da area total %
Estavel 1.0 184,55 0,06
1.1 80,71 0,03
1.2 1.094,92 0,34
1.3 7.187,54 2,23
Moderadamente 1.4 27.768,89 8,61
1.5 19.327,02 5,99
1.6 47.774,99 14,82
1.7 80.158,15 24,86
Moderadamente Estavel / Vulneravel 1.8 38.208,03 11,85
1.9 39.018,34 12,1
2.0 30.271,06 9,39
2.1 14.480,13 4,49
2.2 10.815,62 3,35
Moderadamente Vulneravel 2.3 5.296,82 1,64
2.4 755,29 0,23
2.5 4,37 0
2.6 1,9 0
Vulneravel 2.7 3,34 0
2.8 0,3 0
2.9 0 0
3.0 0 0
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Figura 2. Vulnerabilidade natural na sub-regi&éo da Calha do Rio Amazonas.
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Figura 3. Vulnerabilidade natural na sub-regido do Vale do Rio Jamanxin.



No Médio e Baixo Tapajos e na sub-regiao Transa-  rdveis, destacando-se dreas moderadamente vulnerdveis
mazonica Oriental observa-se alternincia entre umdades  préximas a dreas urbanas ou de alta intensidade de ativida-
moderadamente estaveis e moderadamente estaveis/vulne-  des antrépicas (Figura 4 A e B).
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Figura 4 A. Vulnerabilidade natural na sub-regido do Baixo e Médio Tapajos.
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Figura 4 B. Vulnerabilidade natural na sub-regido do Baixo e Médio Tapajos.



Na sub-regido Transamazonica Central, predominam
dreas moderadamente estaveis/vulnerdveis, com 4reas mode-
radamente estiveis na por¢ao setentrional (Figura 5).

Analisando-se a importancia relativa de cada um dos
fatores considerados na determinacao da vulnerabilidade
(media de todas as unidades de paisagem), observa-se que:
o fator que maior contribui para a mstabilidade ¢ o clima,
seguido pelas caracteristicas ~ geoldgicas  (substrato
rochoso). Inversamente, os solos, formas de relevo e a
cobertura vegetal sdo os fatores de maior contribui¢ao para
a estabihdade ambiental. (Tabela 9 e Figura 6). Anah-

sando-se os valores para cada classe de vulnerabilidade,

conclui-se que:

1) O clima predominante na regiao, com elevados
indices pluviométricos representa o fator de maior parti-
cipagao na origem da istabilidade natural da paisagem;

2) Na classe moderadamente estivel, destaca-se o tipo
de solos como o fator mais importante na definigao da vulnera-
bilidade das umdades de paisagem;

3) Nas classes moderadamente estivel/vulnerdvel e
moderadamente vulneravel, as caracteristicas geol6gicas,
de cobertura vegetal, e de solos sao as que predominam na
defim¢do da vulnerabilidade destas unidades;

4) Destaca-se a baixa contribuigao das formas do relevo
para a vulnerabilidade natural das umdades de paisagem de

toda a drea, que compdem o projeto ZEE Zona Oeste.

Figura 5. Vulnerabilidade natural na sub-regido Transamazénica Oriental.
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Tabela 9. Importancia relativa de cada uma dos componentes das paisagens naturais na determinacdo da
estabilidade classe de vulnerabilidade.

CLASSE DE VULNERABILIDADE CLIMA GEOLOGIA GEOMORFOLOGIA PEDOLOGIA VEGETACAO
(pluviosidade)% (substrato (modelado do  (maturidade (tipo de
rochoso) % terreno) % dos solos) % cobertura
vegetal) %
Estavel 41 54 2 2 2
Moderadamente Estavel 26 16 16 25 16
Moderadamente Estavel/ 35 19 12 19 15
Vulneravel
Moderadamente Vulneravel 36 19 9 19 17
Vulneravel - - - - -
Média de todas as unidades 34,5 27 9,75 16,25 12,5

Figura 6. Gréafico de barras expressando em
percentagem a influéncia de cada um dos fatores
na avalia¢@o da vulnerabilidade por classes.

Consideracodes Finais

A partir da andlise das caracteristicas fisico-biGticas
do meio, pode-se concluir pelo seguinte:

1. As unidades de paisagem natural foram enquadra-
das em 19 graus de vulnerabilidade, com valores agrupados
entre os intervalos 1.0 e 2.8. Os agrupamentos segundo clas-
ses de vulnerabilidade permitem perceber que 32% da drea
pertencente a classe moderadamente estivel/vulneravel,
63% ¢ moderadamente estavel ¢ somente 5% enquadra-se
como moderadamente vulneravel.

2. Em termos de ocupagio territorial salienta-se sao
muito escassas ou inexistentes as classes extremas de vulnera-
bilidade, “estaveis” e “vulnerdveis”.

3. Analisando-se a importancia relativa de cada um
dos fatores considerados na determinagio da vulnerabili-
dade conclui-se que os fatores que apresentam uma maior
contribuicio a estabilidade da paisagem é o clima,
seguido pela geologia (substrato rochoso) da regido.

4. A cobertura vegetal analisada em conjunto com o
uso do solo da regido ndo se apresenta como um fator
muito importante na defini¢ao da vulnerabilidade natural a
erosdo dos solos. Essa participagdo, contudo, cresce na
medida em que se passa de unidades estaveis para modera-

damente vulneravel.

Os resultados obtidos no mapa de vulnerabilidade
natural ajustam-se, consideravelmente, as condigdes pre-

dominantes na drea do Projeto como um todo.
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Introducéo

a elaboragao do zoneamento ecolégico-econd-

mico, o mapa de potencialidade social ¢ um dos
constituintes do mapa de subsidios a gestao do territério. Ele
redne as informagdes textuais, indexadas e de bancos de
dados georreferenciados sobre as dimensdes ambientais,
socials, nstitucionais € econdmicas.

Integram a dimensdo ambiental os dados referentes a
geologia (ocorréncia mineral, hidrogeologia), aptidao agri-
cola dos solos, vegetagdo e uso da terra (acesso aos recursos
naturais), que, em termos numéricos, alimentam o pro-
grama de indexagdo e permitem estimar o potencial natural
da drea em estudo.

As demais dimensdes processam os estudos concer-
nentes a s6cio economia da regido e alimentam o programa
de indexagdo para a estimativa dos potenciais humano, ins-
titucional e produtivo.

Atentando para as especificidades da regiao, as equi-
pes integrantes do projeto selecionaram os indicadores e as
varidveis, por meio de inimeras reunides, das quais partici-
param especialistas em: sécio economia (Universidade
Federal do Pard - UFPA); geologia, recursos minerais e
recursos hidricos (CPRM - Servigo Geol6gico do Brasil);
biodiversidade (Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG);
vegetacdo e uso da terra (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE); solos e aptiddo agricola (Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria- EMBRAPA).

No que tange aos indicadores de potencialidade social,
a CPRM sugeriu a inclusao do potencial hidrico na avaliagao
do potencial natural, exaltando a importincia da dgua para o

desenvolvimento social e econdmico, bem como o seu signi-

ficado na estabilidade ambiental.

Caracterizacao dos
Municipios Paraenses
Impactados pela Zona Oeste

Sub-Regidao Calha do Amazonas

Santarém

Fundado em margo de 1758, pela missao dos padres
da Companhia de Jesus. Ocupa uma édrea de 22.887,08
Km' e pertence a microrregiao Santarém e mesoregiao do
Baixo Amazonas.

Localiza-se na foz do rio Tapajés com o Amazonas a
705 km da cidade de Belém. Limita-se ao norte com os
municipios de Obidos, Alenquer, Monte Alegre e Curua; a
leste, com Prainha e Uruard; ao sul com Rurépolis, Aveiro,
Placas e Belterra; e a oeste com o municipio de Juruti.

E rico em manifestacdes religiosas e culturais, tanto
na sede como no interior, dentre as quais se destaca o
Cirio de Nossa Senhora da Conceigao, padroeira da
cidade; o Cirio de Sao Raimundo; a festa de Nossa
Senhora da Satde, padroeira da localidade de Alter do
Chao; o carnaval; o Festival do Folclore; a Feira do Arte-
sanato; a Feira da Cultura Popular do Baixo Amazonas; e
a Festividade do Cairé, em Alter do Chao.

No periodo de 1980 a 2000, a populacao do munici-
pio de Santarém cresceu de 191.950 para 262.538 habi-
tantes, atingindo a uma taxa anual média de 1,58%. Em
2003, passou a 268.180 habitantes, sendo que 190.301
residiam na zona urbana e 77.879 na zona rural, corres-
pondendo a uma densidade demogrifica equivalente a
11,72 hab/Km",

A taxa de alfabetizagdo, segundo o censo do IBGE, em
2000 era de 89,18 %, o que, até hoje, ndo se deve ter alte-
rado. Em 2003, além de toda a populagio de 7 a 14 anos
estar matriculada no ensino fundamental, havia 11,5% exce-

dendo aquela faixa etéria.
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Em 2003, no setor rural, a agricultura familiar, respon-
savel pela produgdo de culturas tempordrias, respondeu por
10,40% do valor bruto da produgao (VBP) estadual, e as cul-
turas permanentes por apenas 1,40%. Dentre as culturas
temporarias, o arroz € a soja sao as mais Importantes em ter-
mos de VBP estadual, correspondendo, respectivamente, a
51% e 33%. O PIB per capita do mumcipio era de R$
3.422,00, enquanto que o do Estado era de R$ 4.367,00.

Belterra

Fundado em dezembro de 1995, quando se desmem-
brou do municipio de Santarém. Ocupa uma drea de 4.398,35
Km’ dos quais 3.002,29 ou 68,26% ainda estao cobertos com
floresta. Limita-se ao norte, leste e oeste com Santarém, e ao sul
com Aveiro e Santarém. Pertence a microrregiao Santarém e
mesoregiao do Baixo Amazonas.

Em 2003, a populagdo estimada era de 15.872 habi-
tantes, dos quais 5.575 ou 35,12 % residiam na zona urbana.

A taxa de alfabetizagdo, segundo o censo do IBGE,
em 2000 era de 82,11%. Em 2003, havia 3.721 habitantes
de 7 a 14 anos, todos eles e mais 237 (6,37%) fora dessa
faixa et4ria matriculados no ensino fundamental.

A economia municipal gira em torno das receitas
publicas, especialmente das transferéncias constitucionais,
que contribuem com quase 98% da receita bruta total. O
PIB "per capita” do municipio, em 2003, alcangou R$
3.874,46, correspondentes a 88,72% do PIB médio "per
capita” do Estado. No setor agricola, o municipio represen-
tou apenas 0,86% do VBP vegetal do estado; msignificante
participagdo em face das culturas temporérias que respon-
deram por 91% do VBP vegetal do municipio, onde o

arroz e a mandioca atingiram 77%.

Prainha

O municipio de Prainha teve a sua autonomia em outu-
bro de 1935, mas em maio de 1988, desmembrou-se o seu
territ6rio originando os municipios de Uruard e Medicilandia.

Insere-se na microrregiao Santarém e mesoregiao do
Baixo Amazonas, ocupando uma drea de 10.635,95 km’,
dos quais 7.665,50 km' estio cobertos com floresta
(72,07%). Limita-se ao norte com Almeirim; a leste com
Porto de Moz e Almeirim; ao sul com Medicilandia e Uru-
ard; e a oeste com Santarém e Monte Alegre.

No calendério de festividades, registram-se as festas
de Sao Pedro, Sao Benedito, e a de Nossa Senhora das Gra-
¢as, padroeira da cidade. As matérias-primas do seu artesa-
nato sio a palha e o couro, com os quais a populagio

produz bolsas e sapatos.

Em 2003, sua populagio estimada era de 29.830
habitantes, sendo a taxa de urbanizagao igual a 26,19%.

A taxa de alfabetizagdo, segundo o censo do IBGE,
em 2000 era de 74,82%. Em 2003, além de toda a popula-
¢io de 7 a 14 anos estar matriculada no ensino fundamen-
tal, havia 65,04% excedendo aquela faixa etdria.

Em termos econdmicos, a participagdo das receitas
préprias no or¢amento global do municipio nio chega a
1% ja que os valores referentes a arrecadacio de impostos
sdo infimos. No setor rural, sua participagao no VBP do
Estado ndo chega 0,6% e, no total dos municipios da
regido da BR-163, corresponde a um pouco mais que 3%.

Seu PIB "per capita”, em 2003, alcangou RS
2.669,29; 61,12% do PIB "per capita” do Estado.

Juruti

Originou-se na aldeia dos indios Mundurucus, em
1818, porém a sua consolidagio como municipio s6 ocor-
reu em 1943, apds seu territorio ter-se desmembrado para
constituir o municipio de Aveiro.

Possui uma superficie de 8.303,97 km’, sendo
coberta por florestas em 4.795,20 km® (57,75%). Pertence
amicrorregiao Obidose mesoregiao do Baixo Amazonas.

Limita-se a0 norte com os municipios de Oriximind e
Obidos; aleste com Obidos e Santarém; ao sul com Aveiro;
e a oeste com o Estado do Amazonas e o municipio de
Terra Santa.

Em 2003, sua populagdo estimada era de 33.643 habi-
tantes, sendo a taxa de urbanizagao equivalente a 34,55%.

A principal manifestagao religiosa é o Cirio de Nossa
Senhora da Satde, padroeira da cidade. O mais precioso
icone cultural do municipio é o Festival das Tribos - uma
festa folclorica que se prolonga por trés dias, quando se
apresentam grupos folcléricos diversos, com dangas e can-
tos tipicos da regido. O artesanato local concentra-se no
Centro Social da Paréquia de Juruti, onde hi um “atelier”
com teares a disposi¢ao dos artesdos para trabalhos com a
juta, na confecgio de bolsas tapetes e outras pegas.

A taxa de alfabetizagdo, segundo o censo do IBGE,
em 2000 era de 85,52%. Em 2003, além de toda a popula-
¢ao de 7 a 14 anos estar matriculada no ensino fundamen-
tal, havia 4,30% excedendo aquela faixa etaria.

Em 2003, as receitas municipais concentraram-se
nas transferéncias- constitucionais, que representaram
97,6% das receitas totais do municipio. No setor rural, o
VBP nio chegou a 0,7% do VBP estadual, e correspondeu
amenos de 4% da regido da BR-163.



O produto interno bruto - PIB "per capita” do munici-
pio, em 2003, alcangou R$ 2.000,25, correspondentes a
45,80% do PIB médio "per capita”, do Estado.

Sub-Regido Baixo e Médio
Tapajos

Itaituba

Em 1836, Itaituba era apenas um aldeamento de
indios. Ascendeu a categoria de cidade em 1900. Em
1991, por desmembramento, originou os municipios de
Jacareacanga, Trairao e Novo Progresso. A origem do
nome ¢é Tupi, significando o “lugar dos pedregulhos”.

Possui 95.486 habitantes; taxa de urbaniza¢ao de
68,06% ¢ 62.040.95 Km® de extensio territorial. Insere-se
na mesorregiao sudoeste paraense e na microrregiio de Ita-
ituba, limitando-se a norte com Aveiro; a leste com Alta-
mira, Rurépolis, Novo Progresso e Trardo; a sul com
Jacareacanga; e a oeste com o Estado do Amazonas e o
municipio de Jacareacanga.

A manifestagao religiosa mais importante é a da
padroeira da cidade, Nossa Senhora de Santana. O artesa-
nato local constitui-se, basicamente, por pegas de ferro e
madeira, sendo os produtos mais comuns grades e enta-
lhes, produzidos e comercializados no préprio municipio.

A taxa de alfabetizagdo, segundo o censo do IBGE,
em 2000 era de 80,70 %. Em 2003, além de toda a popula-
¢do de 7 a 14 anos estar matriculada no ensino fundamen-
tal, havia 28% excedendo aquela faixa etdria.

No setor rural, o VBP vegetal por produtor for de R$
3.574.48, equivalendo a 45,41% da média estadual. A agri-
cultura familiar - responsavel pela produgio das culturas
tempordrias - respondeu por 71% desse valor.

[taituba faz a conexdo da rodovia BR-163 com a rodo-
via BR-230, concentrando as atividades econdmicas urba-
nas da subdrea do Baixo Tapaj6s, podendo-se tornar um
grande centro exportador de soja, em face da sua localizagao
e da previsio de mstalagdes portudrias do Grupo Maggl, em
Miritituba. Contém a mais rica provincia mineral do Estado,
com grande variedade de minerais; é a principal drea de pro-
dugio de ouro, além da ocorréncia de estanho, diamante,
turmalina, topdzio, ametista, gipsita e calcario. Nao obstante
esse potencial, o PIB "per capita” de R$ 2.675,00 é nferior a
média do Estado do Pard (R$ 4.367,00).

Aveiro

Em 1848, a freguesia de Nossa Senhora da Concei-
¢ao de Aveiro elevou-se a vila, a qual se extinguiu em 1871,
sendo seu territério anexado pelo municipio de Itaituba.
Fm 1883, a vila de Itaituba desmembrou-se, instalando-se
em 1884. Em 1892, criaram-se os distritos de Pinhel, Rio
Cupari e Urucaqui. Em 1930, novamente se extinguiu o
municipio de Aveiro, mcorporando-se seu territério ao
municipio ao do municipio de Santarém. Em 1938, ressur-
giu o municipio de Averro, retirando-se seu territério de
Santarém e Alter do Chao. Em 1950, contudo, o distrito de
Aveiro permanecia no municipio de Santarém. Em 1955,
dessa forma, novamente se elevou Aveiro a categoria de
municipio, desmembrando-se seu territério de Santarém e
Itaituba. Sua sede situou-se no antigo distrito de Aveiro,
possuindo, ainda, o distrito de Brasilia legal. Mas, nesse
mesmo ano, o STF anulou a promogio politica, retor-
nando o territério para os municipios de Santarém e Itai-
tuba. Em 1961, voltou-se a elevi-lo a categoria de
municipio, com sede em Averro, e constituindo-se pelos
distritos Averro, Brasilia Legal e Pinhal. Em 1962, final-
mente, Aveiro instalou-se de forma efetiva.

Insere-se na mesoregiao do sudoeste paraense e a
microrregiao de Itaituba. Situa-se a 796 km de Belém, ocu-
pando uma superficie de 17.074,29 km’, da qual 15,68%
correspondem a terras indigenas, 20,78% a unidades de
conservagio de uso sustentavel, e 15,47% a protecao inte-
gral. Limita-se ao norte com Juruti, Santarém e Belterra; a
leste, com Santarém; ao sul, com Rurépolis e Itaituba; e a
oeste com o Estado do Amazonas.

No ano de 2000, possuia uma populacio de 15.518
habitantes; e, em 2003, 16.948 habitantes, dentre os
quais 3.255 pertenciam as dreas urbanas, equivalendo a
19,21% de urbanizagao. A densidade demogrifica era de
0,99 hab/km’".

A taxa de alfabetizagdo, em 2000, era de 77,03%. Em
2003, quando a populagio na faixa etdria de 7 a 14 anos era
de 4.607 habitantes, havia 4.398 alunos matriculados no
ensino fundamental.

Na formagdo do valor bruto de produgio vegetal, as
culturas permanentes participam com 39,16%, sendo a
banana a cultura mais representativa. As culturas tempo-
rarias participam com 32,48%, destacando-se a mandi-
oca. A extragao vegetal representa 28,36% do VBP, com
evidéncia para a produgao de madeira em toras. O VBP
gerado por produtor representa 12,50% da média regis-
trada para o Estado (R$ 7.871,21), equivalendo, por con-
seguinte, a R$ 983,62.

Potencialidade Social
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Em 2003, o PIB “per capita” do municipio era um dos
mais baixos, de R$ 1.371,00, muito inferior ao do Estado, de
R$ 4.367,00. O setor servigos participa com 56,78% na com-
posi¢io do PIB; a agropecudria com 39,26%; e a industria

com apenas 3,96%.

Ruropolis

A evolugdo econdmica e o processo histérico de ocu-
pacio do municipio de Rurépolis confundem-se com a his-
téria da mmplantacio e desenvolvimento do Projeto
Integrado de Colonizagao de Itaituba: PIC-Itaituba.

Assim, a autonomia municipal de Rurépolis ocorreu
em 1988; quando seu territ6rio, em parte, desmembrou-se
do municipio de Averro.

Insere-se na mesoregiao do sudoeste paraense ¢ na
microrregiao de Itaituba, ocupando uma drea de
7.021,29 km’, da qual 26,57% se referem a unidades de
conservacio de uso sustentavel e outra significativa parte
a projetos de assentamentos A distincia a capital do
estado € de 805 km. Limita-se, ao norte, com o municipio
de Aveiro; a leste, com o de Placas; ao sul, com Altamira;
e a oeste, com Itaituba e Trairdo.

Em 2000, a populagio do municipio era de
24.660 habitantes. Em 2003, havia 26.259 habitantes,
dos quais 8.965 residiam nas dreas urbanas, equiva-
lendo a 34,14% de urbaniza¢io e a uma densidade
demogrifica de 3,74 hab/km’.

A taxa de alfabetizagao do municipio, em 2000, era
de 73,70%, mas em 2003, as matriculas no ensino funda-
mental atenderam 9.845 alunos, 45% superior a populagao
da faixa etdria de 7 a 14 anos (6.792 habitantes).

No VBP vegetal, destacam-se as culturas permanen-
tes, com uma participacio de 51,28%, predominando
cacau e banana. As culturas temporarias, com participagao
expressiva do arroz e do milho, representam 44,11% e a
extragdo vegetal 4,61%. Ao comparar-se o VBP/produtor
do municipio, que é de R$7.075,38, com o do Estado, que
¢ de R$7.871,21, observa-se uma participagao de 90%.

O PIB "per capita” do municipio, em 2003, era de RS
3.663,00, inferior ao médio registrado para o Estado, de R$
4.367,00. Na composicao do PIB, o setor agropecudrio tem
69,05%; o setor servicos 27,75%; e o secundirio 3,20%,
com poucas industrias vinculadas a atividade madeireira.

Trairdo

Criado pelale1n® 5.695, de 13 de dezembro de 1991,
desmembrando-se do municipio de Itaituba, seu processo

de ocupagio se miciou em 1972, com a abertura do Ramal

sul darodovia BR-163 (Santarém-Cuiabd). Em 1974, os pri-
meiros colonos que ld chegaram reivindicaram do INCRA,
responsavel pela colonizagao, uma drea que servisse a mstala-
¢30 de uma escola, posto de satide, igreja e local para comer-
cializagao dos produtos agricolas.

Insere-se na mesoregido Sudoeste Paraense e na
microrregiao de Itaituba. Ocupa uma superficie de
11.991,02 km’, a 905 km de Belém, correspondendo
68,68% a unidades de conservagio, 47,35% a drea de uso
sustentivel e 21,33% de protecdo integral. Limita-se a
norte com o municipio de Itaituba; a leste com Rurépolis
e Altamira; ao sul e a oeste com Itaituba.

Em 2000, possufa uma populagao de 13.902 habitan-
tes; e em 2003, 15.647 habitantes, estando 3.352 habitantes
em as dreas urbanas, com taxa de urbanizagao equivalendo a
21,42% e densidade demogrifica a 1,30 hab/km”.

A taxa de alfabetizagao do municipio, em 2000, era
de 77,80%. Em 2003; as matriculas no ensino fundamental
chegaram a 3.085 alunos, inferior a populagio de 4.149
habitantes na faixa etéria de 7 a 14 anos.

As culturas permanentes correspondem a 36,91% na
formagao do VBP vegetal, sendo banana, cacau e café as
mais representativas. Nas culturas tempordrias, com 45%,
destacam-se a mandioca, arroz, milho e melancia. A extra-
¢do vegetal compde o VBP com 18,09%, com evidéncia
para a produgdo de madeira em toras. O VBP gerado por
produtor, de R$ 5.628,30, representa 71,50% da média
registrada para o Estado, que é de R$7.871,21.

Em 2003, o PIB, "per capita” era de RS 3.676,00, infe-
rior ao registrado para o Estado, de RS 4.367,00. O setor
agropecuario ocupa 69,75% do PIB; o setor industrial
5,25%, com principal suporte na indéstria madeireira.

Placas

Criado através da Lei n° 5.783, de 20 de dezembro
de 1993, tendo como motivagao a construgao da rodovia
Transamazonica e o Programa de integragao Nacional -
PIN, instituido em 1970. Seu territério desmembrou-se do
municipio de Santarém.

Insere-se na mesoregido do Baixo Amazonas e na
microrregido de Santarém. Ocupa uma drea de 7.173,15
km’, dos quais, 13,08% correspondem a terras indigenas e
2,91% a umdades de conservagao de uso sustentavel. Seus
limites sao ao norte com Santarém; ao leste com Uruara; ao
sul com Altamira; e a oeste com Rurépolis.

Em 2000, a populagao do municipio era de 13.394
habitantes; e em 2003, de 14.319 habitantes, 3.778 ocu-
pando as dreas urbanas, sendo a taxa de urbanizagao equi-

valente a 26,38% e densidade demograficaa 2,00 hab/ km’”.



A taxa de alfabetizagao do municipio, em 2000, era
de 76,83%. Em 2003, 3.971 alunos matricularam-se no
ensino fundamental, dentre os quais 3.565 na faixa etdria
de 7 a 14 anos, com excedente de 11,99%.

Na composicao do VBP vegetal, 78,02% correspon-
dem as culturas permanentes, principalmente de cacau,
pimenta-do-reino, banana e café. As culturas temporirias,
representadas pelo arroz, milho, ferjao e mandioca, partici-
pam com 16,95% e a extracao vegetal com 5,03%. Quando
se compara o VBP/produtor do municipio, que é de R$
8.658,68, ao do Estado, que é de R$ 7.871,21, observa-se
que o municipio se destaca levemente.

O PIB "per capita” do municipio, em 2003, era de RS
5.554,00, superior ao registrado para o Estado, de R$
4.367,00. Confirma-se a importancia do setor agropecudrio
pela sua atuacdo, em 81,11%, na formagao do PIB. O setor

industrial participa apenas com 2,71%.

Jacareacanga

Semelhante a histéria de Itaituba e da conquista do
Rio Tapajos, sobretudo a partir da década de 1950,
quando o entdo Presidente da Repiiblica, Getilio Vargas,
estabeleceu uma estratégia de ocupagio para regiao, cha-
mada de Marcha para o Oeste, a qual objetivava consolidar
a soberania nacional em 4reas de fronteira.

Outro fato que marcou a historia do municipio for o
micio da garimpagem de ouro, na década de 1950. A des-
coberta do ouro provocou um forte movimento
migra-tério, gerando uma ocupagio desordenada e depen-
déncra econémica, vigentes até os dias atuais. Sua emanci-
pacio politica resultou da mobilizagio dos moradores, que
através de um plebiscito manifestaram seu desejo que Jaca-
reacanga se tornasse municipio, o que ocorreu em 13 de
dezembro de 1991.

Jacareacanga possui 53.303,09 Km?, o que coloca o
municipio entre os dez maiores, no Pard. Deste total,
89,87% sao dreas protegidas: terras indigenas (56,98%),
unidades de conservagao (21,48%) e drea militar (11,41%).
A populagio estimada, em 2003, era de 28.467 habitantes,
dos quais apenas 6.719 residiam na drea urbana, ou seja,
uma taxa de urbanizagao de 23,60%.

A taxa de alfabetizagao, em 2000, era de 63,70%, a
mais baixa entre os municipios da BR-163, situagio que
pode ser tomada como critica ao considerar que, em 2003
somente 74% da populagio jovem de 7 a 14 anos estava
matriculada no ensino fundamental.

O PIB "per capita” municipal, por seu turno, encon-
tra-se bem abaixo (R$ 1.195,00) da média do Estado do
Pard (R$ 4.3567,00).

No setor rural, o VBP vegetal por produtor foi de R$
290,81 que correspondeu a apenas 3,69% da média esta-
dual. A agricultura familiar respondeu por 56% desse valor.

Sub-Regido Transamazonica
Oriental

Altamira

Por efeito de Lei estadual de 1911, criou-se o munici-
pio de Altamira. Assim, seu territério desmembrou-se do
antigo municipio de Souzel, atual Senador José Porfirio. Os
Jesuitas, pioneiros na conquista do Baixo Amazonas, Tapa-
J6s e Xingu construiram vias de penetragdo, quando nio
havia condigGes de acessibilidade pelos cursos d’agua.

Sua extensio territorial ¢ de 160.755 Km®, mas ape-
nas 19.367,90 Km” encontram-se sob a drea de influéncia
Zona Oeste, onde as terras indigenas ocupam 53,81%, as
unidades de conservagao de protecao mtegral 0,07%, e
uma drea militar 3,63%. Destaca-se como pélo regional,
com uma populagio total de 80.861 habitantes e taxa de
urbanizagdo superior a 80%. A densidade demogréfica do
municipio é de apenas 0,50 hab/km’”, o que caracteristica
um vazio demogrifico.

A taxa de alfabetizagao do municipio, em 2000, era
de 82,79%; e, em 2003, havia 18.562 alunos matriculados
no ensino fundamental, cujas idades eram de 7 a 14 anos
correspondia a 17.346 habitantes. Seu excedente, matricu-
lado fora dessa faixa etdria, era de 7,01%.

O processo de colonizagdo, implantado a partir da
década de 70, possibilitou a que se ocupasse uma parte
consideravel do territorio por assentamentos, centrando-se
a economia agropecudria na produgao familiar. Na compo-
sicao do VBP, destaca-se a mandioca, arroz, milho, cacau,
banana, pimenta-do-reino, além das atividades madeireira
e pecudria, observando-se o maior rebanho bovino na drea
de influéncia Zona Oeste.

O PIB "per capita”, de RS 3.945,00, é inferior ao do
Estado do Para, de R$ 4.367,00. Na composi¢ao do PIB,
o setor agropecudrio participa com 45,51%; o setor de
servicos com 39,59%; o setor industrial é incipiente,
embora haja algumas dezenas de industrias de transfor-
macao e extrativa, com beneficiamento da madeireira e

fabricagao de mévets.

Anapu

Relaciona-se sua origem a construgio da rodovia
Transamazonica e ao Programa de Integragdo Nacional -

PIN. Semelhantemente ao que se deu com os demais muni-
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cipios da Transamazonica, sua emancipagio envolve os
movimentos sociais pro-emancipagdes. Elevou-se a locali-
dade a categoria de municipio em dezembro de 1995. Seu
territorio se desmembrou dos municipios de Pacaja e Sena-
dor José Porfirio.

Insere-se na mesoregiao do Sudoeste Paraense e na
microrregiao de Altamira. Ocupa uma drea de 11.895,21
km’, em que 43,32% sdo terras indigenas. Limita-se a norte
com o municipio de Portel; a leste, com Pacaji e Novo
Repartimento; a sul com Sao Félix do Xingu; e a oeste com
o municipio de Senador José Porfirio.

Em 2000, possufa uma populagdo de 9.407 habitan-
tes e, em 2003, de 8.164 habitantes, dos quais 2.676 ocu-
pando dreas urbanas; taxa de urbanizagio de 32,78%; e
densidade demogrifica de 0,69 hab/km”.

A taxa de alfabetizagdo, em 2000, segundo o IBGE,
era de 71,82%. Em 2003, toda populagio de 7 a 14 anos
matriculou-se no ensino fundamental, com uma sobre-
taxa de 92,71%.

A produgio agropecudria tem na banana, cacau,
coco-da-bata os componentes principais do VBP. As cultu-
ras permanentes participam com 61,15%; as culturas tem-
porérias com 24,87%, destacando-se o arroz; e a produgao
extrativa vegetal, madeira em toras, com 13,98%. O VBP
gerado pelo produtor é 25,98% superior ao do Estado.

Com um PIB "per capita”, em 2003, de RS 6.860,00,
Anapt supera a média registrada para o Estado do Para, de
R$ 4.367,00. O setor agropecudrio participa com 71,44%; o
setor industrial com 5,08%, sendo representado por algumas
inddstrias de transformagio, dentre as quais aquelas do

sub-setor madeireiro.

Senador José Porfirio

Em dezembro de 1961, através da Lei 2.460, des-
membrou-se 0 municipio de Altamira originando o muni-
cipio de Senador José Porfirio.

Insere-se na mesoregiao Sudoeste Paraense e na
microrregido de Altamira, separando-se de Belém por 352
Km. Sua superficie é de 14.374,09 Km®, sendo que
62,32% corresponde a dreas indigenas. Limita-se a norte
com o municipio de Porto de Moz; a leste, com Anapi e
Portel; a sul, com Sao Félix do Xingu; e a oeste com Alta-
mira, Vitéria do Xingu e Porto de Moz.

Em 2000, possuia uma populagao de 15.721 habi-
tantes; e em 2003, 13.455 habitantes, com 4.563 na drea
urbana, conferindo 33,91% de taxa de urbanizagio e

0,94 hab/km” de densidade demogrifica.

A taxa de alfabetizagao do municipio, em 2000, era
de 70,75%. Em 2003, as matriculas no ensino fundamen-
tal, alcangaram 4.487 alunos, ultrapassando em 26,61% a
populagdo na faixa etiria de 7 a 14 anos, que correspondia
a 3.544 habitantes.

As culturas permanentes participam com 19,10% na
formacao do VBP vegetal, sendo as culturas de banana e
coco-da-bafa as mais participativas. As culturas temporarias
representam 32,38%, destacando-se a mandioca, o milho e o
arroz; 48,52% correspondem a extragdo vegetal, com evi-
déncia para a produgao de madeira em tora. O VBP por pro-
dutor, de RS 3.970,80, representa 50,45% da média
registrada para o Estado, de R§7.871,21.

Em 2003, o PIB "per capita” do municipio era de
RS 2.867,00, inferior ao do Estado, de R$ 4.367,00,
sendo 47,33% referente ao setor agropecudrio; e 13,14%
ao setor industrial, onde ocorrem industrias higadas a ati-

vidade madeireira.

Porto de Moz

Data de 1639, quando os capuchos de Sao José lan-
caram as bases da atual sede, denominando-a como aldea-
mento Muturutu. Em 1758, com a exploragio do Baixo
Xingu e desenvolvimento do aldeamento, mstalou-se a vila
de Porto de Moz. Em 1890, Porto Moz ascendeu a catego-
ra de cadade. Em 1930, extinguiu-se a cidade de Porto
Moz, mserindo-a no territério de Gurupd. Em 1933,
ganhou sua condi¢ao de municipio, restabelecendo-se na
qualidade de subprefeitura.

Insere-se na mesoregiao do Baixo Amazonas e na
microrregido de Almeirim, distando 418 km de Belém. Sua
superficie ¢ de 17.422,88 Km" sendo 75,19% ocupados
por unidades de uso sustentdvel. Limita-se a norte com o
municipio de Almeirim; a leste com Gurupd, Melgago e
Portel; a sul com Vitéria do Xingu, Brasil Novo e Senador
José Porfirio; e a oeste com Prainha.

Em 2000, possufa 23.545 habitantes, e, em 2003,
26.189 habitantes, sendo que 11.379 deles habitando na
zona urbana; taxa de urbanizagio equivalente a 43,45% e
densidade demogrifica 1,50 hab/ Km'".

Em 2000, a taxa de alfabetizagio era de 67,46%. Em
2003, matricularam-se os 7.332 habitantes com 1dades de
7 a 14 anos e um excedente da faixa etdria, correspondente
a 33,70%, ou seja, 9.803 vagas preenchidas.

Na composi¢do do VBP vegetal, a produgio madei-
reira participa com 94,79%; 1,57% corresponde as cultu-
ras permanentes ¢ 3,37% as culturas tempordrias, com
predominio da mandioca. O VBP gerado por produtor, de
R$ 6.509,20, é inferior ao do Estado, que é de R$7.871,21.



O PIB "per capita”, em 2003, era de R$ 2.237,00 e a
média registrada para o Estado do Pard era de R$
4.367,00, demonstrando o baixo dinamismo da economia
do municipio. A agropecudria participa com 47,87%; o
setor servicos com 45,98%; e o setor industrial com 6,15%.
Apesar do sub-setor madeireiro apresentar uma alta parti-

cipagao na formagao do VBP, a agregacio de valor é baixa.

Uruara

Com a mmplantagao da agrépolis de Uruard pelo
INCRA, alocalidade se urbanizou e sua crescente expan-
sdo tornou-se organizada.

Em 1983, comegaram os movimentos para que o
povoado de Uruard se tornasse distrito de Prainha. O que
s6 fo1 efetivado em 1985, quando o povoado de Nossa
Senhora de Fatima de Uruard, passou a chamar-se Vila de
Uruard. Em 1985 e 1986, com a elevagio dos pregos do
cacau e da pimenta-do-remo no mercado mundial, produ-
tos largamente cultivados na regido, a comunidade passou
uma fase de grande prosperidade, suscitando mnteresses
dos agentes politicos locais e a criagio de um comité
pré-emancipagio de Uruard. Em 1988, sancionou-se a Ler
n°5.435, que criava o municipio de Uruard, desmembrado
do municipio de Prainha.

Insere-se na mesoregiao Sudoeste Paraense, microrre-
giao de Altamira. Ocupa uma superficie de 10.791,32 Km’,
a 651 km de Belém. Limita-se a norte com o municipio de
Prainha; a leste, com Medicilandia; a sul com Altamira; e a
oeste com Placas e Santarém. Os assentamentos rurais ocu-
pam 9,79% da drea e as terras indigenas 13,22%.

Em 2000, possufa uma populaco de 45.201 habi-
tantes; ¢ em 2003, de 51.320 habitantes, dos quais 14.948
ocupavam dreas urbanas, sendo 29,13% a taxa de urbaniza-
¢io e 4,76 hab/Km” a densidade demogrifica.

Em 2000, apresentava uma taxa de alfabetizagdo de
80,12%. Em 2003, a populagio na faixa etiria de 7 a 14 anos
era de 11.765 habitantes, mas a oferta de matriculas no
ensino fundamental s6 atendeu 66,39% desta populagao.

As culturas de cacau, banana, arroz e a produgio
extrativa de madeira sao os principais componentes na for-
macio do VBP vegetal, em que, 72,84% correspondem as
culturas permanentes; 16,61% as culturas tempordrias; e
com e 10,55% a producio extrativa. O valor de produgio
gerado por produtor, de R$ 4.907,89, representa 62,35%
da média registrada para o Estado, que é de R$ 7.871,21.

O PIB "per capita”, em 2003, era de RS 3.769,00 ¢ o
do Estado do Pard de R$ 4.367,00. Na composi¢ao do PIB,

o setor agropecudrio, com 66,64% do total, é o que apre-

senta maior dinamismo. O setor industrial, capitaneado pela

inddstria madeireira, participa com apenas 10,13%.
Medicildndia

Instituido pelo Decreto Federal n® 1.106, de
16/07/1970, originou-se a partir do Plano de Integragdo
Nacional - PIN.

O que determimou para o desenvolvimento da agro-
vila, que, mais tarde, ensejou a criagio do municipio, for a
fertihdade dos solos nesse trecho, redundando no dina-
mismo do setor agricola dessa drea. Outro elemento pro-
pulsor do desenvolvimento fo1 a implantagao do Projeto
Agrocanavieiro Abraham Lincoln (projeto PACAL), do
qual fazia parte uma usina de beneficiamento de
cana-de-agticar para producio de agticar e dlcool.

Alein®5.438, de 10 de maio de 1988, elevou Medi-
cilandia a categoria de municipio, com sede na vila de
Medicilindia, que, por sua vez, passou ao status de
cidade, com a mesma denominagao.

Insere-se na mesorregido Sudoeste Paraense e na
microrregiao de Altamira; a 536 Km de Belém. Ocupa uma
drea de 8.272.58 Km’, sendo 24,02% referentes a projetos
de assentamentos e 3,68% a terras indigenas. Limita-se a
norte com o municipio de Prainha; a leste e ao sul com Brasil
Novo; e a oeste com Uruara.

Sua populagio, em 2000, era de 21.379 habitantes; e,
em 2003, de 21.901 habitantes, dos quais somente 6.924
ocupavam dreas urbanas, conduzindo uma taxa de urbaniza-
¢ao de 31,61% e densidade demogrifica de 2,65 hab/Km",

Segundo o IBGE, em 2000, a taxa de alfabetizagdo
era de 77,87%. Em 2003, toda a populagdo na faixa etaria
de 7 a 14 anos, de 5.204 habitantes, demandava um
nimero de matriculas no ensino fundamental perfeita-
mente atendida pela oferta de 6.201 vagas, existindo, por-
tanto, um superdvit de 19,16%, ocupados por alunos fora
desta faixa etdria.

As culturas permanentes participam de 84,99% na
composi¢ao do VBP, dos quais 61,58% correspondem a
cultura do cacau; 12,33% sao culturas temporérias, princi-
palmente, mandioca; e 2,68% a produgio extrativa, sobre-
tudo madeireira. O valor da produgio gerado por
produtor, de RS 18.621,71, supera em 136,58% ao do
Estado, que é de R$ 7.871,21.

O PIB "per capita”, em 2003, de R$ 10.930,00 repre-
sentou o maior da drea de influéncia da BR-163 (no Estado
do Pard), estando muito acima da média do Estado, de R$
4.367,00. A agropecudria participa em 85,39% na formagao
do PIB municipal; a indistria em 2,25%, encontrando-se
vinculada a atividade madeireira.
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Vitoria do Xingu

Porto de Vitéria, as margens do igarapé Tucurui,
recebeu o titulo de vila, pela ler estadual 1.139, de 11
maio de 1965.

Na década de 1970, ascendeu a distrito municipal,
ganhando as prerrogativas legais de ter subprefeitura do
municipio de Altamira.

Em 28 de abril de 1991, passou a categoria de munici-
pio, por for¢a de processo de emancipagao, apés plebiscito
realizado, aprovado pela Assembléia Legislativa em outubro
de 1991 e nstitucionalizado pelale1 5.701, de 13 de dezem-
bro de 1991.

Insere-se na mesorregiao Sudoeste Paraense e na
microrregido de Altamira. Encontra-se a 430 km de
Belém e sua drea é de 2.966,33 Km’. Limita-se a norte
com o municipio de Porto de Moz; a leste e ao sul, com
Senador José Porfirio; € a oeste com Altamira e Brasil
Novo. As terras indigenas ocupam 1,37%. O municipio
apresenta o menor percentual de drea florestada (30,58%)
entre os municipios da drea de influéncia zZONA oESTE.

Em 2000, a populagio era de 11.142 habitantes; e,
em 2003, caiu para 10.752 habitantes, estando 3.724 em
drea urbana; com uma taxa de urbanizagio de 35,29% e
densidade demogrifica era de 3,62 hab/km”.

A taxa de alfabetizagao, em 2000, era de 73,40%. Em
2003, as matriculas no ensino fundamental, alcangaram
2.703 alunos, sendo 3,64% superior a populagdo de 2.608
habitantes na faixa etéria de 7 a 14 anos..

As culturas permanentes participam com 50,50% na
formagao do VBP vegetal, sendo as culturas de cacau,
banana, coco-da-bata e pimenta-do-reino as mais participa-
tivas. As culturas tempordrias contribuem com 46,26%,
destacando-se a mandioca, milho e arroz. A extragao vege-
tal compde o VBP com 3,24%. A pecudria apresenta-se
com um bom desempenho, possuindo o segundo maior
rebanho da érea de influéncia Zona Oeste, no Estado do
Pard. O valor de produgao gerado por produtor, de R$
7.461,37, representa 94,79% da média registrada para o
Estado, que é de R$7.871,21.

Em 2003, o PIB "per capita” municipal era de R$
7.413,00 e o do Estado de RS 4.367,00. Ao setor agro-
pecudrio correspondia 74,78% e ao setor industrial

menos de 1%.

Brasil Novo

Instituido  pelo  Governo  Federal, através do
Decreto-Lei n” 1.106, de 16/07/1970. Originou-se por
mfluéncia do PIN (Plano de Integragao Nacional), que tinha
como um dos objetivos implementar uma grande coloniza-
¢ao dirigida na Amazonia, trazendo trabalhadores sem-terra
de diversos pontos do Brasil, ja que se avolumavam os confli-
tos fundidrios nas Regioes sul e Nordeste. Ap6s 17 anos de
existéncia, essa agropolis se transformou em um nicleo
populoso, mniciando-se, em 1988, o processo de emancipa-
¢ao. Em 28/ 04/1991, realizou-se um plebiscito, quando
95,79% dos votantes manifestaram-se favordveis a emancipa-
¢ao. Finalmente, através da Lei estadual n° 5.692, de
13/12/1991, Brasil Novo tornou-se municipio.

Insere-se na mesoregiao Sudoeste Paraense e na
microrregido de Altamira. Encontra-se a 504 Km de
Belém, ocupando uma superficie de 6.368,30 Km’, dos
quais 24,46% sao terras indigenas e 0,02% sao unidades de
conservagdo de uso sustentdvel. Limita-se a norte com o
municipio de Porto de Moz; a leste com Altamira e Vitéria
do Xingu; a sul com Altamira; e a oeste com Medicilindia.

Sua populagio, em 2000, era de 17.193 habitantes e,
em 2003, de 18.941 habitantes, ocupando 4.815 deles areas
urbanas, o que conduzia uma taxa de urbanizagio de
25.42%. A densidade demogréfica era de 2,97 hab/km”.

Em 2000, segundo o IBGE, a taxa de alfabetizagio
era de 77,87%. Em 2003, havia 4.401 habitantes com
idade entre 7 e 14 anos, mas o ndmero de matriculas
para o ensino fundamental era deficitirio em 912 vagas,
ou seja, 20,72%.

A cultura do cacau € o carro-chefe da produgao agro-
pecudria municipal, responsavel por 62,67% da formagao
do VBP vegetal, cabendo as culturas permanentes 79,05%;
as culturas tempordrias 11,88% e a produgdo extrativa,
capitaneada pela produgao de madeira em toras, 9,07%. O
VBP por produtor do municipio é superior ao do Estado
em 65,16%. Ademais, a pecudria representa 8,42% do total
do rebanho da 4rea de influéncia Zona Oeste.

O PIB "per capita”, em 2003, igual a R$ 4.913,00 era
superior a média registrada para o Estado, de RS 4.367,00.
A importincia da agropecudria mais uma vez se evidencia,
com uma participagao de 78,27% na formagao do PIB muni-
cipal. A inddstria tem uma participagio de 0,98% e se encon-

tra vinculada a atividade madeireira.



Sub-Regido Vale do Jamanxim

Novo Progresso

Os municipios ao longo da Cuiabd - Santarém emer-
giram de um processo de ocupacio do territério diferente
do eixo da transamazonica. Assim, a populagdo de Novo
Progresso compde-se, basicamente, por imigrantes dos
estados do Parand; Santa Catarina e Rio Grande do sul,
vindos preferencialmente a procura de terras para plantar.

Até 1982, quando comegaram a chegar os primeiros
pecuaristas, a principal atividade econdmica de Novo Pro-
gresso era a agricultura de subsisténcia. Porém, com a desco-
berta do ouro que o crescimento da cidade passou a ser
acelerado. O municipio desmembrou-se de Itaituba, em 13
de dezembro de 1991, através da Lei 5.700.

Insere-se na mesoregido Sudoeste Paraense e na
microrregido de Itaituba. Ocupa uma drea de 38.162,32
Km®, 2987 Km de Belém, em que 34,07% correspondem a
unidades de conservagao de uso sustentavel; 4,30% a pro-
tegdo integral; e 35,50% a dreas militares. Limita-se a norte
com o municipio de Itaituba; a leste, com Altamira; a sul,
com o Estado do Mato Grosso; e a oeste com Jacareacanga
e Itaituba. Em face de sua proximidade com o Estado do
Mato Grosso, possul uma posi¢ao estratégica, sendo uma
frente de expansdo da ocupacio do norte deste Estado.

Em 2000, possuia uma populagao de 24.948 habi-
tantes; ¢ em 2003, de 30.907 habitantes, sendo 11.928
ocupantes de dreas urbanas. A taxa de urbanizagdo era de
38,59% e a densidade demogrifica de 0,81 hab/km".

A taxa de alfabetizagio, em 2000, era de 88,33%.
Embora demandando 4.964 vagas para o ensino funda-
mental, concernentes aos habitantes na faixa etdria de 7 a
14 anos, as matriculas no ensino fundamental, em 2003,
alcangaram 8.185 alunos, superior em 64,89%.

Na composi¢ao do VBP vegetal, a extragio de madeira
responde por 53,98%. As culturas permanentes participam
com 8,61%, sendo a banana a mais representativa; as culturas
temporirias, com evidéncia para o milho, mandioca e arroz,
contribuem com 36,11%. O VBP gerado por produtor, de
R$ 4.996,91, equivale a 63,48% da média registrada para o
Estado. A pecudria bovina é representativa, se comparada
aos demais municipios da drea de influéncia da BR-163, com
11,43% do total de bovinos.

Em 2003, o seu PIB "per capita” era de R$
3.818,00 e o do Estado era de R$ 4.367,00. O setor agro-
pecuario responde por 51,82% da composi¢ao do PIB e o
setor industrial responde por 17,76%, com a presenca de

industrias madeireiras.

Avaliacao da Potencialidade
Social

Base Metodoldgica

Consideracbes Sobre
Potencialidade Social

Define-se a potencialidade social de uma unidade ter-
ritorial com base na relagao entre fatores dinfimicos e fato-
res restritivos ao desenvolvimento sustentivel, expressos
em termos econdmicos, politicos e sécio-ambientais.

Os fatores dindmicos contribuem, diretamente, para
amelhoria do nivel e da qualidade de vida, no que tange a
renda familiar, alfabetizagdo, dgua consumida, disponibili-
dade e qualidade de solos agricultaveis, organizagio social,
e acesso aos ser-vigos publicos, tal como educagio e saide.

Os fatores restritivos contrapoem-se aos dindmicos,
traduzindo-se, dentre outros, em baixo nivel de escolari-
dade, alta concentragao de renda e posse da terra.

Numérica e cartograficamente revelam-se a potenciali-
dade social com a utihzagio dos fatores supra-referidos, atra-
vés da selecao de seus indicadores e varidveis; sob forma de
grupos relacionados a dimensao ambiental, social, mstitucio-
nal e econdmica. Em seguida, processa-se a indexagio dos
valores de suas varidveis, conduzindo a estimativa do poten-
cial natural, humano, produtivo e mstitucional.

Os potenciais aparecem como indices, com valores

dentro do mtervalo de 1,00 a 3,00 (Tabela 1).

Tabela 1. Valores de referéncia para a
classificacdo da Potencialidade Social

Potencialidade Condicdes Para o Valor
Desenvolvimento

Alta Prevalecem Fatores 3,0
Dinamicos

Média Equilibrio entre Fatores 2,0
Dinamicos e Restritivos

Baixa Prevalecem Fatores 1,0

Restritivos

Esses valores sao desdobrados em vinte e uma classes

de potencialidade, como mostra a Tabela 2.

Indicadores de Potencialidade
Social Zona Oeste

Os indicadores utilizados na elaboragao do Mapa de
Potencialidade Social (MPS) referem-se aos dados munici-
pais publicados pelo IBGE e utilizados pelo Governo do

Estado do Pard. Em virtude desse nivel de desagregacio,
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Tabela 2. Valores para a classificagéo e cartografacdo da Potencialidade Social
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POT SOCIAL  GRAUS DE POTENCIALIDADE SOCIAL CLASSES DE UNIDADES
POTENCIALIDADE SOCIOECONOMICAS
SOCIAL (MUNICIPIOS)

PS1 BAIXO 1,00

PS2 = ” 1,10

PS3 t % g 1.20

PS4 0o £ 1,30

PS5 <>': I:: ,“_‘ MODERA DAMENTE BAIXO 1,40

PS6 g =g @ [1,50

PS7 E 1,60 & [Jacareacanga

PS8 z 11,70 Q Aveiro, Prainha, Sen. José

5 = |Porfirio e Trairéo

PS9 W MEDIO & 1,80 | £ |Belterra,Juruti, Novo
o %) 3 Progresso, Placas e Porto de
Z g0l % L |Moz

pPS10 g W o = E 1,90 ) Anapu, Brasil Novo, Rurépolis e
e ‘é £ < = |Vitoria do Xingu

PS11 @ <5 S (2,00 o |Santarém, Uruara, Itaituba, e
5' L= a Q  |Altamira

PS12 o1 Q (210 | o [Medicilandia

PS13 E 2,20 | B

PS14 MODERADAMENTE ALTO § 2,30 '§

PS15 = 2 (2,40 | 2

PS16 8g2 2.50

PS17 g o= 2,60

PS18 SEE |aTo 2,70

PS19 et u 2,80

PS20 2,90

PS21 3,00

considerar-se-d o municipio como unidade territorial para
a construgao do mapa de potencial social das sub-regides e
de toda a drea de nfluéncia Zona Oeste. que se convencio-

nou denominar de Unidades Socioeconémicas (USEC).

Para elaboragao do mapa de potencialidade social, uti-
lizaram-se os dados dos estudos temiticos do meio
fisico-bitico e do meio socioecondmico, para a selecao dos
indicadores de potencialidade social da regiao e de cada um
dos municipios que a compoem.

Concernem ao meio fisico-bitico as nformagoes
sobre geologia, hidrogeologia, aptidao agricola dos solos e
cobertura florestal.

Utilizaram-se os dados quantitativos do diagnéstico
socioeconomico, no que concerne a demografia, educagio,
satide, Infra-estrutura social, aspectos financeiros e instituci-
onais ¢ outros. Em uma tabela geral, compararam-se as nfor-
magdes de todos os municipios do estado, pormeio da
conversao de valores percentuais em indices dentro do mter-

valo [1,00 - 3,00] - Tabela 3.

Tabela 3. Percentuais de Conversdo em indices

A Tabela 4 relaciona os imndicadores e variaveis refe-

rentes as quatro dimensoes.

Mapa de Potencialidade
Social

Estimativa dos indices da
Potencialidade Social

A estimativa dos indices de potencialidade social
considerou os indicadores com registro oficial no ano de
2003, excetuando-se os indicadores concernentes a taxa
de alfabetizacao, e os de acesso aos servigos coletivos, como
esgoto sanitdrio, que se basearam nos dados do censo de
2000, coletados pelo IBGE.

A determinagdo da potencialidade social considerou
22 indicadores agrupados nas quatro dimensoes. Esti-
mou-se o potencial natural por meio de cinco indicadores;
o potencial humano por sete; o potencial institucional por

% INDICES % INDICES % INDICES
[0,00 - 5,00] 1,00 (35,0- 40,0] 1,70 (70,0 -75,0] 2,40
(5,0 - 10,0] 1,10 (40,0 -45,0] 1,80 (75,0 -80,0] 2,50
(10,0 - 15,0] 1,20 (45,0 -50,0] 1,90 (80,0 -85,0] 2,60
(15,0 - 20,0] 1,30 (50,0 -55,0] 2,00 (85,0 -90,0] 2,70
(20,0 - 25,0] 1,40 (55,0 -60,0] 2,10 (90,0 -95,0] 2,80
(25,0 - 30,0] 1,50 (60,0 -65,0] 2,20 (95,0 -97,5] 2,90
(30,0 - 35,0] 1,60 (65,0 -70,0] 2,30 (97,5-100,0] 3,00




Tabela 4. Dimensoes, Indicadores e variaveis da Potencialidade Social.

DIMENSOES INDICADORES

VARIAVEIS

AMBIENTAL OCORRENCIA MINERAL Numero de ocorréncias/depdsitos minerais existentes na unidade territo-
rial, classificadas segundo o grau de potencialidade natural em: baixa,
média e alta

APTIDAO AGRICOLA DOS SOLOS Porcentagem entre a area apta para uso agrosilvopastoril e a area total da
unidade territorial

COBERTURA FLORESTAL Porcentagem entre a drea coberta por floresta e a drea total da unidade ter-
ritorial

ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS Relagdo entre a soma das dreas antropizadas com as de florestas impacta-
das e a drea total da unidade territorial.

HIDROGEOLOGIA Participacgdo relativa do aquifero poroso na potencialidade hidrica da uni-
dade territorial.

SOCIAL TAXA DE ALFABETIZACAO Percentagem da populagdo maior de 10 anos de idade alfabetizada em rela-

¢do a populagdo total dessa faixa etdria

ATENDIMENTO ESCOLAR

Relagdo entre o nimero de matriculas no ensino fundamental e a popula-
¢do da faixa etdria de 7 a 14 anos de idade do municipio

NIVEL DE URBANIZAGAO

Relagdo entre o nimero de pessoas residentes na area urbana e a popula-
¢do total do municipio.

AGUA POTAVEL

Disponibilidade de agua potédvel: % de domicilios com dgua ligados a rede
geral

ESGOTO SANITARIO

Disponibilidade de esgoto sanitdrio: % de domicilios com esgoto ligado a
rede geral

ATENDIMENTO MEDICO

Leitos por 1.000 habitantes - percentagem em relagdo a média estadual

DENSIDADE DEMOGRAFICA

Numero de habitantes por Km? - relativo com a densidade demografica do
estado

INSTITUCIONAL | PARTICIPACAO

POLITICO-ELEITORAL:

Percentagem de votantes nas ultimas elei¢Bes - relagdo entre o nimero de
votantes e o numero de eleitores

AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Participacgdo relativa das receitas proprias no orgamento municipal

NIVEL DE CONSENSO SOCIAL

Numero de familias envolvidas em conflitos no campo pela posse, uso e
propriedade da terra

DIMENSOES INDICADORES

ECONOMICA NIVEL DE RENDA LOCAL

VARIAVEIS

Numero de chefes de familias por classes de renda no municipio em relagdo
ao total do estado

VALOR BRUTO DA PRODUGAO VEGETAL

Valor bruto médio da produgdo vegetal do municipio em relagdo ao do
estado

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Consumo médio de energia residencial relativizado com a média do con-
sumo residencial estadual

APROVEITAMENTO MINERAL

Relagdo entre o nimero de areas oneradas em cada municipio e o nimero
total de dreas oneradas do estado

ARRECADAGAO FEDERAL

Relagdo entre o valor da arrecadagdo federal
(IRPJ-IRPF-IOF-PIS/PASEP-ITR-OUTROS) e a receita total do municipio

ATIVIDADE PECUARIA

Relativizagdo do rebanho total de Bovino mais Bubalino de cada municipio
com o equivalente rebanho do estado.

PIB MUNICIPAL

Relagdo entre o PIB per capita de cada municipio da BR com PIB per capita

POTENCIAL
UMANO

POTENCIAL
NATURAL

POTENCIAL

médio do estado
POTENCIAL
INSTITUCIONAL PRODUTIVO

trés; e o potencial produtivo por sete (Tabela 4). De um
modo geral, obedeceu-se a uma relagao de proporcionali-
dade de grandezas inerentes ao indicador em andlise,
alguns referenciados ao Estado do Pard e outros, mtrinse-
camente, 20 municipio.

Avahiaram-se os indices relativos ao potencial natural
com base nos valores referentes ao do respectivo munici-
pio, como por exemplo, a percentagem de terras cobertas
com florestas, a percentagem de terras aptas para uso agros-
silvipastoril, etc. sao valores municipas.

Os indices do potencial humano, institucional e pro-

dutivo, em sua maioria, relacionam-se aos valores estaduais.

Estimativa do Potencial Natural

Ocorréncia Mineral

O estudo da geologia aborda o tipo e a natureza do
trato crustal, que condiciona e armazena as diferentes clas-
ses de minerais, que aparecem como ocorréncias, depési-
tos e reservas de viabilidade econdmica.

Destaca-se a diversidade de minerais e metais para a
Reserva Garimpeira, que corresponde a uma drea com mais
de 28.000 Km'’. Nela se localiza 0 maior niimero de dreas
oneradas por requerimentos de permissao de lavra garimpe-

ra (RPLG) e por permissio de lavra garimpeira (PLG),

Potencialidade Social
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caracterizadas por uma excepcional concentragio aurifera
em ambiente aluvionar, altamente favoravel a exploragio por
métodos rudimentares de garimpagem.

A geologia contribuiu, também, para a potencialidade
social, no que se refere a estimativa do potencial natural - uti-
lizado estritamente no sentido ecolégico, e a estimativa do
potencial produtivo-considerando-se o seu aspecto econd-
mico-o aproveitamento mineral.

No ambito ecolégico, dos 19 municipios, 07, ou
37%, apresentam potencialidade média, 06 apresentam
potencialidade baixa e 06 alta, correspondendo a 32% para
cada classe. Considerou-se o indice 3,00 para o grau alto;
2,00 para o médio; e 1,00 para o baixo, no cilculo da inde-
xagdo (Tabela 5).

Tabela 5. Ocorréncia Mineral

Unidades Territoriais Ocorréncia Grau de indice
Mineral Potencialidade
Altamira 9 alta 3,00
Anapu 10 baixa 1,00
Aveiro 8 alta 3,00
Belterra - baixa 1,00
Brasil Novo 2 baixa 1,00
Itaituba 280 alta 3,00
Jacareacanga 69 média 2,00
Juruti 5 alta 3,00
Medicilandia 3 alta 3,00
Novo Progresso 2 média 2,00
Placas 24 baixa 1,00
Porto de Moz 4 baixa 1,00
Prainha - baixa 1,00
Rurdpolis - média 2,00
Santarém 8 média 2,00
Sen. José Porfirio 1 média 2,00
Trairdo - média 2,00
Uruara 10 alta 3,00
Vitéria do Xingu 4 média 2,00
BR-163 média 2,00

Fonte: CPRM - Servico Geoldgico do Brasil

Aptiddo Agricola dos Solos

A maior parte das classes de solos da drea de influéncia
da Zona Oeste apresenta fertilidade natural baixa, o que res-
tringe as atividades agricolas pelo sistema de manejo tradici-
onal (classe de manejo A).

Naregiao do projeto, existem 29 Unidades de Conser-
vagao - UNC com diferentes categorias de manejo, totah-
zando 195.249 Km” de dreas protegidas, ou seja, 58,38 % da
area total do projeto.

A maioria das dreas protegidas destinam-se ao uso sus-
tentdvel (24,9%), ou sao terras ndigenas (19,3%). O restante
sdo dreas de protecio integral, 7,4%, e drea militar, 6,7%.

Figura 1. Grau de Potencialidade da Ocorréncia
Mineral

O estudo da aptidao agricola das terras abrangeu
125.966 km’, identificando-se 111.020 Km”", ou 88%, como

terras aptas para uso agrosilvopastoril (Figura 2).

Figura 2. Area Apta para Uso Agrossivipastoril

Efetuou-se a estimativa dos indices a partir da relagao
entre a drea apta para uso agrosilvopastoril e a drea de estudo
da aptidao agricola. Desse modo, definu-se o grau de contri-

buigdo da aptiddo agricola das terras na estimativa do poten-

cial natural (Tabela 6).

Cobertura Florestal

A drea do ZEE encontra-se sob o dominio de uma
tipologia florestal, onde a mais representativa € a floresta
ombréfila densa, que se caracteriza por ser uma cobertura
de mata pesada e mista, ocorrendo de maneira uniforme ou

com arvores emergentes (Figura 3).

Figura 3. Cobertura Florestal

Dependendo da regido geomorfol6gicas, em menor
proporgao, hi floresta ombrofila aberta, floresta estacio-
nal, savana, campinarana e formagdes pioneiras, dreas de
tensdo ecoldgica e refigio ecologico. As florestas da
regido, em parte, encontram-se impactadas pelo extrati-
vismo florestal, especialmente de madeira das espécies de

mator valor econdmico.



Tabela 6. Aptidao agricola dos solos

AREA APTA KM?> AREA APTA EM % INDICE

MUNICIPIOS AREA DO PROJETO (A) KM?> AREA ESTUDADA KM?
Altamira 19.367,90 7.157,63
Anapu 11.895,21 6.606,03
Aveiro 17.074,29 7.660,22
Belterra 4.398,35 1.232,12
Brasil Novo 6.368,25 4.359,89
Itaituba 62.040,95 11.740,98
Jacareacanga 53.303,09 4.961,29
Juruti 8.303,97 6.988,57
Medicilandia 8.272,58 8.004,53
Novo Progresso 38.162,32 9.591,40
Placas 7.173,15 6.045,20
Porto de Moz 17.422,88 2.984,18
Prainha 10.635,95 9.362,97
Rurdpolis 7.021,29 5.125,69
Santarém 22.887,08 13.314,99
Senador José 14.374,09 5.027,44
Porfirio

Trairdo 11.991,02 3.645,73
Uruara 10.791,32 9.355,40
Vitéria do Xingu 2.966,33 2.801,72
BR-163 334.450,00 125.965,97

5.853,42 81,78 2,60
6.152,12 93,13 2,80
7.213,85 94,17 2,80
1.044,26 84,75 2,60
4.311,10 98,88 3,00
10.947,78 93,24 2,80
4.142,16 83,49 2,60
5.872,77 84,03 2,60
7.821,66 97,72 3,00
7.820,10 81,53 2,60
5.730,87 94,80 2,80
2.437,04 81,67 2,60
6.665,87 71,19 2,40
5.081,43 99,14 3,00
10.153,99 76,26 2,50
4.766,31 94,81 2,80
3.526,42 96,73 2,90
8.876,22 94,88 2,80
2.602,55 92,89 2,80
111.019,91 88,13 2,70

Fonte: EMBRAPA

(a) Excluidas as areas comprometidas com: areas de protecao integral, uso sustentavel, terras indigenas e areas militares

As dreas de florestas impactadas sobressaem-se, princi-

palmente nos municipios de Vitéria do Xingu, Placas, Uru-
ard e Brasil Novo, em porcentuais que vao de 63% a 100%.
Entretanto, em termos de cobertura vegetal nativa, a regiao
do projeto ainda possur 81,43% de sua drea protegida por
florestas. A pior situagdo € a de Vitéria do Xingu, que s6 pos-
sul 30,58% de seu territ6rio coberto por florestas e, assim
mesmo, ji impactadas. Os municipios de Aveiro, Itaituba,
Jacareacanga, Senador José Porfirio e Trairao possuem mais
de 90% de suas terras protegidas por florestas.

As florestas contribuem para a estimativa do poten-
cial natural com a indexa¢io da relagio entre a drea

coberta por florestas (primitiva e impactada) e a drea total
da unidade territorial (Tabela 7).

Acesso aos Recursos Naturais

O acesso aos recursos naturais pode ser interpretado
sob diferentes aspectos, onde o principal seria aquele em
que a sociedade acessasse a todos os tipos de recursos exis-
tentes, especialmente os recursos pedolégicos, florestais,
minerais ¢ hidricos. Entretanto, a sociedade para ter acesso
direto e legal a esses recursos, depende da condigio de
posse e uso da terra e da forma como ela é distribuida entre

os cidadaos.

Nesse sentido, o indicador mais adequado para
medir o acesso aos recursos naturais seria através do indice
de GINI - utilizado para medir o grau de concentragio de
um determinado indicador social. Porém, na falta de dados
sobre a situagdo fundidria para calcular o referido indice,
fez-se uma adaptagdo e, em seu lugar, utilizou-se o indica-
dor referente ao acesso aos recursos do solo e da floresta,
dividindo-se a soma das dreas antropizadas e as florestas
impactadas pela drea total da unidade territorial.

Nesse cilculo assumiu-se que as dreas antropizadas
representam o acesso ao recurso solo para as atividades
agrossilvipastoris e as dreas de florestas impactadas represen-
tam o acesso ao recurso florestal para o extrativismo execu-
tado através da exploragio seletiva das florestas — produtos

madeireiros e nao madeireiros (Tabela 7 e Figura 4).

Figura 4. Acesso aos Recursos Naturais

Potencialidade Social
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Tabela 7. Acesso aos recursos naturais.

MUNICIPIOS AREA DO PROJETO(a) Km?>  AREA ACESSADA km? AREA ACESSADA % INDICE
Altamira 19.367,90 7.972,57 41,16 1,80
Anapu 11.895,21 7.068,03 59,42 2,10
Aveiro 17.074,29 3.626,15 21,24 1,40
Belterra 4.398,35 1.435,68 32,64 1,60
Brasil Novo 6.368,25 4.014,45 63,04 2,20
Itaituba 62.040,95 22.869,20 36,86 1,70
Jacareacanga 53.303,09 6.480,69 12,16 1,20
Juruti 8.303,97 3.909,73 47,08 1,90
Medicilandia 8.272,58 5.743,85 69,43 2,30
Novo Progresso 38.162,32 22.971,97 60,20 2,20
Placas 7.173,15 5.724,46 79,80 2,50
Porto de Moz 17.422,88 4.480,27 25,71 1,50
Prainha 10.635,95 5.609,93 52,74 2,00
Rurépolis 7.021,29 4.318,72 61,51 2,20
Santarém 22.887,08 11.702,16 51,13 2,00
Senador José 14.374,09 2.885,99 20,08 1,40
Porfirio

Trairdo 11.991,02 4.640,17 38,70 1,80
Uruara 10.791,32 9.958,07 92,28 2,80
Vitéria do Xingu 2.966,33 2.761,81 93,11 2,80
BR-163 334.450,00 138.173,90 41,31 1,80

Fonte: EMBRAPA

A contribuigio do potencial hidrico para a estimativa

Hidrogeologia - Potencialidade
Hidrica dos Aqliiferos

do potencial natural baseou-se na potencialidade hidrica

em relagio a superficie relativa do tipo aqiifero poroso. Os
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A base geol6gica contemplada para a sistematizagao
hidrogeolégica da drea do ZEE Zona Oeste fo1 a Carta
Geoldgica do Brasil ao Milionésimo - Gis Brasil/2004,
que identifica, na drea, cerca de sessenta e uma (61) uni-
dades geol6gicas formando o arcabougo cronolito-estra-
tigrifico do dominio.

Em fungdo das propriedades fundamentais dessas
rochas - porosidade, permeabilidade, fraturamento e estru-
turagdo, entre outras, as unidades geol6gicas foram classifica-
das em dezessete (17) classes de terrenos hidrogeolégicos,
agrupados em trés dominios, a saber: dominio poroso, domi-
nio cérstico e dominio fraturado.

O dominio poroso engloba dez (10) unidades aqiiife-
ras que receberam a mesma denominagio dos termos ja
consagrados na hiteratura geol6gica: - Unidade Aluvionar
(Q), - Umidade Detrito-Lateritica (T'Qdl) - Unidade Alter
do Chao (Kac) - Umdade Monte Alegre (Cma) - Unidade
Paleozoica Indiferenciado (Pz1) - Unidade Curud (Dc) -
Unidade Ereré (De) - Unidade Maecurt (Dml) - Unidade
Trombetas (SDt) e Unidade Beneficente (PPb).

municipios de Belterra (100%), Medicilandia (92%), Uru-
ard (74%) e Vitéria do Xingu (63%), apresentam a mais
expressiva potencialidade hidrica do meio poroso, vari-

ando de 63% a 100% (Tabela 8 e Figura 5).

Figura 5. Potencialidade Hidrica

Os dados da tabela 9 e Figura 6 mostram os valores dos
ndicadores e os indices estimados para Potencial Natural.



Tabela 8. Potencial hidrico de aquiferos em meio
POroso

MUNICIPIOS POT HIDRICA EM % INDICE
Altamira 15,50 1,30
Anapu 18,40 1,30
Aveiro 0,00 1,00
Belterra 100,00 3,00
Brasil Novo 59,45 2,10
Itaituba 28,50 1,50
Jacareacanga 0,00 1,00
Juruti 0,00 1,00
Medicilandia 91,90 2,80
Novo Progresso 41,00 1,80
Placas 52,55 2,00
Porto de Moz 0,00 1,00
Prainha 0,00 1,00
Rurépolis 34,25 1,60
Santarém 0,00 1,00
Senador José Porfirio 0,00 1,00
Trairdo 11,60 1,20
Uruara 73,75 2,40
Vitéria do Xingu 63,15 2,20
BR-163 31,06 1,60

Fonte: CPRM- Servico Geoldgico do Brasil

Figura 6. Representacéo Gréafica do Potencial
Natural

Estimativa do Potencial Humano

Taxa de Alfabetizacéo

No ano 2000, a taxa de alfabetizagdo da regido era de
82,25%, 1sto €, analfabetismo 17,75%. O municipio com
menor taxa de alfabetizagdo era Jacareacanga com apenas
63% alfabetizados. Santarém apresentou a maior taxa de alfa-
betizagdo - 89,18%. Apesar da defasagem dos dados, consi-
derou-se esse indicador na avaliagio do potencial humano,
assumindo-se que o crescimento da infra-estrutura educaci-
onal fo1, pelo menos, equivalente ao crescimento vegetativo

da populagio (Tabela 10 e Figura 7).

Figura 7. Taxa de Alfabetizacéo

Atendimento Escolar

O atendimento escolar foi medido pelo ntimero de
pessoas, com idade entre 7 ¢ 14 anos, matriculadas no
ensino fundamental. Nessa faixa etdria, em 2003, os
municipios da regido da Zona Oeste possuiam uma popu-
lagao de 188.320 jovens e o nimero de matriculas no
ensino fundamental era de 214.401 alunos, ou seja, mais
de 26 mil alunos do ensino fundamental estavam fora da
faixa etdria para esse nivel de ensino.

Essa situagdo era mais presente nos municipios de
Anapt onde 93% dos alunos estavam com idade fora da
farxa, Novo Progresso e Pramha com 65% e Porto de Moz
com 34%. Por outro lado, em alguns municipios o nimero
de matriculas nao alcangava todos os jovens em idade escolar
para o ensino fundamental. Em Uruard, por exemplo,

somente 66% desses jovens estavam matriculados e em Jaca-
reacanga e Trairdo 74% (Tabela 11 e Figura 8).

Figura 8. Atendimento Escolar

Nivel de Urbanizacdo

O nivel de urbanizagao é medido pela relagdo entre a
populagao urbana e a populago total de cada unidade ter-
ritorial. Em 2003, essa relagdo era mais alta nos municipios
de Altamira (80%), Santarém (71%) e Itaituba (68%). A
menor taxa de urbanizacio ficou com o municipio de Ave-
iro (19%). A taxa de urbanizagio média, dos dezenove

municipios, era da ordem de 51% (Tabela 12 e Figura 9).
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Tabela 9. Indicadores e indices do Potencial Natural

INDICADORES PERCENTUAIS

MUNICIPIOS OCORRENCI  APTIDAO COBERTURA ACESSO A0S REC. POTENCIAL HIDRICO
A MINERAL AGRICOLA FLORESTAL NATURAIS
Altamira ALTA 81,78 79,97 41,16 15,50
Anapu BAIXA 93,13 84,09 59,42 18,40
Aveiro ALTA 94,17 90,50 21,24 0,00
Belterra BAIXA 84,75 68,26 32,64 100,00
Brasil Novo BAIXA 98,88 57,05 63,04 59,45
Itaituba ALTA 93,24 92,08 36,86 28,50
Jacareacanga MEDIA 83,49 91,46 12,16 0,00
Juruti ALTA 84,03 57,75 47,08 0,00
Medicilandia ALTA 97,72 77,73 69,43 91,90
Novo Progresso MEDIA 81,53 86,93 60,20 41,00
Placas BAIXA 94,80 82,24 79,80 52,55
Porto de Moz BAIXA 81,67 51,65 25,71 0,00
Prainha BAIXA 71,19 72,07 52,74 0,00
Rurépolis MEDIA 99,14 78,05 61,51 34,25
Santarém MEDIA 76,26 55,84 51,13 0,00
Sen. José Porfirio  MEDIA 94,81 92,08 20,08 0,00
Trairao MEDIA 96,73 92,11 38,70 11,60
Uruara ALTA 94,88 78,62 92,28 73,75
Vitéria do Xingu MEDIA 92,89 30,58 93,11 63,15
BR-163 MEDIA 88,13 81,43 41,31 31,06

INDICES DO POTENCIAL NATURAL
MUNICIPIOS OCORR. APTLDAO COB. ACESSO AOS REC. POTENCIAL INDICE
MINERAL AGRICOLA FLORESTAL NATURAIS HIDRICO MEDIO

© Altamira 3,00 2,60 2,50 1,80 1,30 2,24
& Anapu 1,00 2,80 2,60 2,10 1,30 1,96
§ Aveiro 3,00 2,80 2,80 1,40 1,00 2,20
,% Belterra 1,00 2,60 2,30 1,60 3,00 2,10
8 Brasil Novo 1,00 3,00 2,10 2,20 2,10 2,08
% Itaituba 3,00 2,80 2,80 1,70 1,50 2,36
% Jacareacanga 2,00 2,60 2,80 1,20 1,00 1,92
§ Juruti 3,00 2,60 2,10 1,90 1,00 2,12
E Medicilandia 3,00 3,00 2,50 2,30 2,80 2,72
<§ Novo Progresso 2,00 2,60 2,70 2,20 1,80 2,26
..‘.? Placas 1,00 2,80 2,60 2,50 2,00 2,18
-;3,, Porto de Moz 1,00 2,60 2,00 1,50 1,00 1,62
§ Prainha 1,00 2,40 2,40 2,00 1,00 1,76
2 Rurépolis 2,00 3,00 2,50 2,20 1,60 2,26
% Santarém 2,00 2,50 2,10 2,00 1,00 1,92
E Sen. José Porfirio 2,00 2,80 2,80 1,40 1,00 2,00
— Trairdo 2,00 2,90 2,80 1,70 1,20 2,12
E Uruara 3,00 2,80 2,50 2,80 2,40 2,70
§ Vitéria do Xingu 2,00 2,80 1,60 2,80 2,20 2,28

BR-163 2,00 2,70 2,60 1,80 1,60 2,14
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abela 10
MUNICIPIOS

POP > 10 ANOS ALFABETIZADA % POP > 10 ANOS ALFABETIZADA
Altamira 59.013 48.855 82,79
Anapu 6.745 4.844 71,82
Aveiro 10.626 8.185 77,03
Belterra 10.573 8.682 82,11
Brasil Novo 12.939 10.075 77,87
Itaituba 69.870 56.388 80,70
Jacareacanga 18.459 11.758 63,70
Juruti 21.175 18.109 85,52
Medicilandia 15.753 12.267 77,87
Novo Progresso 20.595 18.191 88,33
Placas 9.790 7.522 76,83
Porto de Moz 15.541 10.484 67,46
Prainha 18.448 13.803 74,82
Ruropolis 18.048 13.302 73,70
Santarém 197.349 175.986 89,18
Sen. José Porfirio  10.753 7.608 70,75
Trairdo 9.884 7.690 77,80
Uruara 34.115 27.334 80,12
Vitéria do Xingu 8.217 6.031 73,40
BR-163 567.893 467.114 82,25

INDICE
2,60
2,40
2,50
2,60
2,50
2,60
2,20
2,70
2,50
2,70
2,50
2,30
2,40
2,40
2,70
2,40
2,50
2,60
2,40
2,60

Fonte: Censo Escolar - Ministério da Educagao

Tabela 11. Atendimento Escolar - Matriculas no Ensino Fundamental
MUNICIPIOS POP TOTAL >DE 10 ANOS POP > 10 ANOS ALFABETIZADA % POP > 10 ANOS ALFABETIZADA  INDICE
Altamira 59.013 48.855 82,79 2,60
Anapu 6.745 4.844 71,82 2,40
Aveiro 10.626 8.185 77,03 2,50
Belterra 10.573 8.682 82,11 2,60
Brasil Novo 12.939 10.075 77,87 2,50
Itaituba 69.870 56.388 80,70 2,60
Jacareacanga 18.459 11.758 63,70 2,20
Juruti 21.175 18.109 85,52 2,70
Medicilandia 15.753 12.267 77,87 2,50
Novo Progresso 20.595 18.191 88,33 2,70
Placas 9.790 7.522 76,83 2,50
Porto de Moz 15.541 10.484 67,46 2,30
Prainha 18.448 13.803 74,82 2,40
Rurépolis 18.048 13.302 73,70 2,40
Santarém 197.349 175.986 89,18 2,70
Sen. José Porfirio  10.753 7.608 70,75 2,40
Trairdo 9.884 7.690 77,80 2,50
Uruara 34.115 27.334 80,12 2,60
Vitéria do Xingu 8.217 6.031 73,40 2,40
BR-163 567.893 467.114 82,25 2,60

Fonte: Censo Escolar - Ministério da Educacéo

Figura 9. Taxa de Urbanizacgédo

Agua Potdvel

Os dados sobre o nivel de atendimento com dgua poté-
vel foram atualizados pelos estudos tematicos efetuados pela
CPRM. Segundo esses dados, apenas 31% dos domicilios da
regiao do projeto contavam com o abastecimento piblico d
dgua de uma rede geral e em sete municipios o atendimento

ndo atingia sequer 10% dos domicilios. Os municipios com
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Tabela 12. Nivel de Urbanizacéo

MUNICIPIOS POP. URBANA POP. RURAL
Altamira 65.037 15.824
Anapu 2.676 5.488
Aveiro 3.255 13.693
Belterra 5.575 10.297
Brasil Novo 4.815 14.126
Itaituba 64.987 30.499
Jacareacanga 6.719 21.748
Juruti 11.625 22.018
Medicilandia 6.924 14.977
Novo Progresso 11.928 18.979
Placas 3.778 10.541
Porto de Moz 11.379 14.810
Prainha 7.811 22.019
Rurépolis 8.965 17.294
Santarém 190.301 77.879
Sen. José Porfirio 4.563 8.892
Trairéo 3.352 12.295
Uruara 14.948 36.372
Vitéria do Xingu 3.794 6.958
BR-163 408.515 398.626

POP. TOTAL TAXA DE URBANIZAGCAO INDICE
80.861 80,43 2,60
8.164 32,78 1,60
16.948 19,21 1,30
15.872 35,12 1,70
18.941 25,42 1,50
95.486 68,06 2,30
28.467 23,60 1,40
33.643 34,55 1,60
21.901 31,61 1,60
30.907 38,59 1,70
14.319 26,38 1,50
26.189 43,45 1,80
29.830 26,19 1,50
26.259 34,14 1,60
68.180 70,96 2,40
13.455 33,91 1,60
15.647 21,42 1,40
51.320 29,13 1,50
10.752 35,29 1,70
807.141 50,61 2,00

Fonte: SEPOF

melhor atendimento sao Santarém e Porto de Moz, 59% e
49% dos domicilios, respectivamente, ligados a rede geral de
abastecimento de dgua. A pior situagdo se dd nos municipios
de Trairdo, Placas e Uruard, cujos domicilios com dgua nao
atingem 1,00%

Esgoto Sanitdrio

Os servigos de esgoto sanitdrio, no Estado do Pard,
sio extremamente deficitdrios. Na propria capital do
Estado, segundo os dados registrados em 2000 pelo Sis-
tema Nacional de Informagoes Sobre Saneamento — SNIS,
os domicilios ligados a rede geral de esgoto ndo passavam
de 6,29%. Pior do que o municipio de Parauapebas que
naquele ano tinha 18,57% dos seus domicilios ligados a
rede de esgoto.

Na regiao Zona Oeste, segundo os dados do censo
2000 do IBGE, dos 19 municipios com um total de
153.854 domicilios, somente 797 contavam com os servi-
¢os de esgoto, ou seja, apenas 0,52% estavam ligados a rede
geral, 18,54% eram ligados a fossas sépticas e 72,77% a fos-

sas rudimentares.

Em virtude do nivel de investimento em saneamento
bésico ndo ter implicado em mudangas significativas para o
Estado nem para aregido, os dados de 2000 foram utilizados
para compor o indice de Potencial Humano.

A indexagio fo1 feita pela relagio entre o ntimero de
domicilios ligados a rede geral de esgotos e o total de domi-
cilios do municipio. Por esse critério, nenhum municipio

apresentou indice superior a 1,00 na escalade 1,0023,00.

Atendimento Médico

A varidvel escolhida para avaliar a qualidade do atendi-
mento médico for o nimero de leitos por mil habitantes. A
Organizacién Panamericana de La Salud -OPAS recomenda
para os paises da América Latina um indice de 4,5 leitos por
mil habitantes, destacando que nio € possivel fixar-se em um
nimero rigido sabendo-se que as necessidades vartam de
acordo com multiplos fatores.

No Brasil, os virios estudos realizados recomendam
valores que vao de 4,5 a 5,5 leitos por mil habitantes, ou
seja, um valor médio de 5,0 leitos por 1.000 hab.

Em 2003 o Estado do Pard possuia 11.257 leitos
hospitalares para atender uma populagio de 6.574.990
habitantes, correspondendo uma média de 1,71 leitos

por 1.000 habitantes. Nesse mesmo ano os 19 municipios



da Zona Oeste possufam 1.171 leitos para atender uma
populagao de 807.141 habitantes, o que correspondia a
uma média de 1,45 leitos por 1.000 habitantes.
Observa-se, portanto, que tanto em nivel estadual como
regional esse indicador estd muito aquém das recomenda-
¢Oes para um atendimento universalizado da satide. Além
disso, oito (42%) dos 19 municipios da regido nao possu-
fam leitos e em caso de necessidade de internagoes, os
pacientes precisavam ser removidos para outros munici-
pios. Por outro lado, Altamira, Itaituba e Santarém, jun-
tos, possuiam 897 leitos, o equivalente a 77% de todos os
leitos da regido. Os melhores indices em termos de leitos

por habitantes sio de Altamira, Itaituba e Brasil Novo
(Tabela 13 e Figura 10).

Figura 10. Atendimento Médico

A indexagio foi feita considerando a relagao entre o
ntmero de leito por mil habitantes em cada municipio da
drea do projeto e o niimero médio de leito por mil habitan-

tes no estado.

Tabela 13. Atendimento Médico

MUNICIPIOS N° HABITANTES N° TOTAL LEITOS
Altamira 80.861 223
Anapu 8.164 0
Aveiro 16.948 0
Belterra 15.872 0
Brasil Novo 18.941 44
Itaituba 95.486 296
Jacareacanga 28.467 15
Juruti 33.643 28
Medicilandia 21.901 41
Novo Progresso  30.907 0
Placas 14.319 0
Porto de Moz 26.189 36
Prainha 29.830 19
Rurdépolis 26.259 27
Santarém 268.180 378
Sen. José 13.455 0
Porfirio

Trairdo 15.647 0
Uruara 51.320 64
Vitoéria do Xingu 10.752 0
BR-163 807.141 1.171

Densidade Demogrdfica

A densidade demogrifica, nos municipios da regiao
Zona Oeste, varia de 0,50 hab/km” , no municipio de Alta-
mira, a 11,72 hab/km’, no municipio de Santarém. Os 19
municipios analisados possuiam, em 2003, uma populagao
total de 807.141 habitantes, residindo em 475.837.10
km’, correspondendo a uma densidade demografica média
de 1,70 hab/km’, que equivale a um terco da densidade
média do Estado do Paré, de 5,27 hab/km’ (Figura 11).

Figura 11. Densidade Demografica

Apesar da drea do projeto ser “somente” 334.450
km’, para efeito da estimativa da densidade demogréfica
considerou-se a drea de 475.837,10 km’, que engloba mte-
gralmente, a drea e a populagido de Altamira (a taxa de urba-
niza¢ao também engloba a populagio total). A indexagio
foi feita pela relagio entre a densidade demogrifica de cada
municipio com a densidade média do estado (Tabela 14).

A Tabela 15 e Figura 12 mostra os indicadores e os

indices estimados para o potencial humano.

LEITOS P/1000 HAB  N° LEITOS EM % DO ESTADO _iNDICE
2,76 161,40 3,00
] 1,00
- 1,00
- 1,00
2,32 135,67 3,00
3,10 181,29 3,00
0,53 30,99 1,60
0,83 48,53 1,90
1,87 109,36 3,00
- 1,00
- 1,00
1,37 80,12 2,60
0,64 37,43 1,70
1,03 60,23 2,20
1,41 82,46 2,60
- 1,00
; 1,00
1,25 73,10 2,40
- 1,00
1,45 84,79 2,60

Fonte: SEPOF
Obs: N° de leitos/1.000 hab no Estado: 1,71
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Tabela 14. Densidade Demografica

MUNICIPIOS POPULACAO AREA KM? EM % DO ESTADO iNDICE
Altamira ) 80.861 160.755,00 0,50 9,54 1,10
Anapu 8.164 11.895,21 0,69 13,02 1,20
Aveiro 16.948 17.074,29 0,99 18,83 1,30
Belterra 15.872 4.398,35 3,61 68,47 2,30
Brasil Novo 18.941 6.368,25 2,97 56,44 2,10
Itaituba 95.486 62.040,95 1,54 29,20 1,50
Jacareacanga 28.467 53.303,09 0,53 10,13 1,20
Juruti 33.643 8.303,97 4,05 76,88 2,50
Medicilandia 21.901 8.272,58 2,65 50,24 2,00
Novo Progresso 30.907 38.162,32 0,81 15,37 1,30
Placas 14.319 7.173,15 2,00 37,88 1,70
Porto de Moz 26.189 17.422,88 1,50 28,52 1,50
Prainha 29.830 10.635.95 2,80 53,22 2,00
Rurépolis 26.259 7.021,29 3,74 70,97 2,40
Santarém 268.180 22.887,08 11,72 222,34 3,00
Sen. José Porfirio 13.455 14.374,09 0,94 17,76 1,30
Trairdo 15.647 11.991,02 1,30 24,76 1,40
Uruara 51.320 10.791,32 4,76 90,24 2,80
Vitéria do Xingu 10.752 2.966,33 3,62 68,78 2,30
BR-163 807.141 475.837,10 1,70 32,19 1,60

Fonte: SEPOF (1) - Em Altamira, a area e a populacédo foram consideradas integralmente para o
célculo da densidade demogréfica.

Tabela 15. Indicadores e indices do potencial humano.
INDICADORES PERCENTUAIS

MUNICiPIOS ALFABETIZACAO MATRICULA URBANIZACAO [\GUA ESGOTO LEITO/MILHAB DEMOGRAFIA
POTAVEL SANIT

Altamira 82,79 107,01 80,43 19,70 2,08 2,76 0,50

Anapu 71,82 192,71 32,78 4,90 0,11 0,69

Aveiro 77,03 95,46 19,21 18,90 0,89 - 0,99

Belterra 82,11 106,37 35,12 27,70 - - 3,61

Brasil Novo 77,87 79,28 25,42 31,50 0,06 2,32 2,97

Itaituba 80,70 127,99 68,06 8,00 0,18 3,10 1,54

Jacareacanga 63,70 74,27 23,60 9,40 0,13 0,53 0,53

Juruti 85,52 104,30 34,55 33,30 0,04 0,83 4,05

Medicilandia 77,87 119,16 31,61 16,40 0,02 1,87 2,65

Novo Progresso 88,33 164,89 38,59 10,40 0,09 - 0,81
o Placas 76,83 111,39 26,38 0,20 - - 2,00
E Porto de Moz 67,46 133,70 43,45 49,70 1,31 1,37 1,50
.8 Prainha 74,82 165,04 26,19 39,70 0,06 0,64 2,80
_8 Rurépolis 73,70 145,00 34,14 19,60 0,07 1,03 3,74
,g Santarém 89,18 111,48 70,96 59,50 0,54 1,41 11,72
""; S. José Porfirio 70,75 126,61 33,91 37,30 0,03 - 0,94
'8 Trairdo 77,80 74,36 21,42 0,20 - - 1,30
‘g Uruara 80,12 66,39 29,13 0,30 0,04 1,25 4,76
(6] Vit. do Xingu 73,40 103,64 35,29 8,91 0,18 - 3,62
g BR-163 82,25 113,85 50,61 31,47 0,52 1,45 1,70
~ iNDICES
'g MUNICiPIOS ALFABETIZACAO ATEND. URBANIZAGCAO [\GUA ESGOTO LEITO/MIL HAB DEMOGRAFIA I'NI;)ICE
O ESCOLAR POTAVEL SANIT MEDIO
(g Altamira 2,60 3,00 2,60 1,30 1,00 3,00 1,10 2,09
§ Anapu 2,40 3,00 1,60 1,00 1,00 1,00 1,20 1,60
"‘S Aveiro 2,50 2,90 1,30 1,30 1,00 1,00 1,30 1,61
::‘Jo Belterra 2,60 3,00 1,70 1,50 1,00 1,00 2,30 1,87
‘% Brasil Novo 2,50 2,50 1,50 1,60 1,00 3,00 2,10 2,03
i Itaituba 2,60 3,00 2,30 1,10 1,00 3,00 1,50 2,07
.g Jacareacanga 2,20 2,40 1,40 1,10 1,00 1,60 1,20 1,56
g Juruti 2,70 3,00 1,60 1,60 1,00 1,90 2,50 2,04
S Medicilandia 2,50 3,00 1,60 1,30 1,00 3,00 2,00 2,06
§ Novo Progresso 2,70 3,00 1,70 1,20 1,00 1,00 1,30 1,70
- Placas 2,50 3,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,70 1,67
o Porto de Moz 2,30 3,00 1,80 1,90 1,00 2,60 1,50 2,01
© Prainha 2,40 3,00 1,50 1,70 1,00 1,70 2,00 1,90
5 Rurdpolis 2,40 3,00 1,60 1,30 1,00 2,20 2,40 1,99
>° Santarém 2,70 3,00 2,40 2,10 1,00 2,60 3,00 2,40

S. José Porfirio 2,40 3,00 1,60 1,70 1,00 1,00 1,30 1,71

Trairdo 2,50 2,40 1,40 1,00 1,00 1,00 1,40 1,53

Uruard 2,60 2,30 1,50 1,00 1,00 2,40 2,80 1,94

"]LI Vit. Do Xingu 2,40 3,00 1,70 1,10 1,00 1,00 2,30 1,79

BR-163 2,60 3,00 2,00 1,60 1,00 2,60 1,60 2,06




Figura 12. Representacgao Grafica do Potencial
Humano

Estimativa do Potencial
Institucional

Participacdo Politico-eleitoral

Nas eleigoes de 2004, segundo os dados do Superior
Tribunal Eleitoral, o Estado do Pard possufa 3.979.291
eleitores e, desse total, 3.233.442 votaram no pleito para
prefeitos e vereadores municipais, ou seja, uma participa-
¢ao eleitoral de 83,52%. Os 19 municipios da regido Zona
Oeste, na mesma eleigio, possuiam 459.739 eleitores e
desse total 371.405 votaram, o equivalente a uma partici-
pacio eleitoral de 80,79%. Itaituba e Novo Progresso
foram os municipios com menor taxa de participagiao com

73% e 77%, respectivamente (Tabela 16 e Figura 13).

Tabela 16. Autonomia Politico-Administrativa

Figura 13. Participacdo Politico-eleitoral

Autonomia
Politico-administrativa

A autonomia politico-administrativa, medida pela
participagdo das receitas préprias no orcamento municipal
¢, em geral, muito pobre no Estado do Pard e, em especial,
nos municipios da regiao Zona Oeste. Esse indicador mos-
tra que, em 2003, os municipios com maior representativi-
dade das receitas préprias foram Altamira e Santarém, com
22,14% e 23,92%, respectivamente, e os mais dependentes
foram Aveiro e Prainha, que nao atingiam 1,00%. A receita
bruta total dos 19 municipios atinge 361 milhdes dos quais
somente 48 milhdes sdo receitas préprias, ou seja uma
autonomia  politico-administrativa de apenas 13,30%

(Tabela 17 ¢ Figura 14).

MUNICIPIOS RECEITA BRUTA TOTAL RECEITA PROPRIA % RECEITAS PROPRIAS INDICE
Altamira 52.654.113,88 11.655.075,37 22,14 1,40
Anapu 6.349.041,06 201.790,04 3,18 1,00
Aveiro 5.423.765,03 17.242,71 0,32 1,00
Belterra 6.666.069,10 164.455,58 2,47 1,00
Brasil Novo 8.055.613,36 399.368,15 4,96 1,00
Itaituba 44.182.084,48 3.355.169,32 7,59 1,10
Jacareacanga 11.982.706,27 718.842,29 6,00 1,10
Juruti 12.612.352,86 302.494,99 2,40 1,00
Medicilandia 10.689.919,94 858.153,32 8,03 1,10
Novo Progresso 12.218.036,35 505.503,40 4,14 1,00
Placas 18.133.952,66 1.791.038,16 9,88 1,10
Porto de Moz 12.933.854,40 640.245,41 4,95 1,00
Prainha 13.783.009,23 128.491,60 0,93 1,00
Rurdpolis 8.321.415,47 249.426,14 3,00 1,00
Santarém 104.036.412,56 24.884.058,22 23,92 1,40
Sen. José Porfirio 8.674.340,30 379.603,67 4,38 1,00
Trairdo 7.180.212,13 309.374,35 4,31 1,00
Uruara 17.420.388,56 1.553.346,35 8,92 1,10
Vitéria do Xingu 6.092.446,70 183.950,29 3,02 1,00
BR-163 361.411.996,11 48.053.550,97 13,30 1,20

Fonte: SEPOF
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Tabela 17. Autonomia Politico-Administrativa

MUNICIPIOS RECEITA BRUTA TOTAL  RECEITA PROPRIA % RECEITAS PROPRIAS [NDICE
Altamira 52.654.113,88 11.655.075,37 22,14 1,40
Anapu 6.349.041,06 201.790,04 3,18 1,00
Aveiro 5.423.765,03 17.242,71 0,32 1,00
Belterra 6.666.069,10 164.455,58 2,47 1,00
Brasil Novo 8.055.613,36 399.368,15 4,96 1,00
Itaituba 44.182.084,48 3.355.169,32 7,59 1,10
Jacareacanga 11.982.706,27 718.842,29 6,00 1,10
Juruti 12.612.352,86 302.494,99 2,40 1,00
Medicilandia 10.689.919,94 858.153,32 8,03 1,10
Novo Progresso 12.218.036,35 505.503,40 4,14 1,00
Placas 18.133.952,66 1.791.038,16 9,88 1,10
Porto de Moz 12.933.854,40 640.245,41 4,95 1,00
Prainha 13.783.009,23 128.491,60 0,93 1,00
Rurdpolis 8.321.415,47 249.426,14 3,00 1,00
Santarém 104.036.412,56 24.884.058,22 23,92 1,40
Sen. José Porfirio 8.674.340,30 379.603,67 4,38 1,00
Trairdo 7.180.212,13 309.374,35 4,31 1,00
Uruara 17.420.388,56 1.553.346,35 8,92 1,10
Vitéria do Xingu 6.092.446,70 183.950,29 3,02 1,00
BR-163 361.411.996,11 48.053.550,97 13,30 1,20

Fonte: SEPOF

Figura 14. Autonomia Politico-administrativa

Nivel de Consenso Social

Foi medido pelo nimero de familias envolvidas em con-
flitos no campo pela posse, uso e propriedade da terra em geral
e, em particular, pelo acesso a seringais, babaguais, ou casta-
nhais. O indicador usa o ntimero de familias envolvidas nos
diferentes niveis de conflitos: expulsao, despejos, ameagas de
despejo, ameacas de ex-pulsio, atingindo posseiros, remanes-
centes de quilombos, parceleiros, assentados, pequenos arren-
datirios, pequenos proprietirios, sem-terra, ocupantes,
seringueiros, quebradeiras de coco babagu, castanheiros e
incios, entre outros.

Segundo os dados da Secretaria Nacional da Comis-
sao Pastoral da Terra - CPT, nos tltimos cinco anos
2000-2004 o ntimero de familias envolvidas em conflitos
do campo no Estado do Pard atingiu 15.087 e desse total
9.629 residiam na regido da Zona Oeste, ou seja, quase
64%. Anapy, Itaituba e Porto de Moz foram os municipios
com maior nimero de familias envolvidas, com 1.266,

2.409 e 3.402 familias, respectivamente (Figura 15 ¢ 16).

Figura 15. Numero de Conflitos no Campo

Figura 16. Autonomia Politico-administrativa



Em termos de ntimero de conflitos, ocorreram 135,
no periodo de 2000 a 2004, em todo o Estado, dos quais,
69 conflitos ocorreram na regiao Zona Oeste, o equivalente
a 51%. O maior nimero de conflitos ocorreu em Anapt
com 33%, seguido de Altamira com 22% e Porto de Moz e
Uruard com 10% cada. As figuras 14 e 15 ilustram os dados
sobre os conflitos no campo, no Estado e na regidao, com
destaque para o municipio de Anapu.

A indexagio foi feita pela relagao entre o ndmero de
familias envolvidas em conflitos e o ntimero total de familias
de cada municipio (Tabela 18 e Figura 16).

A Tabela 19 e Figura 17 mostra os indicadores ¢ os
indices estimados para o Potencial Institucional.

Figura 17. Autonomia Politico-administrativa

Tabela 18. Nivel de Consenso Social.

Estimativa do Potencial Produtivo

Nivel de Renda Local

O indice para esse indicador foi calculado a partir dos
dados do censo de 2000 do IBGE, atualizados para 2003,
com base no indice nacional de pregos ao consumidor -
INPC, acumulado do periodo de 2000 a 2003 (PI =
1,3861). Compararam-se os valores da renda média fami-
liar de cada um dos municipios com a renda média familiar
do Estado, cujo valor atualizado para 2003 era de
R$1.122,09 correspondentes a 4,68 saldrios minimos, de
R$240,00 naquele ano. [ interessante registrar que apesar
de cinco municipios da rodovia BR-163 apresentarem
renda familiar média superior a média do estado, 17% das
familias nao possuiam nenhum rendimento. Os melhores
niveis de renda média familiar, pertenciam aos municipios
de Uruard, Novo Progresso, Medicilandia, Altamira e Jaca-
reacanga e os piores eram os de Aveiro e Juruti. Sem rendi-
mento, segundo os dados do IBGE, a pior situagao eraa de
Belterra com 45% das familias, seguida de Aveiro com 39%
e Anap e Jacareacanga com 33% e 31%, respectivamente.
Observa-se que Jacareacanga, apesar de constar entre os
cinco municipios com melhores niveis de renda familiar,

consta, também, entre os quatro com nivel de renda zero

(Tabela 20 e Figura 18).

MUNICIPIOS N2 DE FAMILIAS N2 FAMILIAS ENVOLVIDAS EM CONFLITOS N2 FAMILIAS ENVOLVIDAS EM % iNDICE
Altamira 17.465 848 4,86 1,00
Anapu 1.763 1.266 71,80 2,40
Aveiro 3.660 300 8,20 1,10
Belterra 3.428 43 1,25 1,00
Brasil Novo 4.091 - - 1,00
Itaituba 20.623 2.409 11,68 1,20
Jacareacanga 6.148 - - 1,00
Juruti 7.266 - - 1,00
Medicilandia 4.730 - - 1,00
Novo Progresso 6.675 - - 1,00
Placas 3.093 444 14,36 1,20
Porto de Moz 5.656 3.402 60,14 2,20
Prainha 6.443 110 1,71 1,00
Rurépolis 5.671 - - 1,00
Santarém 57.922 419 0,72 1,00
Sen. José Porfirio 2.906 - - 1,00
Trairdo 3.379 - - 1,00
Uruard 11.084 388 3,50 1,00
Vitéria do Xingu 2.322 - - 1,00
BR-163 174.329 9.629 5,52 1,10

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra
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Tabela 19. Indicadores e indices do Potencial Institucional

INDICADORES PERCENTUAIS

MUNICIPIOS PARTICIPAGAO AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA NIVEL DE CONSENSO SOCIAL
POLITICO-ELEITORAL

Altamira 80,74 22,14 4,86

Anapu 82,64 3,18 71,80

Aveiro 80,50 0,32 8,20

Belterra 84,93 2,47 1,25

Brasil Novo 86,80 4,96 0,00

Itaituba 73,13 7,59 11,68

Jacareacanga 68,99 6,00 0,00

Juruti 83,09 2,40 0,00

Medicilandia 85,64 8,03 0,00

Novo Progresso 77,52 4,14 0,00

Placas 86,47 9,88 14,36

Porto de Moz 86,01 4,95 60,14

Prainha 84,58 0,93 1,71

Rurépolis 82,69 3,00 0,00

Santarém 80,99 23,92 0,72

Sen. J. Porfirio 81,74 4,38 0,00

Trairao 81,92 4,31 0,00

Uruara 84,35 8,92 3,50

Vitéria do Xingu 85,08 3,02 0,00

BR-163 80,79 13,30 5,52
© iNDICES (Cont.)
% Municipios Participacédo Autonomia Nivel de consenso Indice Médio
'g politicao-eleitoral politico-administrativa social
g Altamira 2,60 1,40 1,00 1,67
3 Anapu 2,60 1,00 2,40 2,00
% Aveiro 2,60 1,00 1,10 1,57
% Belterra 2,60 1,00 1,00 1,53
N Brasil Novo 2,70 1,00 1,00 1,57
3 Itaituba 2,40 1,10 1,20 1,57
5 Jacareacanga 2,30 1,10 1,00 1,47
§ Juruti 2,60 1,00 1,00 1,53
2 Medicilandia 2,70 1,10 1,00 1,60
i8) Novo Progresso 2,50 1,00 1,00 1,50
]
fe] Placas 2,70 1,10 1,20 1,67
g Porto de Moz 2,70 1,00 2,20 1,97
s Prainha 2,60 1,00 1,00 1,53
i Rurépolis 2,60 1,00 1,00 1,53
3 Santarém 2,60 1,40 1,00 1,67
§ Sen. José Porfirio 2,60 1,00 1,00 1,53

Trairdo 2,60 1,00 1,00 1,53

Uruara 2,60 1,10 1,00 1,57

"]8 Vitéria do Xingu 2,70 1,00 1,00 1,57

BR-163 2,60 1,20 1,10 1,63




Tabela 20. Nivel de Renda Local
RENDA FAMILIAR MEDIA EM RENDA EM N° DE SALARIO EM % DA RENDA MEDIA DO iNDICE

MUNICIPIOS
R$ MINIMO

Altamira 1.240,97 5,17
Anapu 947,96 3,95
Aveiro 664,06 2,77
Belterra 696,89 2,90
Brasil Novo 1.084,51 4,52
Itaituba 1.064,04 4,43
Jacareacanga 1.151,00 4,80
Juruti 692,34 2,88
Medicilandia 1.253,61 5,22
Novo Progresso 1.360,07 5,67
Placas 1.114,43 4,64
Porto de Moz 1.015,59 4,23
Prainha 739,45 3,08
Rurépolis 927,08 3,86
Santarém 1.033,23 4,31
Sen. José Porfirio 863,01 3,60
Trairdo 958,70 3,99
Uruara 1.367,27 5,70
Vitéria do Xingu 998,31 4,16
BR-163 1.069,78 4,46
Estado 1.122,09 4,68

ESTADO

110,47 3,00
84,40 2,60
59,19 2,10
61,97 2,20
96,58 2,90
94,66 2,80
102,56 3,00
61,53 2,20
111,53 3,00
121,15 3,00
99,15 3,00
90,38 2,80
65,81 2,30
82,48 2,60
92,09 2,80
76,92 2,50
85,25 2,70
121,79 3,00
88,89 2,70
95,30 2,90
100,00 3,00

Fonte: IBGE Censo 2000 - Tabela 2928

Figura 18. Nivel de Renda Local

Valor Bruto da Producdo Vegetal

O valor bruto da produgao (VBP) considerou a pro-
dugdo agricola total (culturas temporérias e permanentes) e
o extrativismo vegetal em cada um dos 19 municipios da
Zona Oeste. Dentre as principais culturas temporérias pro-
duzidas, em 2003, o arroz apresentou a maior participagao
no VBP estadual, com 52%, seguido pela melancia com
429% e o tomate com 39%. Naquele ano, a soja jd despontava
como uma cultura importante na regido e participou com
33% do VBP. Outras culturas temporarias com participa-
¢ao expressiva no VBP do estado foram: feyio,
cana-de-agticar, mandioca e milho; cana-de-agticar e o
milho tiveram participagao marginal. Em ter-mos espacias,

o municipio de Santarém respondeu por 45% do VBP e

juntamente com Altamira, Belterra, Juruti e Itaituba

respondeu por 72% do VBP da regido Zona Oeste. Em sin-
tese, o VBP das culturas temporarias produzidas na regiao
representou 25,27% do total do Estado.

As culturas permanentes mais importantes foram o
cacau com 71,3% e o café com 70,7% do VBP estadual des-
sas mesmas culturas. As demais culturas permanentes pro-
duzidas na regiao sio: banana (22%), laranja (20%), mamao
(22%) e coco (20%). Em termos espaciais, Santarém contri-
buiu com 26% do VBP das culturas permanentes regionais
e Altamira (11%), Medicilandia (11%), Uruard (7%); isto é,
esses quatro municipios responderam por 55% do VBP

das culturas permanentes da regiao.

Figura 19. VBP da regido da BR-163 em relacdo ao
Estado.

O extrativismo vegetal tem seu maior representante na
exploragao da madeira com 22% do VBP da produgao
extrativa vegetal da regido, sendo 12% para a produgio de
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lenha e 10% de madeira em toras. Os outros produtos extra-
tivos: Agai fruto, Castanha- do-Pard e Agai Palmito, tém par-
ticipagao marginal.

No total, as culturas permanentes representaram
28,62%, as temporarias 22,58% e a extrativa 7,09% do VBP
vegetal do Estado.

A ndexagio foi feita pela relagio entre o VBP por
produtor, em cada municipio, com a média do VBP

por produtor no Estado (Tabela 21).

Consumo de Energia Elétrica

O consumo total de energia elétricFig. 33. Nivel de
Renda Local a na regidgo Zona Oeste, em 2003, atingiu
153.184.964 kw/h absorvidos por 99.939 consumidores
residenciais, o equivalente a uma média de 1.532,78 kw/h
por habitantes, 7 % superior a média estadual, que foi de
1.431,81 kw/h; porém, o consumo total dos 19 municipios
da regido, em relagio ao Estado nao passou de 10,5%.

Os municipios que mais consumiram energia foram
Santarém, Altamira e Itaituba, que em conjunto consumi-
ram 80%. O municipio Santarém consumiu quase 50% do

total, entretanto, a maior média de consumo por domicilio

Tabela 21. Valor Bruto da Producéo Vegetal

for de Novo Progresso com 2.040 kw/h. A indexagio for
feita com o consumo médio de cada municipio comparado

ao do Estado (Tabela 22 e Figura 20).

Figura 20. Consumo de Energia Elétrica em mil
Kw/h

Aproveitamento Mineral

Segundo o Departamento Nacional de Produgio
Mineral - DNPM, o Estado do Para teve, em 2004, uma pro-
dugio beneficiada de 8,66 milhoes de toneladas (t) de bau-
xita metaltirgica, 75,33 ml toneladas de cobre, 46,61
milhdes de ferro, 1,02 milhGes de manganés, 59,09 kg de
ouro primirio e 50,22 kg de ouro secundario, gerando uma
receita da ordem de R$4,84 bilhdes com os minerais metali-

cos € R$ 0.45 bilhdes com os minerais nao metélicos.

MUNICIPIOS POPULACAO N° DE PROD. VBP DA VBP/PROD.  EM % DA MEDIA  INDICE
RURA RURAIS VEGETAL EM R$ 1.00 DO ESTADO
(MILR$) /
Altamira 15.824 3.418 54.563,00 15.963,43 202,81 3,00
Anapu 5.488 1.185 11.754,00 9.916,37 125,98 3,00
Aveiro 13.693 2.957 2.909,00 983,62 12,50 1,20
Belterra 10.297 2.224 26.012 11.696,18 148,59 3,00
Brasil Novo 14.126 3.051 15.647 5.128,53 65,16 2,30
Itaituba 30.499 6.587 23.546 3.574,48 45,41 1,90
Jacareacanga 21.748 4.697 1.366 290,81 3,69 1,00
Juruti 22.018 4.756 20.467 4.303,85 54,68 2,00
Medicilandia 14.977 3.235 60.237 18.621,71 236,58 3,00
Novo Progresso 18.979 4.099 20.483 4.996,91 63,48 2,20
Placas 10.541 2.277 19.713 8.658,68 110,00 3,00
Porto de Moz 14.810 3.199 20.821 6.509,20 82,70 2,60
Prainha 22.019 4.756 17.417 3.662,32 46,53 1,90
Rurépolis 17.294 3.735 26.428 7.075,38 89,89 2,70
Santarém 77.879 16.821 137.794 8.192,02 104,08 3,00
Sen.José Porfirio 8.892 1.921 7.626 3.970,80 50,45 2,00
Trairéo 12.295 2.656 14.946 5.628,30 71,50 2,40
Uruara 36.372 7.856 38.555,00 4.907,89 62,35 2,20
Vitéria do Xingu 6.958 1.503 11.213,00 7.461,37 94,79 2,80
BR-163 398.626 86.096 531.497,00 6.173,28 83,43 2,60

Fonte: IBGE - SIDRA 2003
Obs: Produgéo agricola e extrativismo vegetal

Naquele ano, ainda de acordo com o DNPM, a arrecadagao



Tabela 22. Consumo de Energia Elétrica

MUNICIPIOS N° DE CONSUMO MEDIA POR EM % DO CONSUMO  iNDICE
CONSUMIDORES  TOTAL KWh  CONSUMIDOR KW/h  MEDIO DO ESTADO
Altamira 15.798 26.223.552 1.659,93 115,93 3,00
Anapu 958 1.157.583 1.208,33 84,39 2,60
Aveiro 588 632.150 1.075,09 75,09 2,50
Belterra 1.598 1.532.500 959,01 66,98 2.30
Brasil Novo 1.600 1.500.172 937,61 65,48 2,30
Itaituba 15.310 23.536.402 1.537,32 107,37 3,00
Jacareacanga 515 826.551 1.604,95 112,09 3,00
Juruti 2.081 2.312.479 1.111,23 77,61 2,50
Medicilandia 2.340 2.507.185 1.071,45 74,83 2,40
Novo Progresso 2.621 5.348.591 2.040,67 142,52 3,00
Placas 957 905.803 946,50 66,11 2,30
Porto de Moz 1.496 2.098.724 1.402,89 97,98 3,00
Prainha 1.137 1.157.002 1.017,59 71,07 2,40
Rurépolis 2.653 2.362.927 890,66 62,21 2,20
Santarém 43.007 73.161.234 1.701,15 118,81 3,00
Sem. José Porfirio 1.177 1.232.885 1.047,48 73,16 2,40
Trairdo 1.168 903.838 773,83 54,05 2,00
Uruara 3.914 4.748.237 1.213,14 84,73 2,60
Vitéria do Xingu 1.021 1.037.149 1.015,82 70,95 2,40
BR-163 99.939 153.184.964  1.532,78 107,05 3,00

Fonte: SEPOF 2003

referente a compensagdo financeira pela exploragio de
recursos minerais - CFEM, fo1 de R$ 73,37 milhdes, dos
quais 88% nos municipios de Parauapebas, Oriximind e Ipi-
xuna do Pari (todos fora da drea do projeto), onde foram
arrecadados R$ 64,53 milhdes. Na regido abrangida pelo
ZEE, somente Itaituba e Santarém aparecem nas estatisticas
do DNPM, com arrecadagio de apenas RS 0,05 milhdes.
Apesar da relevancia dessas informagoes (referencia-
das a 2004), o indicador referente ao aproveitamento
mineral for avaliado pelo nimero de dreas oneradas em
2003. As dreas oneradas sdo aquelas requeridas por pes-
soas fisicas ou juridicas, junto ao DNPM, para pesquisa e
lavra minerarias; aos seus detentores sao atribuidos direitos
de exploragdo. No Estado do Pard, em 2003, existiam
27.032 dreas oneradas e deste total 19.634, ou seja, 73%,
localizavam-se na regiao da Zona Oeste. S6 no municipio
de Itaituba, eram 15.350, correspondendo a 57% das dreas

oneradas do Estado e 78% na regido Zona Oeste.

Figura 21. Aproveitamento mineral - Areas
Oneradas

A indexagdo foi feita pela relagio entre o nimero de
areas oneradas em cada municipio e o niimero total de
dreas oneradas do estado (Tabela 23).

Tabela 23. Aproveitamento Mineral

MUNICIPIOS N° DE % DO  INDICE
AREAS ESTADO
ONERADAS
Altamira 290 1,07 1,00
Anapu 142 0,53 1,00
Aveiro 152 0,56 1,00
Belterra 14 0,05 1,00
Brasil Novo 106 0,39 1,00
Itaituba 15.350 56,78 2,10
Jacareacanga 2.037 7,54 1,10
Juruti 86 0,32 1,00
Medicilandia 55 0,20 1,00
Novo Progresso 791 2,93 1,00
Placas 97 0,36 1,00
Porto de Moz 44 0,16 1,00
Prainha 30 0,11 1,00
Rurdpolis 43 0,16 1,00
Santarém 134 0,50 1,00
Sen. José Porfirio 120 0,44 1,00
Trairéo 71 0,26 1,00
Uruaréa 45 0,17 1,00
Vitéria do Xingu 27 0,10 1,00
BR-163 19.634 72,63 2,40

Fonte: CPRM - Estudos tematicos
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Arrecadacdo Federal

A arrecadagio federal ¢ um bom indicador para
medir a satide financeira municipal, visto que retrata a dina-
mica dos negécios na distribuicdo de bens e servigos den-
tro do territério municipal. A receita de impostos e receitas
derivadas da arrecadacao federal, em relagio a receita bruta
total do municipio permite uma andlise comparativa capaz
de avaliar a importincia da economia municipal. Esse indi-
cador, estimado para cada um dos municipios Zona Oeste,
mostrou a fragilidade econdmica da regiao. Somente Santa-
rém e Altamira superaram a casa dos dois digitos percentu-
ais, apresentando pouco mais de 24% e 12%,
respectivamente. Cinco municipios: Aveiro, Belterra, Jaca-
reacanga, Placas e Prainha nio alcangam 1,00%. Em 2003,
areceita total dos 19 municipios da regiao for de R$ 361,4
milhdes e a arrecadacio federal ficou em R$40,0 milhdes,
ou seja, uma representacio de apenas 11%.

A indexagio foi feita pela relagao entre o valor da
arrecadacio federal (IRPJ-IRPF-IOF-PIS/PASEP-ITR-
OUTROS) e a receita total do municipio (Tabela 24 ¢
Figura 22).

Tabela 24. Arrecadacao Federal

Figura 22. Arrecadacéo Federal

Atividade Pecudria

A produgio pecuiria, apesar de ser uma atividade
importante para a economia da regiao Zona Oeste, pouco
representa quando se comparam os rebanhos bovino e
bubalino com o total do Estado. Em 2003, no Par4 havia
13.376.606 bovinos e 497.166 bubalinos, € os 19 munici-
pios da regido Zona Oeste possufam somente 2.027.886
bovinos e 87.508 bubalinos, totalizando 2.115.394 cabe-
¢as, ou o equivalente a pouco mais de 15%. Os maiores
rebanhos estavam concentrados nos municipios de Alta-
mura (291.668), Vitéria do Xingu (235.650), Novo Pro-

MUNICIPIOS RECEITA TOTAL EM R$ ARRECADAGAO FEDERAL ARRECADAGAO EM % INDICE
Altamira 52.654.113,88 6.487.386,00 12,32 1,20
Anapu 6.349.041,06 309.407,00 4,87 1,00
Aveiro 5.423.765,03 14.836,00 0,27 1,00
Belterra 6.666.069,10 60.343,00 0,91 1,00
Brasil Novo 8.055.613,36 173.677,00 2,16 1,00
Itaituba 44.182.084,48 4.340.926,00 9,83 1,10
Jacareacanga 11.982.706,27 107.559,00 0,90 1,00
Juruti 12.612.352,86 161.243,00 1,28 1,00
Medicilandia 10.689.919,94 568.462,00 5,32 1,10
Novo Progresso 12.218.036,35 896.541,00 7,34 1,10
Placas 18.133.952,66 51.640,00 0,28 1,00
Porto de Moz 12.933.854,40 434.805,00 3,36 1,00
Prainha 13.783.009,23 106.391,00 0,77 1,00
Rurépolis 8.321.415,47 216.729,00 2,60 1,00
Santarém 104.036.412,56 24.741.563,00 23,78 1,40
Sem. José Porfirio 6.834.711,62 152.934,00 2,24 1,00
Trairdo 7.180.212,13 234.359,00 3,26 1,00
Uruara 17.420.388,56 871.094,00 5,00 1,00
Vitéria do Xingu 6.092.446,70 82.846,15 1,36 1,00

BR-163

361.411.996,11

40.012.741,15

11,07

1,20




gresso  (231.787), Brasil Novo (213.192), Uruard
(194.110), Itaituba (170.696) e Santarém (120.218), que
respondiam por 68,9% do rebanho total de bovinos e
bubalinos Zona Oeste.

A indexagdo foi feita com a relativizagio do rebanho
total de Bovino mais Bubalino de cada municipio com o

equivalente rebanho do estado, gerando indices que nao
ultrapassaram de 1,00 na escala de 1,00 a 3,00 (Tabela 25).

Tabela 25. Atividade Pecuaria: Rebanho Bovino e
bubalino.

MUNICIPIOS N° DE % DO INDICES
CABECAS ESTADO
Altamira 291.668 2,10 1,00
Anapu 95.327 0,69 1,00
Aveiro 20.537 0,15 1,00
Belterra 13.568 0,10 1,00
Brasil Novo 213.192 1,54 1,00
Itaituba 170.696 1,23 1,00
Jacareacanga 30.337 0,22 1,00
Juruti 72.000 0,52 1,00
Medicilandia 111.915 0,81 1,00
Novo Progresso 231.787 1,67 1,00
Placas 62.787 0,45 1,00
Porto de Moz 38.542 0,28 1,00
Prainha 93.109 0,67 1,00
Ruropolis 59.794 0,43 1,00
Santarém 120.218 0,87 1,00
Sen. José Porfirio  31.362 0,23 1,00
Trairéo 28.795 0,21 1,00
Uruara 194.110 1,40 1,00
Vitéria do Xingu 235.650 1,70 1,00
BR-163 2.115.394 15,25 1,30

Tabela 26. PIB municipal

Figura 23. PIB Per capita (EMR$)

Produto interno bruto - PIB
municipal.

Segundo os estudos da Secretaria Executiva de Pla-
nejamento, Orgamento e Finangas - SEPOF, o produto
mterno bruto - PIB do Estado do Pard. em 2003, for da
ordem de R$ 29.215 bilhdes, correspondendo, para uma
populagao de 6.574.990 habitantes, a um PIB per capita de
RS 4.367,00. Naquele mesmo ano, o PIB dos 19 munici-
pios da regido Zona Oeste somava RS 2,90 bilhdes, os
quais, distribuidos por uma populacao de 807.141 habi-
tantes, correspondiam a um PIB per capita de R$
3.596,75. Em 2003, o PIB da regiao Zona Oeste represen-
tava menos de 10% do PIB estadual. A imdexacio foi feita
considerando-se a relagdo entre o PIB per capita de cada
municipio da BR com PIB per capita médio do Estado do
Pard (Tabela 26 e Figura 24).

A Tabela 27 apresenta os indicadores e os indices do

potencial produtivo.

MUNICIPIOS PIB TOTAL (EM MIL R$) PIB PER CAPITA (EM R$ 1,00) EM % DO PIB/ CAPITA ESTADO  INDICE
Altamira 323.054,92 3.945,28 90,34 2,80
Anapu 53.463,47 6.860,45 157,10 3,00
Aveiro 23.823,58 1.371,06 31,40 1,60
Belterra 62.971,57 3.874,46 88,72 2,70
Brasil Novo 95.629,04 4.913,38 112,51 3,00
Itaituba 256.035,38 2.675,23 61,26 2,20
Jacareacanga 35.599,20 1.194,81 27,36 1,50
Juruti 68.756,60 2.000,25 45,80 1,90
Medicilandia 241.088,36 10.930,24 250,29 3,00
Novo Progresso 124.818,29 3.818,36 87,44 2,70
Placas 81.070,41 5.554,29 127,19 3,00
Porto de Moz 60.355,87 2.237,06 51,23 2,00
Prainha 79.881,09 2.669,29 61,12 2,20
Rurépolis 97.934,53 3.662,75 83,87 2,60
Santarém 923.518,90 3.422,13 78,36 2,50
Sen. José Porfirio 36.628,30 2.866,51 65,64 2,30
Trairdo 59.279,06 3.675,99 84,18 2,60
Uruara 200.338,48 3.769,37 86,31 2,70
Vitéria do Xingu 78.841,10 7.413,36 169,76 3,00
BR-163 2.903.088,17 3.596,75 82,36 2,60

Fonte: SEPOF 2003
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Figura 24. Representacéo Grafica do Potencial
Produtivo

Figura 25. Representacgéo Gréafica do Potencial
Produtivo

Indices estimados da
potencialidade social da regido
Zona Oeste

Os indices de potencialidade social, estimados para
cada um dos municipios da regido, classificados numa
escala de valores dentro do intervalo (1,00 - 3,00) mos-
tram que o potencial natural apresentou a média mais alta
dos indices com valor igual a 2,12. Nesse grupo, dez muni-
cipios apresentaram potencialidade MEDIA - intervalo
(1,81 - 2,20), cinco na classe moderadamente alta, e dois
foram classificados na classe alta. No municipio de Medici-
lindia todos os indices do potencial natural situaram-se
acima da média, variando de 2,30 a 3,00.

O potencial humano possui oito indices na classe
moderadamente baixa e dez na classe média. O indice de
potencial humano mais alto é de Santarém, igual a 2,40
seguido de Altamira com 2,09, Itaituba com 2,07 e Medici-
lindia com 2,06. O pior é do municipio de Trairdo com
1,53. A média geral desse indicador é 2,06.

O potencial produtivo apresenta cinco municipios na
classe moderadamente baixa e catorze na classe média. O
indice de potencial produtivo mais alto é o de Altamira
com 2,14 enquanto nenhum municipio possui indice de
potencial produtivo acima da média que é 2,29. O mais
baixo indice é de Aveiro igual a 1,49, seguido de Jacarea-
canga e Juruti com 1,66.

O potencial institucional apresenta dezessete munici-
pios na classe moderada-mente baixa e dois municipios na
classe média. O indice de potencial institucional mais alto é
o de Anapi com 2,00 e o mais baixo é de Jacareacanga com
1,47. Cinco municipios possuem indice de potencial insti-
tucional acima da média, que é 1,63.

A distribuigdo de freqiiéncia das classes de potencia-
lidade social, feita para os dezenove municipios da Zona
Oeste, mostra que cinco municipios enquadram-se na

classe moderadamente baixa e catorze enquadram-se na

classe média (Tabelas 28 e 29).

Indice da potencialidade social
estimado para as sub-regiées
Zona QOeste

A desagregacio dos indices de Potencialidade Social
para o nivel das sub-regides Zona Oeste (Tabela 30) mos-
tra que a Sub-regiao Vale do Jamanxim possui o mais alto
indice com 1,97. Entretanto deve-se considerar que o
indice dessa sub-regiao for beneficiado pela participagao
mtegral dos municipios de Altamira e Itaituba e ndo s6 das
localidades Castelo de Sonhos e Moraes Almeida, que
estao efetiva-mente dentro da drea do projeto de zonea-
mento. Em seguida vem a Sub-regiao Transamazonica Ori-
ental com 1,94, Calha do Amazonas com 1,85, Baixo e
Médio Tapaj6s com 1,82

Em termos de potencial humano, a Sub-regiao Calha
do Amazonas € a que se apresenta com as melhores condi-
¢oes (2,05) - deve-se considerar que a infra-estrutura basica
de Santarém, aliada a uma maior capilaridade de sua rede
de atendimento escolar, favorecem esse quadro.

Com relagao ao potencial produtivo o Vale do
Jamanxim apresenta o mais alto indice face a performance
de Novo Progresso que possui nivel de renda e consumo
de energia acima da média do Estado. Entretanto, vale des-
tacar que nesse potencial o municipio com maior indice da
regido Zona Oeste é Altamira com 2,14.

Esta sub-regiao, também, evidencia-se em relagao ao
potencial natural (2,29), influenciado pelos indices médio a
alto registrados na aptiddo agricola dos solos, na cobertura
florestal e no acesso aos recursos naturais.

A Transamazbnica Oriental apresenta o melhor
potencial mstitucional (1,69), nfluenciado pelo Munici-
pios de Anapi e Porto de Moz, onde o nivel de consenso

social é moderadamente alto.



Tabela 27. Indicadores e indices do potencial produtivo

INDICADORES
MUNICIPIOS NIVEL DE ENERGIA APROVMINERA ARR. PECUARIA PIB PER CAPITA
RENDA LOCAL L FEDERAL
Altamira 110,49 202,81 115,93 1,07 12,32 2,10 90,34
Anapu 84,40 125,98 84,39 0,53 4,87 0,69 157,10
Aveiro 59,12 12,50 75,09 0,56 0,27 0,15 31,40
Belterra 62,04 148,59 66,98 0,05 0,91 0,10 88,72
Brasil Novo 96,56 65,16 65,48 0,39 2,16 1,54 112,51
Itaituba 94,73 45,41 107,37 56,78 9,83 1,23 61,26
Jacareacanga 102,47 3,69 112,09 7,54 0,90 0,22 27,36
Juruti 61,64 54,68 77,61 0,32 1,28 0,52 45,80
Medicilandia 111,61 236,58 74,83 0,20 5,32 0,81 250,29
Novo Progresso 121,09 63,48 142,52 2,93 7,34 1,67 87,44
Placas 99,22 110,00 66,11 0,36 0,28 0,45 127,19
Porto de Moz 90,42 82,70 97,98 0,16 3,36 0,28 51,23
Prainha 65,83 46,53 71,07 0,11 0,77 0,67 61,12
Rurépolis 82,54 89,89 62,21 0,16 2,60 0,43 83,87
Santarém 91,99 104,08 118,81 0,50 23,78 0,87 78,36
S. José Porfirio 76,84 50,45 73,16 0,44 2,24 0,23 65,64
Trairdo 85,35 71,50 54,05 0,26 3,26 0,21 84,18
Uruara 121,73 62,35 84,73 0,17 5,00 1,40 86,31
Vit. do Xingu 88,88 94,79 70,95 0,10 1,36 1,70 169,76

MEDIA BR 95,24 83,43 107,05 82,36

INDICES
MUNICIPIOS NIVEL RENDA ENERGIA APROV ARR. PECUARIA PIB PER INDICE
MINERAL FEDERAL CAPITA MEDIO
Altamira 3,00 3,00 3,00 1,00 1,20 1,00 2,80 2,14
Anapu 2,60 3,00 2,60 1,00 1,00 1,00 3,00 2,03
Aveiro 2,10 1,20 2,50 1,00 1,00 1,00 1,60 1,49
Belterra 2,20 3,00 2.30 1,00 1,00 1,00 2,70 1,82
Brasil Novo 2,90 2,30 2,30 1,00 1,00 1,00 3,00 1,93
Itaituba 2,80 1,90 3,00 2,10 1,10 1,00 2,20 2,01
Jacareacanga 3,00 1,00 3,00 1,10 1,00 1,00 1,50 1,66
Juruti 2,20 2,00 2,50 1,00 1,00 1,00 1,90 1,66
Medicilandia 3,00 3,00 2,40 1,00 1,10 1,00 3,00 2,07
Novo Progresso 3,00 2,20 3,00 1,00 1,10 1,00 2,70 2,00
Placas 3,00 3,00 2,30 1,00 1,00 1,00 3,00 2,04
Porto de Moz 2,80 2,60 3,00 1,00 1,00 1,00 2,00 1,91
Prainha 2,30 1,90 2,40 1,00 1,00 1,00 2,20 1,69
Rurépolis 2,60 2,70 2,20 1,00 1,00 1,00 2,60 1,87
Santarém 2,80 3,00 3,00 1,00 1,40 1,00 2,50 2,10
Sen. José Porfirio 2,50 2,00 2,40 1,00 1,00 1,00 2,30 1,74
Trairéo 2,70 2,40 2,00 1,00 1,00 1,00 2,60 1,81
Uruara 3,00 2,20 2,60 1,00 1,00 1,00 2,70 1,93
Vitéria do Xingu 2,70 2,80 2,40 1,00 1,00 1,00 3,00 1,99

BR-163 2,90 2,60 3,00 2,40 1,20 1,30 2,60 2,29
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Tabela 28. Distribuicdo dos municipios segundo as classes de potencialidades.

CLASSES DE INTERVALO DE MUNICIPIOS / POTENCIAL

FOTENCIACIDADE CEASSE NATURAL HUMANO  INSTITU-CIONAL PRODU-TIVO  POT SOCIAL
BAIXA 1,00 a 1,40 0 0 0 0 0

MOD BAIXA 1,41a1,80 2 8 17 5 5

MEDIA 1,81a2,20 10 10 2 14 14

MOD. ALTA 2,21a2,60
ALTA 2,61 a 3,00 2 0
TOTAL DE MUNICIPIOS 19 19 19 19 19

Tabela 29. indices Médios da Potencialidade Social dos Municipios da BR-163

MUNICIPIOS POTENCIAL POTENCIAL POTENCIAL POTENCIAL POT. SOCIAL
NATURAL HUMANO INSTITUCIONAL PRODUTIVO MEDIO®
ALTAMIRA 2,24 2,09 1,67 2,14 2,04
ANAPU 1,96 1,60 2,00 2,03 1,90
AVEIRO 2,20 1,61 1,57 1,49 1,72
BELTERRA 2,10 1,87 1,53 1,82 1,83
BRASIL NOVO 2,08 2,03 1,57 1,93 1,90
ITAITUBA 2,36 2,07 1,57 2,01 2,00
JACAREACANGA 1,92 1,56 1,47 1,66 1,65
JURUTI 2,12 2,04 1,53 1,66 1,84
MEDICILANDIA 2,72 2,06 1,60 2,07 2,11
NOVO PROGRESSO 2,26 1,70 1,50 2,00 1,87
PLACAS 2,18 1,67 1,67 2,04 1,89
PORTO DE MOZ 1,62 2,01 1,97 1,91 1,88
PRAINHA 1,76 1,90 1,53 1,69 1,72
RUROPOLIS 2,26 1,99 1,53 1,87 1,91
SANTAREM 1,92 2,40 1,67 2,10 2,02
SEN. JOSE PORFIRIO 2,00 1,71 1,53 1,74 1,75
TRAIRAO 2,12 1,53 1,53 1,81 1,75
URUARA 2,70 1,94 1,57 1,93 2,04
VITORIA DO XINGU 2,28 1,79 1,57 1,99 1,91
iNDICES MEDIOS® 2,14 2,06 1,63 2,29 2,03

@ potencialidade Social média dos municipios
@ potencialidade Social média da regido da BR-1163
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Tabela 30. indices médios da potencialidade social das sub-regides da Zona Oeste

MUNICIPIOS NATURAL HUMANO INSTITU PRODUTIVO POTENCIALIDADE
CIONAL SOCIAL
I) SUB-REGIAO CALHA DO AMAZONAS
Santarém 1,92 2,40 1,67 2,10 2,02
Belterra 2,10 1,87 1,53 1,82 1,83
Prainha 1,76 1,90 1,53 1,69 1,72
Juruti 2,12 2,04 1,53 1,66 1,84
MEDIA 1,98 2,05 1,57 1,82 1,85
1) SUB-REGIAO BAIXO E MEDIO TAPAJOS
Itaituba 2,36 2,07 1,57 2,01 2,00
Aveiro 2,20 1,61 1,57 1,49 1,72
Rurépolis 2,26 1,99 1,53 1,87 1,91
Trairdo 2,12 1,53 1,53 1,81 1,75
Placas 2,18 1,67 1,67 2,04 1,89
Jacareacanga 1,92 1,56 1,47 1,66 1,65
MEDIA 2,17 1,74 1,56 1,81 1,82
1) SUB-REGIAO TRANSAMAZONICA ORIENTAL
Altamira 2,24 2,09 1,67 2,14 2,04
Anapu 1,96 1,60 2,00 2,03 1,90
Sen. J. Porfirio 2,00 1,71 1,53 1,74 1,75
Porto de Moz 1,62 2,01 1,97 1,91 1,88
Uruara 2,70 1,94 1,57 1,93 2,04
Medicilandia 2,72 2,06 1,60 2,07 2,11
Vitdria do. Xingu 2,28 1,79 1,57 1,99 1,91
Brasil Novo 2,08 2,03 1,57 1,93 1,90
MEDIA 2,20 1,90 1,69 1,97 1,94
IV) SUB-REGIAO VALE DO JAMANXIM
Altamira 2,24 2,09 1,67 2,14 2,04
Itaituba 2,36 2,07 1,57 2,01 2,00
Novo Progresso 2,26 1,70 1,50 2,00 1,87
MEDIA 2,29 1,95 1,58 2,05 1,97
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Elabgra%éo do Mapa de
Gestao Territoria

Todas as informagdes levantadas, sistematizadas e car-
tografadas que compoem os mapas de vulnerabilidade natu-
ral e de potencialidade social, foram processadas em
ambiente de geoprocessamento, no caso o ArcView e
ArcGIS, que gerou o mapa sintese ou mapa de subsidios a
gestdo territorial, o qual se configura como o principal pro-
duto técnico do zoneamento ecolégico-econdmico da regido
do entorno Zona Oeste.

O mapa de subsidios a gestao do territ6rio (ZEE) é um
mapa integrativo que agrega as informagdes indexadas do
melo fisico natural e do melo socioecondmico e define, com
base na potencialidade social e na vulnerabilidade natural, as
zonas ecol6gico- econdmicas.

De acordo com a metodologia utilizada no ZEE Zona
Oeste, a defimgdo das zonas ecol6gico-econémicas é feita a
partir da classificagio geral dos ambientes mapeados em
quatro grupos de dreas denominados de:

e Areas Produtivas

o Areas Criticas

« Areas Especiais

e Areas de Uso Controlado

Zonas Ecologico-Econbmicas

O primeiro grupo de areas, consideradas produtivas,
inseridas em um sistema de eixos cartesianos, se divide em
dois tipos de zonas ecologico-econdmicas classificadas de
acordo com as alternativas de gestao em:

Zonas de Consolidacéo

Sao dreas com potencialidade social e estabilidade eco-
dindmica variando de média a alta. Possuem contingente

populacional com consideravel capacidade de nvestimento

o que permite a opcao pela consolidagio das atividades que
comandam a economua vigente. Nesse sentido, contemplam
o fortalecimento de atividades direcionadas para a verticali-
zagao da produgao com o adensamento de cadeias produti-
vas ¢ melhoria do nivel de competitividade sistémica. A
consolidagdo sugerida refere-se apenas para as atividades
que nao impliquem em novos desmatamentos e/ou explora-

¢ao madequada de qualquer tipo de recurso natural.

Zonas de Expansdo

Sao édreas com estabilidade ecodinAmica variando
de média a alta porém com potencialidade social baixa e
muito imitada. Possuem elevado potencial de desenvol-
vimento patrocinado pelas condi¢des do meio fisico natu-
ral, indicando a necessidade de estimular ao
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais dispo-
nivels e a constru¢ao de uma sociedade com melhores
condigoes e qualidade de vida. Por isso nessas dreas o
ZEE sugere como mmperioso o mcremento dos mnvesti-
mentos puablicos em infra-estrutura social e econdmica,
para que a economia e o desenvolvimento entre, efetiva-
mente, em expansio, gerando cadeias produtivas efetiva-
mente compativels com seus potencials naturais. A
expansio refere-se apenas as atividades que nao impli-
quem em novos desmatamentos e¢/ou exploragdo mnade-
quada de qualquer tipo de recurso natural.

O segundo grupo de dreas, consideradas criticas,
também inserida em um sistema de eixo cartesiano, é repre-
sentada por dois tipos de zona ecolégico-econémica classi-

ficada como:

Zonas de Recuperacéo

Sdo dreas com elevada potencialidade social, porém
possuem terrenos instaveis ou dreas onde a alteragao do meio

ambiente jd atingiu niveis prejudiciais as alternativas de uso
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produtivo. Essas dreas foram submetidas as préticas de
exploragdo sucessivas e tornaram-se suscetivels a agao ero-

siva, encontrando-se em diferentes estagios de degradagao.

Zonas de Conservac@o

Sao dreas com baixa potencialidade social e terrenos
mstavels ou com alta vulnerabilidade a erosao. Isto €, por um
lado tém caréncia de uma populagio com capacidade de
mvestimento €, por outro, os terrenos possuem uma capaci-
dade de suporte limitada pela suscetibilidade a erosao.

E interessante considerar que as terras classificadas no
segundo quadrante do sistema cartesiano referem-se
somente aquelas altamente sujeitas a eroso e a populagio
residente € pequena e sem capacidade de investimento con-
forme figura 1. O termo conservagio considerado no
segundo quadrante do sistema de eixos cartesiano como
dreas criticas nao incluem as terras que compdem as unida-
des de conservagao da natureza — UC, pois nessas unidades o
uso € legalmente definido em diferentes categorias de
manejo, inclusive o uso sustentivel. Portanto, devem ser
consideradas como dreas especiais.

O terceiro grupo - Areas Especiais - sao dreas que
compdem as diversas categorias das unidades de conserva-
¢do de acordo com o SNUC, 2000 ¢ SCA/MMA 1995 ja
mstitucionalizadas e propostas. Além destas, compdem
esse grupo as terras indigenas e as dreas de interesses estra-
tégicos - militar e de fronteira.

As dreas especiais referentes as unidades de conserva-

¢ao estdo classificadas segundo a Let No 9.985, del8 de

Jjulho de 2000, em dois grupos:

a) Unidades de Protegdo Integral: tem por objetivo
basico a preservagdo da natureza, admitindo-se, apenas, o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos
casos previstos em lel. Incluem: estagdo ecoldgica reserva
bioldgica, parque nacional, monumento natural e refgio de
vida silvestre.

b) Unidades de Uso Sustentivel: tém por objetivo
basico compatibilizar a conservagao da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Sao elas:
drea de prote¢ao ambiental drea de relevante interesse ecolé-
gico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento sustentdvel e reserva particular
do patriménio natural.

O quarto grupo de dreas mapeadas, de Uso Con-
trolado, refere-se aquelas que, por suas caracteristicas
ambientais e locacionais, merecem tratamento diferen-
ctado quanto as recomendag¢des de usos alternativos;

essas areas estao mapeadas como:

Zonas Ambientalmente Sensiveis

Referem-se aqueles ecossistemas sensiveis, porém
passiveis de utilizagdo, sem alterar seu equilibrio ecolé-
gico mediante a adogdo de tecnologias de produgao com-
pativels com a sua condi¢ao ambiental. Sio ambientes
geralmente ligados a sistemas tradicionais de produgio,
que devem ser mantidos (varzeas - agricultura familiar e

1gapds e manguezais - extrativismo vegetal e animal).

Zonas Socialmente Sensiveis

Referem-se as dreas do entorno ou proximidades de
dreas nstitucionais que, em geral, possuem convivéncia con-
flituosa (terras indigenas, unidades legalmente protegidas) e
areas potencialmente conflitivas. Nessas dreas, o uso da terra
deve ser desestimulado em favor de outras atividades que

nao demandem a exploragio dos recursos naturais - mineral,

florestal, hidrico ou biodiversidade.

Figura 1. Sistema Cartesiano para Definicao de
Zonas Ecolégico-Econdmicas

Proposta de Gestao
Territorial

O mapa de subsidios a gestao territorial estd consoli-
dado segundo uma legenda identificando-se cada zona e
dominios que compdem cada um dos dezenove munici-
pios de cada bacia hidrogrifica e de cada uma das quatro
sub-regides em que a drea de influéncia Zona Oeste for divi-
dida; o objetivo € o estabelecimento de uma trama de poli-
gonos cujas designagoes dé suporte ao desenvolvimento
sustentavel preconizado pelo designio humano. Entre-
tanto, deve-se considerar que a efetiva implementagao de
“zonas ecolégico-econémicas” depende de uma ampla
negociagio social e somente apds a sua regulamentagio
legal, estard concluida a primeira fase do zoneamento eco-
16gico-econdmico, qual seja, a formulagdo de uma proposta
de ocupagio racional do territério, segundo a cena micial,
diagnosticada pelo projeto.

Observando-se as alternativas de gestao do territério,
contidas na legenda (Tabela 1) e no mapa correspondente e

considerando-se os limites impostos pela escala da mvestiga-



¢30, pode-se apresentar algumas propostas de gestio para
alcangar o objetivo de desenvolvimento sustentivel, em cada
uma das sub-regides e municipios da drea sob estudo.
Especificamente, para as zonas de consolidagio de
todas as sub-regides da drea de influéncia Zona Oeste, tendo
como pressuposto a Medida Proviséria 2.166/2001, em seu
Art. 16, paragrafo 5, inciso I, recomenda-se que seja
reduzi-a, para fins de recomposi¢o, a reserva legal, “para até
cinquenta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer
caso, as Areas de Preservacao Permanente, os ec6tonos, os
sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de

ex-pressiva biodiversidade e os corredores ecologicos”.

Municipios da Sub-Regido Calha
do Amazonas

A sub-regiao é composta pelos municipios de Santa-
rém, Belterra, Prainha e Juruti. Possui uma populagao
total de 347.525 habitantes (43%), ocupando uma drea de
46.225.35 km" (14%). Da drea total dessa sub-regido,
7.270,62 km' (15,73%) sio éreas comprometidas pela
categoria de uso sustentdvel, representadas pela Floresta
Nacional do Tapajés (FLONA Tapajos) e Reserva Extra-
tivista Tapajés-Arapiuns (RESEX Tapaj6s-Arapiuns).
Além da drea supra mencionada, estd previsto a criagdo,
pelo Governo do Estado do Pard, da Area de Protecio
Ambiental Santa Maria do Uruarad (APA) e da Floresta
Estadual Amazonia (FLOTA). Essas duas unidades, tota-
lizando 14.613,53 km”, inserem-se, totalmente, dentro
das sub-regides Calha do Amazonas e Transamazonica
Oriental. Conforme figura 2.

A cobertura florestal corresponde somente a 61%, ou
seja, 28.242,29 km'’, e desse total 16.394 km” (58%) sio de
florestas impactadas, isto €, sao florestas remanescentes do
extrativismo florestal seletivo, do qual se retiram as melho-
res amostras, em termos de valor comercial e facilidade de
retirada, deixando-se a floresta empobrecida. O mais baixo
indice de cobertura florestal é de Santarém, com apenas
55,84% de sua superficie coberta com floresta e, a seguir,
vem Juruti com 57,75%. Por outro lado, 51,35% de suas
terras sao aptas para uso agrosilvipastoril.

No ambito dos municipios dessa sub-regido, vale des-
tacar que todos eles, a exce¢do de Prainha, possui potenciali-
dade social média, no mtervalo (1,80 - 2,20), sendo que o
maior indice é o do municipio de Santarém e o menor per-

tence a Prainha.

Tabela 1. Legenda do mapa de subsidios a gestao

territorial
DA CO OLIDADA
DA A D AZONAO

AREAS D AO ONAS D AO OR
PRODUTIVAS CONSOLIDAGAO

EXPANSAO
CRITICAS RECUPERAGAO
USO CONTROLADO AMBIENTALMENTE SENSIVEIS

SOCIALMENTE SENSIVEIS
ESPECIAIS USO SUSTENTAVEL (UC)
INSTITUCIONALIZADAS

PROTEGAO INTEGRAL (UC)

TERRAS INDIGENAS (T1)

AREA MILITAR(AM)

ESPECIAIS- PROPOSTAS

USO SUSTENTAVEL (UC)

PROTEGAO INTEGRAL (UC)

TIPOS DE GESTAO

AP | Agropecuaria familiar CO | Comércio/ hortifrutigranjei-
ros/ atividades urbanas
AM | Agricultura mecanizada | AG | Agroindustria/comércio
AF | Agricultura familiar GA | Garimpo (garimpagem)
PC | Pecuaria TR | Turismo/ecoturismo /pesca
esportiva
FM | Florestal madeireiro / SA | Agroflorestal
manejo florestal
EX | Extrativismo vegetal SX Agroextrativista
ndo madeireiro
PE | Pesca artesanal/ FX Agroflorestal / extrativista
tradicional
MI | Mineragdo Bl Biodiversidade
AH | Aproveitamento/ RF | Reflorestamento
potencial hidrelétrico

Proposta de Gestdo

A sub-regido é contemplada com um grande potencial
de desenvolvimento representado pela imensidao das dguas
do rio Amazonas e seus afluentes pela margem direita. No
complexo ecologico desse grande rio se aninham quatro
grandes grupos de atividades econdmicas, que se configu-
ram como alternativas para o desenvolvimento sustentavel:

* A piscosidade das dguas
* A trafegabilidade dos r1os

o As terras férteis das varzeas e,

e As belezas cénicas como atrativo turistico.

A proposta de gestao que o ZEE apresenta para essa
sub-regidao € o fortalecimento das atividades merentes ao
aproveitamento racional desses bens naturais, para trans-
forma-los em fontes de riqueza e geragio de emprego e
renda. Para isso, o poder puiblico deve analisar a possibili-
dade de implementarem-se ¢ fortalecerem-se os sistemas de
créditos e de assisténcia técnica para a formagdo de peque-
nos ¢ médios conséreios de produgao, comercializagio,

transporte e agroinddstrias.
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Figura 2. Sub-regido Calha do Amazonas. Mapa de Gestéo Territorial

E necessério considerar que Santarém ¢ uma cidade
pélo e seu crescimento deve ser planejado, de forma a evi-
tar a favelizagdo e o agravamento de problemas sociais. Por
essa razio, ¢ Importante crementar-se 0s mnvestimentos
em infra-estrutura educacional, satide e, especialmente, no
fortalecimento de grupos empresariais voltados para a
implantagdo de agroindistrias que possibilitem a verticali-
zagdo da produgio do campo.

Na educagio, deve-se considerar a possibilidade de
diversificar os cursos de ensino superior, implantar univer-
sidades e/ou fortalecer as universidades existentes, de
forma a atender as demandas de toda a regido de influéncia
Zona Oeste. No caso da satide, € imperioso incrementar-se
a dispomibilidade de leitos por habitantes, concentrada em
Santarém e Prainha, com uma média geral, para a regiao de
apenas 1,22 leitos por mil habitantes.

A sub-regido é rica em recursos naturais - pedolégicos,
florestais, hidricos e minerais, portanto o seu potencial de
desenvolvimento é considerdvel e as alternativas de gestao
eficiente ndo se esgotam nas propostas deste documento.
Cabe a sociedade local, portanto, cobrar de seus dirigentes a
definigdo e mmplementacao de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento sustentivel e duradouro.

No caso da agricultura, é interessante estimular e
patrocinar o plantio de cultivos agroindustriais perenes

e anuais.

Na Bacia do Rio Amazonas foram definidas dreas produ-
tivas para expansdo e consolidagdo, dreas de uso controlado
(ambientalmente sensiveis e socialmente sensiveis), areas criticas
para recuperagio e dreas especiais institucionalizadas e propos-
tas pelo Governo do Estado do Pard para implantagio de Uni-
dades de Conservagao de Uso Sustentavel. Existem, atualmente,
nove projetos de assentamentos — PA, e um projeto de desen-
volvimento sustentivel - PDS implantados pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), havendo
proposta para implantagio de outros projetos (PDS, PAC e
projetos agroextrativistas - PAE).

As proposi¢oes de alternativas de gestao com maio-
res detalhes constam na legenda do mapa de gestio da

sub-regido.

Municipios da Sub-Regido do
Baixo e Méedio Tapajos.

Essa sub-regido € constituida pelos municipios de Ita-
ituba, Aveiro, Rurépolis, Trairdo, Placas e Jacareacanga,
envolvendo uma drea de 158.603.79 km” (47,42 % da drea
total Zona Oeste), ocupada por 197.126 habitantes, con-
centrados, em sua maioria, no municipio de Itaituba
(48,44%), que se constitur num dos epicentros da drea de
nfluéncia Zona Oeste. Conforme figura 3.
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Da drea total da sub-regidgo, 74% (117.771,88)
encontra-se destinada as unidades de conservagao - 15%
para protegao integral; 31% para uso sustentavel; 23% com
terras indigenas e 5% para dreas militares, estando concen-
tradas em Itaituba e Jacareacanga (97,4 mil km’). A cober-
tura florestal dessa drea €, ainda, expressiva, 90,64%, sendo
73% de florestas virgens e 27% exploradas ou impactadas.
Os maiores indices de desmatamento ocorrem nos munici-
pios de Rurépolis e Placas, com 22% e 17,8% respectiva-
mente. Em termos de potencial agricola, mais de 93% das
terras da sub-regido sao aptas ao uso agrossilvipastoril.

No Baixo e Médio Tapajos existem, atualmente, 16
Projetos de Assentamentos - PA, e 3 Projeto de Desenvol-
vimento Sustentavel - PDS implantados pelo INCRA, ocu-
pando uma drea de 8.864.047 hectares, beneficiando
6.156 familias existindo a possibilidade de implantagao de
outros projetos (PA, PAC e PDS). As dreas de uso susten-
tavel que representam 31% das terras protegidas da
sub-regido, sao representadas por cinco FLONA , uma
APA, uma RESEX. As dreas de prote¢do integral existen-
tes na sub-regido sao partes do Parque Nacional da Amaz6-
nia e do Parque Nacional do Jamanxim. Além destas,
existem mais seis dreas especiais institucionalizadas, 5 ter-
ras indigenas e uma drea militar.

Em termos dos indices de potencialidade social, vale
destacar que trés municipios possuem valores acima da
média da sub-regido, avaliada em 1,82, enquanto que os mai-
ores indices sao dos municipios de Itaituba e Rurépolis e os

menores sao de Jacareacanga e Aveiro.

Proposta de Gestado

O desenvolvimento  socioecondmico  dessa
sub-regido poderd alcangar niveis considerdveis através
do aproveitamento/ explorag¢io racional dos recursos
naturais manifestados pelos potenciais mineral, hidrico,
florestal e terras agricultdveis; entretanto, a exploragdo
desses recursos somente se justifica mediante uma forte
politica de verticalizagao da produgio, através da imple-
mentagdo de pequenas e médias unidades industriais e
agroindustriais, a serem viabilizadas por incentivos e
uma politica de créditos especiais, associados a agoes
voltadas para a melhoria da infra-estrutura fisica, educa-
¢ao e satde publica.

Um grande potencial natural estd representado pela
Provincia Aurifera do Tapajés portanto a atividade mine-
raria é fortamente presente em toda extensao da sub-regiao

e diante desse potencial, € licito sugerir-se a implementagdo

de unidades de industrializacao do ouro - ourivesarias e de
cursos para a formacao de mio de obra qualificada para a
atividades de ourivesaria.

Dado o nivel atual de potencialidade social, pode-se
considerar a regido como apta a abrigar pequenas empresas
especializadas na prestagao de servigos de turismo, pesca
esportiva e comercial, movelarias/carpintarias, ourivesa-
rias, transporte fluvial dentre outras atividades, como
forma de aliviar a pressao sobre o uso do solo, das dguas e
dos recursos florestais.

As proposicdes de alternativas de gestao com maiores

detalhes constam nalegenda do mapa de gestio da sub-regiio.

Municipios da Sub-Regi&o
Transamazonica Oriental

A Sub-regido Transamazonica Oriental é formada
pelos Municipios de Altamira, Anapi, Senador José Porfi-
rio, Porto de Moz, Uruard, Medicilindia, Vitéria do Xingu
e Brasil Novo. Possui uma populagio de 231.583 habitan-
tes, ocupando uma drea de 91.459 km” equivalente a 27%
da drea e 28% da populagio da regido Zona Oeste.

O Municipio de Altamira é 0 maior municipio do
Estado do Pard em extensdo territorial com 160.755 km’,
mas apenas 12 % de sua drea faz parte do projeto Zona
Oeste. Esse municipio, dada as suas caracteristicas de
extensao, populagio e dinimica socioecondmica, € consi-
derado um centro polarizador da economia da sub-regido.

Nesta sub-regido é forte a presenca de Terras Indige-
nas (TI), concentrando 42% das TI do projeto e, dos
91.459 km” da sub-regido, 31% sao de TI. As unidades de
conservagio ocupam 14,4% da drea da sub-regido e 4% da
drea do projeto. A quase totalidade dessa drea é de uso sus-
tentavel representada pela RESEX Verde para Sempre
com 13.160 km” . De modo geral a sub-regido se encontra
preservada visto que dos 91459 mil km” , 67,2 % estd
coberta com florestas, sendo 39,0 % de florestas virgens. O
municipio mais desflorestado é Vit6ria do Xingu, com zero
por cento de floresta virgem e cem por cento de suas flores-
tas j& impactadas. Os solos com aptidao agrossivipastoril

representam 92% da drea da sub-regiao. Conforme figura 4.

Proposta de Gestdo

A grande potencialidade de desenvolvimento da
sub-regido Transamazonica Oriental é representada pelos
seus recursos naturais referentes a solos agricultdvers,
potencial florestal madeireiro, potencial hidrelétrico e bele-
zas cénicas oferecidas pelo rio Xingu com suas belas cacho-

eiras e lindas corredeiras. Com referéncia ao potencial
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hidrelétrico, a perspectiva de construgdo da Hidrelétrica
de Belo Monte no rio Xingu com capacidade aproximada
de 8 mil MW de energia limpa que se bem distribuida pode
se constituir num marco desenvolvimentista da sub-regido,
viabilizando a implantagio de inddstria e agroindustria.
Nesse sentido a sociedade local e, especialmente, os gover-
nantes do Estado do Pard devem se mobilizar para que a
energla gerada nao reproduza apenas as mazelas que esse
tipo de empreendimentos pode causar a0 meio ambiente e
ao tecido social de seu entorno.

Aliada a essa perspectiva da hidrelétrica de Belo
Monte o potencial turistico da sub-regido deve ser conside-
rado e nesse sentido € salutar sugerir a formulagao e imple-
mentagdo de politicas piblicas visando a criagao efou
fortalecimento de pequenos e médios grupos empresariais
para atuarem no setor e contribuirem para a geragao de
emprego e renda na sub-regido.

Atualmente existe uma capacidade produtiva mnsta-
lada ao longo da rodovia Transamazonica ¢ em parte da
calha do rio Xingu. Ao longo da rodovia a ocupagao atual é
feita pelos Projetos de Assentamentos - PA os quais
supdem-se produtores de grandes quantidades de produ-
tos e servigos. Enfrentam, entretanto as agruras da dificul-
dade de escoamento da produgio em virtude das
precariedades das condigdes de trafegabilidade da rodovia
BR-230 o que desestimula a permanéncia e a consolidagao
das atividades produtivas na sub-regiao. Alids nao € s6 para
o escoamento da produgao local mas para a circulagio de
pessoas e de mercadorias em geral para suprir o abasteci-
mento das cidades da sub-regidao. Entao para minimizar tal
situa¢ao o ZEE/Zona Oeste considera como fundamental a
revitalizagio da estrada, a sua manutengio e, inclusive se
necessario, a terceirizagao.

Por fim, é imperiosa a presenca do poder piblico
para viabilizar a solugdo de vérios problemas locais da
sub-regido, onde se destacam aqueles relacionados com a
regularizago fundidria, licengas ambientais e legalizagdo de
empresas. E necessirio promover a descentralizagio das
acoes de instituigdes como o Incra, Sectam e Ibama. Igual-
mente, € importante reestruturar os servicos da seguranga
publica, melhoria e ampliagao dos mecanismos de financia-
mento da produgao - crédito rural, qualificagio de mao de
obra especialmente para suprir as demandas dos setores de
servigos de turismo, satide, educagao, provocados pelo 1so-
lamento da sub-regiao. Porém, vale destacar que as propo-
sicoes de alternativas de gestio com maiores detalhes
constam na legenda do mapa de gestao da sub-regido.

Municipios da Sub-Regiéo Vale
do Jamanxim

Essa sub-regiao é formada pelo Municipio de Novo
Progresso e parte dos Municipios de Altamira (Castelo de
Sonhos) e Itaituba (Moraes Almeida). Possui uma superficie
de 38.168,86 km’, ocupada por uma populagio de 30.907
habitantes. Constitii um eixo de penetragio dos fluxos
migratrios - uma espécie de expansio da ocupagio do
Norte de Mato Grosso. E marcada pela grilagem das terras
publicas que culmina com a pressao sobre as terras indigenas
e unidades de conservagao. Possui um significado estratégico
face a existéncia de uma drea militar de expressiva dimensao.
Conforme figura 5.

A maior parte de sua superficie sdo terras compro-
metidas, num total de 28.314,72 km" sendo 13.059,48
km” com unidades de conservacio de uso sustentivel,
13.606,86 km® com drea militar e 1.648,38 km” com dreas
de protegdo integral. As unidades de uso sustentavel cor-
respondem a APA Tapajés e FLONA Altamira e Jaman-
xim, as unidades de prote¢do integral sio os Parques
Nacionais Jamanxim e Rio Novo e a REBIO Nascente da
Serra do Cachimbo.

O municipio de Novo Progresso é o centro polariza-
dor desta sub-regido, que tem sua economia dinamizada
por atividades ligadas a pecudria, agricultura familiar pra-
ticada nos assentamentos e produgio extrativa de made-
ra. Atualmente, 87% das terras desta sub-regido estdo
cobertas com florestas, entretanto boa parte delas 59%
sdo de florestas ja exploradas ou impactadas. O potencial
agricola € considerdvel, visto que 82% de suas terras sio
aptas para uso agrossilvopastoril. Além disso a sub-regido
¢ beneficiada pela ocorréncia de uma rede hidrogrifica
com a presenga de cachoeiras nas interbacias dos rios
Curud e Trés de Maio que podem ser aproveitadas paraa

geracdo de energla elétrica.

Proposta de Gestdo

O desenvolvimento dessa sub- regido pode ser ala-
vancado pelo aproveitamento de seus recursos naturais,
especificamente, os potenciais de terras aptas, florestas
ricas em espécies comerciais e hidrico. No primeiro é
representado pela elevada capacidade de utilizagdo para
atividades agropecudrias, especificamente a pecudria, ao
longo do eixo da rodovia. Nos projetos de assentamento
podem ser desenvolvidas atividades diversificadas vincu-
ladas a agricultura familiar. As florestas, a partir da imple-
mentacio de planos de manejo das Florestas Nacionais

podem ser utilizadas de forma racional, gerando emprego



e renda. O potencial hidrico pode ser aproveitado pela
mnstalagio de pequenas hidrelétricas para atender a
demanda de energia elétrica nas dreas urbanas da
sub-regido e viabilizar a implantagdo de industrias e agro-

industrias destinadas a verticalizagio.

Enfim, é importante incentivar a implantagao pequenas
unidades ndustriais e agromdustriais para o beneficiamento
da produgdo agricola, assim como a implantagio de fibricas
de moveis (movelarias) para o beneficiamento da produgao
madeireira. O plantio de espécies agroindustriais perenes e o

Figura 5. Sub-regido Vale do Jamanxim. Mapa de Gestdo Territorial
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manejo florestal, também sdo atividades que merecem ser
mcentivadas visto que a sub-regido possui potencialidade
social e estabilidade natural para suportar a expansao e conso-
lidagdo de atividades econmicas compativeis com um fluxo
de desenvolvimento. Um problema complexo e que precisa
ser equacionado relaciona-se a questao fundidria que se consti-
tul num entrave ao desenvolvimento sustentavel da sub-regiao.

No tocante as bases para a agroindustria é fundamen-
tal a implementacao de politica de qualificagio de
mao-de-obra através da implantagio de cursos profissiona-
lizantes de curta e média duragao, atrelados ou indepen-
dentes do ensino formal. Porém, vale ressalvar que as
alternativas de gestao estdo propostas com maiores deta-

lhes na legenda do mapa de gestao da sub-regido.
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Cenarios 2020 para a area de influéncia Zona Oeste

Adriano Venturieri, Valter José Marques,
Marcos Estevan Del Prette.






Exp()e-se, neste capitulo, o resultado de um
grande esfor¢o no sentido de agregar ao Zonea-
mento Ecolégico-Econdmico da Area de Influéncia Zona
Oeste uma ferramenta que faga a ligagio entre o planeja-
mento e as politicas piblicas. Em termos mundiass, a técni-
cas de zoneamento vieram a se desenvolver ap6s a Segunda
Grande Guerra Mundial, em funcao da necessidade de se
tratar com ambiéncias cada vez mais globalizadas num
mundo em grande mutagio. No Brasil, as aplicagdes se ini-
ciaram na década de 1980, patrocinadas por grandes cor-
poragdes, ou por 6rgios governamentais com missao de
planejar o Pais. Presentemente, observa-se a disseminagio
progressiva, em todos os niveis e setores, das visoes estraté-
gicas, tendo por base a prospectiva de cendrios alternativos.
No caso em tela, a Coordenagao Institucional do
ZEE entendeu que um projeto de ZEE, além de diagnosti-
car a situacdo de um territério e langar progndsticos, nao
pode trabalhar com simples proje¢des do passado, até o
presente, sob pena de incorrer no equivoco de achar que o
futuro é uma proje¢ao do passado, quando, na verdade, o
passado explica apenas o presente. O paradigma tem que
ser outro: o futuro deve ser entendido como uma constru-
¢ao social, fruto das vontades individuais e coletivas conju-
gadas com as potencialidades e possibilidades que se
apresentam perante dado territério - campo de aplicagao
das técnicas que constituem a formulagdo dos cendrios.
Aqueles que estudam, ou acostumados a utilizar
cendrios, sabem que eles ndo sao exercicios de futurologia,
mas, antes de tudo, pretendem avaliar criticamente as pro-
babilidades de que tais ou quais caminhos venham a ser tri-
lhados.

alternativos, terdo como resultado a amplificagao da capa-

Naturalmente, ao se elaborarem cendrios
cdade de realizarem abordagens estratégicas, o que,
espera-se, venha aumentar a probabilidade de ocorrer
cendrios mais proximos aos desejavels.

Nessa prospecgio quanto aos futuros alternativos,
possiveis, provaveis e desejavers, evidenciou-se a impor-

tincia da estruturagdo de uma matriz energética potente e

abrangente, a qual se deve associar um grande esforgo no
sentido de organizar o territério. Intui-se, também, que se
devam tomar atitudes proativas, para promover a melho-
ria da governabilidade em termos da melhoria da
infra-estrutura social. Deve-se cogitar quanto a opgao
pelas energias alternativas, com recursos préprios ou pri-
vados, bem como procurar estruturar os meios munici-
pais e estaduais, de forma que complementem e apéiem

os Investimentos estruturadores dos entes federais.

Introducéao

A evolugao da metodologia do ZEE, resultante de
multiplas experiéncias adquiridas pelos participantes do
Conséreio ZEE Brasil, veio demonstrar a necessidade de se
acrescentarem técnicas de cenarizagdo ao conjunto de pro-
cedimentos técnicos adotados para a elaboragao dos zonea-
mentos ecolgico-econdmicos.

Conquanto se tratasse de uma aspiragio antiga e
objeto de experimentagdes em maior ou menor grau,
somente nesse projeto, com o patrocinio institucional do
Ministério da Integragao, por meio da Agéncia de Desen-
volvimento da Amazonia (ADA), viabilizou-se a agregagao
plena dessa ferramenta.

Desde seus primérdios, o ZEE ressentiu-se quanto a
sua conexao com os setores responsaveis pelo planejamento
e ordenamento do territério (planos, programas e projetos),
a par de um notério desbalanceamento entre o peso das
visoes ecologica — melo fisico-bitico — e social, em preju-
izo desta Gltima. Esse fato impediu que se galgasse patamares
mais elevados de entendimento e, conseqiientemente, a utili-
zagao no planejamento governamental e na formulagdo de
politicas ptiblicas voltadas ao desenvolvimento.

Buarque (2004, p. 25) considera que o planejamento
governamental, incluido o planejamento microrregional,
“€ o processo de construgao de um projeto coletivo capaz
de mmplementar as transformagdes que levem ao futuro

desejado, com uma proposta convergente dos atores e
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agentes que organizam as agoes na perspectiva do desen-
volvimento sustentdvel”. Acrescenta-se, ainda, que “o pro-
cesso de planejamento e a defimgio de futuros —
alternativos e desejados — contribuem para a construgao
de um projeto coletivo reconhecido pela sociedade, em
torno do qual os atores sociais e os agentes publicos estejam
efetivamente comprometidos”. Dessa forma, o planeja-
mento e a elaboragio de cendrios “implementam um pro-
cesso estratégico de reflexao na sociedade a partir do qual o
projeto de futuro € estruturado”.

De acordo com Buarque (2004, p. 20), “os estudos
prospectivos constituem parte importante do processo de
planejamento, na medida em que oferecem uma orientagao
para as tomadas de decisGes sobre miciativas e agdes para
construcio do futuro almejado pela sociedade”.

De acordo com Marques (1988, p. 298), no método
de cendrios, existem caracteristicas basicas que sao “a pro-
cura sistemdtica das descontinuidades que poderiam ocor-
rer no futuro e a explicitacio do papel dos atores
econdmicos e politicos”. Isto implica dizer que o futuro nao
depende apenas dos condicionantes, mas também das
“estratégias dos atores mais proeminentes”. Acrescenta
que “os cendrios apresentam uma ligacao imediata e natural
com o planejamento estratégico, criando a moldura dentro
da qual sao estabelecidas as decisoes, diretrizes e priorida-
des para a agdo”.

Déll et al. (2006, p.1) analisam os cendrios como
“importantes ferramentas para o planejamento regional
sustentavel”, por combinarem “uma grande quantidade
de conhecimento quantitativo e qualitativo”, transmi-
tindo “os resultados de uma andlise integral de forma
transparente e compreensivel”. Dessa forma, o planeja-
mento para o desenvolvimento sustentavel pode ser rela-
cionado “a andlise integrada de sistemas e a geragao de
cendrios”. Assim, os cendrios constituem-se em imagens
consistentes de futuros alternativos.

Na construgio dos cenarios regionais, sao tratadas as
“diversas dimensdes determinantes do seu desempenho
futuro”. Portanto, constitui-se na andlise de “uma realidade
com elevado nivel de complexidade” (BUARQUE, 2003,
p-19). Essa complexidade estd presente na drea de influén-
cia Zona Oeste, notadamente pela presenca das dimensoes
ambiental, social, econdmica e politico-mnstitucional, que
envolvem a participagao de diversos atores socials com
uma amplitude de mnteresses, nem sempre convergentes.

Confirma-se, no ZEE/Zona Oeste, que os esfor¢os de
construirem-se cendrios alternativos, tendo 2020 como
marco temporal, permitiu rebater num tnico plano os
diagnésticos e progndsticos caracterizadores dos ambien-

tes naturais € socloeconomicos.

Principios Gerais

Os principios norteadores dos procedimentos baliza-
ram-se pela busca do desenvolvimento sustentivel (social,
econdmico e ambiental), em que o papel de Agente Decisor é
exercido, de forma compartilhada, pelo “coletivo” dos ato-
res sociais, que tem como foco a Gtica de que é impossivel
estabilizarem-se sistemas em que apenas um ou uma parte
dos atores esteja satisfeita (vide Teorema de Nash). Destarte,
a elaboragio dos cendrios constitui-se num exercicio de
aprendizado coletivo e um patriménio comum a ser utilizado
para o planejamento incorporado ao planejamento estraté-
gico. Como corolario, encara-se o futuro como um leque de
possibilidades a serem exploradas pelos agentes sociais,
publicos e privados, na visio de que o futuro é o resullado de
uma construgao soctal (GODET, 1985).

Pode-se, portanto, comemorar, sem exagero, que de
uma forma defimtiva o ZEE, entendido como um conjunto
de técnicas estruturadas em torno de um objetivo, rompeu,
defimtivamente, com o paradigma de ferramenta autodireci-
onada para a classificagio do territério com base num deter-
minismo natural, para incluir a vontade e as agdes humanas
como elementos constituidores da ecologia do ambiente latu
sensu. Dito de outra forma, atingiu-se ao estaglo de conseguir
trabalhar com um conceito de “ecologia profunda” ou “deep
ecology”, conceito proposto, originalmente, por Naess
(1989, p.12) no micio da década de 70 e objeto de grandes
consideragdes (e modificagdes de sentido) posteriores, com
destaque para Capra (1995, p. 20). As implicagoes decor-
rentes da adogao dos pontos de vista defendidos por esses
autores no que tange a melhoria qualitativa do planejamento
territorial sdo altamente previsiveis.

Esse sucesso, contudo, ndo deve toldar a percepgao
de que ainda precisamos avangar no sentido de desenvol-
ver uma habilidade de dialogar com modelos econémicos,
soclals e ambientais quantitativos.

Do ponto de vista da gestao territorial, a elaboragao
de cendrios, levada as tltimas conseqiiéncias, resulta numa
potente agregacio ao ferramental em prol da Gestao Parti-
cipativa, o que vai ao encontro das modernas tendéncias de

formulagdo de politicas pablicas.

Procedimentos Técnicos

Nio sendo objetivo deste capitulo adentrar nos deta-
lhes das metodologias de construgao de cendrios, deve-se
mencionar, de modo resumido, que as técnicas de cenari-
zagao utilizadas implicaram na identificagdo e avaliagao dos

seguintes elementos estruturadores do territorio:



* Atores soclais.
* Mudangas pre-determinadas.

e Incertezas criticas.

Atores Sociais

A identificagdo dos atores sociais mais influentes na
dindmica territorial objetiva avaliar a poténcia das possiveis
aliangas e a viabilidade politica do patrocinio de seus inte-

resses nos diversos cenarios.

Conceito

Os atores sio componentes dos sistemas. Alguns “Thes
sa0 Intrinsecos” e outros “lhes sao externos” — uns mais
relevantes que outros. Os atores “sao entidades, grupos ou
individuos dotados de identidade prépria, reconhecimento
social e capacidade de modificar seu meio ambiente, na
defesa de seus interesses e estratégias especificos e bem defi-
nidos. Nao sdo considerados atores ativos, portanto, o
Governo e suas diversas instancias (ministérios e secretarias,
por exemplo)” (ELETRONORTE, 2001).

Na drea Zona Oeste, os principais atores identifica-
dos foram os seguintes: madeireiros, posseiros, ONGs
ambientalistas, garimpeiros, pequenos produtores rurais,
mineradores, grandes produtores rurais, comerciantes e

populagdes tradicionas.

Descricdo dos Atores

Madeireiros

A extragio de madeiras em tora é uma importante
fonte de renda entre as atividades econdmicas da regiao
Zona Oeste, e sua expansdo na drea “se inicia a partir dos
anos 1990”. De acordo com Castro (2002, p. 21), os
madeireiros sdo atores sociais “que buscam diversificar os
mvestimentos aplicados em atividade que consideram
segura que € a pecudria”, do mesmo modo, “muitos indus-
triais se deslocam junto com a fronteira para espagos ainda
mexplorados”.  Predominantemente, sio oriundos da
Regiao Sul e do Norte do Mato Grosso. Os mteresses dos
madeireiros sao manter a atividade, melhorar o sistema de
transporte e, eventualmente, agregar valor a madeira.

Dados do Ibama Santarém (2006) registram um movi-
mento de madeira em tora na area de influéncia Zona Oeste,
em 2005, da ordem de 12.927 m’, com um movimento

decrescente quando comparado a anos anteriores. Em 2001,

o movimento foi de 440.793 m’ (VENTURIERI, 2007).

Posseiros

Os posseiros foram considerados por Castro et al.
(2002, p. 40) como “aspirantes a produtores”, que che-
gam com freqiiéncia didria as cidades da rodovia, orun-
dos do Maranhiao, Tocantins e, principalmente, do Mato

9 9 9
Grosso. Procuram os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, as prefeituras e as empresas em busca de terra e
9
emprego. Dedicam-se a cultivos diversificados que garan-

tam sua subsisténcia e, ocasionalmente, vendem sua forca

de trabalho.

Organizac¢bes Ndo
Governamentais Ambientalistas

Com forte articulagio nacional e internacional, essas
organizagdes tém como principal foco a preservagao da biodi-
versidade das regides em que atuam. Exercem pressao politica
e atuam na educagio ambiental, na implementagio de projetos
de conservagio e recuperagao do meio ambiente, na dentincia
de leses ao patriménio natural, além de promoverem estudos
sobre o meio ambiente. O avango da consciéncia ecol6gica é
responsavel  pela  proliferagio  dessas  organizacoes
(ELETRONORTE, 2001).

A questao ambiental regional adquire uma complexi-
dade que exige das ONGs ambientalistas uma abordagem
mterdisciplinar no desenvolvimento de atividades diversas
de pesquisa, educacio, assessoria técnica, regulamentagio,
monitoramento e fiscalizagao dos processos de desenvolvi-
mento em curso com a preocupagio sobre os aspectos de
gestao ambiental. Em geral os projetos desenvolvidos pelas
ONGs ambientalistas sao de cardter pontual, atuando
sobre miciativas de manejo florestal, benefictamento de
produtos florestais, prevengio no uso do fogo, implantagao
de sistemas agroflorestais, manejo de recursos naturais de
terra firme e vérzea, plano de manejo de unidades de con-
servagdo, qualificagdo do capital social local, apoio ao forta-
lecimento institucional, dentre outros.

As ONGs ocupam espagos estratégicos para a gestio
ambiental, fazem parte de cmaras técnicas de érgios de
ordenamento fundidrio e ambiental, conselhos gestor e
consultivos de Unidades de Conservagao, Conselhos
Municipais com responsabilidades sobre a gestao de politi-
cas publicas federais e municipais e, mais, sio cooperantes
de universidades locais. Na relagao com o poder piblico,
ainda evidencia-se uma maior colaboragio com a esfera
federal, se comparado a estadual e municipal. Fato que
pode estar relacionado com a gestio ambiental centrali-
zada. A pauta de acao das ONGs na regiao oeste do Pard
comegou a se alterar com a retomada do projeto de asfalta-
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mento da rodovia BR-163 (Cuiabd-Santarém) e da instala-
¢ao de obras de infra-estrutura relacionadas a implantagao
do porto de armazenamento e embarque de grios na

cidade de Santarém.

Garimpeiros

Historicamente, presentes nessa reglio, esses atores
participam da dindmica econémica centrada na extragao
de ouro “que sofre a volatilidade de prego por sua cotagao
mternacional”. Eles tém uma grande importincia no con-
texto social da regido, pois a atividade de extragao mineral
formal e mformal tem “tradi¢ao histérica e continuada,
envolvendo uma alta oscilagio ocupacional humana”
(VENTURIERIL 2006).

De acordo com Castro et al. (2002, p. 22), “a ativi-
dade garimpeira se desenvolve, sobretudo, a partir do ini-
c1o dos anos 1980, na regido de Itaituba, nos rios Crepori
e Creporizinho — o que acaba dando ensejo a construgio
da Estrada Transgarimpeira — e nos rios proximos a Cas-
telo de Sonhos. Em meados da década de 1990 tem inicio
o processo de decadéncia da atividade na drea de Cui-
abd-Santarém, e verifica-se uma transferéncia de parte
desses garimpeiros, que acumularam capital a partir da
atividade garimpeira, para a pecudria”.

Em alguns casos, o garimpo se “constitul numa alter-
nativa mais ou menos tempordria e seus beneficios —
quando ocorrem de forma significativa — podem permitir
a reconversao do garimpeiro, dando-lhe capacidade para
mvestir — com freqiiéncia — na pecudria (ampliagao de

drea e rebanho)..” (VENTURIERI, 2006).

Pequenos Produtores Rurais

Os pequenos produtores rurais da drea de mfluéncia
Zona Oeste sao, segundo Castro et al. (2002, p. 39) repre-
sentados por diversas categorias que “revelam a complexi-
dade de situagoes e de atores nas dreas estudadas, com
Interesses, motivagdes e papéis bastante diferenciados na
ocupagio e uso da terra”. Assim, podem ser 1dentificados,
entre os pequenos produtores rurais:

* O colono sitiante: chegou a regido no micio de
sua colonizagdo, ocupa dreas de 100 ha,
“assentados nas margens da rodovia, com
estruturas familiares e comunitdrias sélidas”.

* O mugrante dos garimpos: grupo que, apés o
declinio dos garimpos, procurou se estabelecer
na agricultura, os menos capitalizados — a

maioria — ocupam as vicinais.

* Assentados pelo Incra: formado por pequenos
produtores assentados a partir de 1996, em
Projetos de Assentamentos (PAs), em lotes de
100 ha, “linearmente situados, sem condi¢oes
de viabilidade”.

* Brasiguaios: sio representados por “pequenos
produtores que perfizeram a trajetéria de
migra¢ao a partir da construgio de Itaipu ou pela
escassez de terras em outras regides do Parana,
que trabalharam com soja no Paraguai e, nos
tltimos anos, fracassados, procuram terras mais
baratas na Santarém- Cuiabd, objetivando se
“estabelecerem como pequenos pecuaristas”.

¢ Colonos retornantes: grupo que retorna a drea
Zona Oeste, em fungdo da possibilidade de
asfaltamento, tendo abandonado em periodo
anterior os seus lotes, por problemas de
ntrafegabilidade da rodovia.

O pequeno produtor rural, normalmente, demanda
crédito, assisténcia técnica e mecanismos de comercializa-
¢ao que lhe permitam a continuidade das atividades produ-
tivas. Portanto, necessitam de incentivos governamentais
que garantam a viabilidade econdmica de suas atividades.
Seu principal interesse é a garantia de sobrevivéncia de sua

estrutura familiar.

Mineradores

Sao representados por empresas de pequeno e médio
porte que entraram na drea Zona Oeste a partir da década
de 1990 e que apostaram na potencialidade das reservas
minerais dessa drea “como vetor de desenvolvimento local
e regional”. Estudos desenvolvidos pela CPRM apontam
“a qualidade, o teor, o volume, a estrutura regulatéria e o
preco de commodities no mercado nacional e internacional
como os responsaveis pelo nimero de empresas de minera-
¢ao transnacionais estabelecidas e atuando na fase explora-
téria”. Essas empresas realizam inverses financeiras
substanciais, da ordem de dezenas de milhdes de reais/ano,
“na busca de implantar uma mina de ouro, tendo como
paradigma o garimpo do Palito transformado em mina,
produzindo e comercializando cobre e ouro”
(EMBRAPA, 2006). Revestindo-se a atividade mine-
ral-prospectiva de alto risco financeiro, haja vista a baixa
taxa de sucesso nos prospectos minerais (culminagao em
mina) e de recuperagao dos investimentos em longo prazo,
em torno de 10 anos, ela requer um ambiente social carac-
terizado por marcos regulatérios de toda ordem, bem defi-
nido. Tradicionalmente, a

mineragdo  organizada,

justamente aquela mais facilmente controlavel pelo poder



publico e que guarda as melhores relagées custo/beneficio,
foge da mstabilidade, ou melhor, dos riscos e custos gera-
dos pela falta de governabilidade. Também sao empecilhos
e custos para as empresas de mineragio a falta de
mfra-estrutura econdmica e social, tendo em vista que, fre-
qiientemente, sdo levadas a mvestir nesses setores, constru-
mndo estradas, portos e vias de transporte, ou em moradia,
educagio, satide e sanitarismo para seus empregados. Até
entdo, a falta de integragao e participagao dos empreende-
dores nas politicas publicas regionais, externas as dreas de
mineragao propriamente, tem levado a distorcio de se
encarar essa atividade como depredadora ambiental, na
medida em que comumente se localiza em meio a pélos de
pobreza e degradagio, uma vez que seus agentes sao atrai-
dos pela riqueza gerada pelo empreendimento, de forma
concentrada. Contudo, Ja se observa uma reagao por parte
do setor mimeral no sentido de combater a ma fama adqui-
rida, por meio da formulagio de propostas e participagao
na aplicagao das riquezas geradas por suas atividades.

Grandes Produtores Rurais

Ja desenvolviam a atividade pecudria em outros esta-
dos do Pais e migram para a drea Zona Oeste em busca dos
baixos pregos de aquisigo das terras ao longo da rodovia ou
porque suas terras nos locais de origem, por exemplo Mato
Grosso, jd estavam esgotadas ou estagnadas. “Uma estratégla
praticada por muitos fot de se beneficiar com a diferenca de
preco do hectare entre a regido de origem e a fronteira, e de
se tornar grande pecuarista, mantendo uma produgio essen-
cialmente extensiva” (CASTRO et al, 2002, p. 22). E
comum adquirirem terras, para expansao das propriedades,
pela compra de dezena de pequenos lotes de colonos.
Alguns possuem capital acumulado pelo garimpo, do
comércio e da madeira.

Também, nesse grupo, estdo aqueles “provenientes
do pélo sojeiro de Mato Grosso e que tém comprado gran-
des extensoes de terras na Cuiabd-Santarém”. Pretendem
plantar arroz por um periodo e depois plantar soja
(CASTRO et al., 2002, p. 38).

Constitui-se em grupo de poder econémico que se
reflete na estrutura social e politica da drea de influéncia Zona
Oeste. Esse grupo tem como principal interesse a melhoria
danfra-estrutura de transporte que lhe possibilite competiti-
vidade no mercado, crédito, verticalizagio da produgio,
msumos, tecnologia e pregos competitivos. Estao voltados a
economia do agronegécio baseado na agricultura mecani-
zada (produgio de graos: soja, arroz e milho) e na pecudria.
Manifestam-se por meio das associagdes patronais e das fede-

ragoes de empresarios rurais (ELETRONORTE, 2001).

Comerciantes

Sao atores socials que possuem capital e atuam na
producio e comercializagio de bens e servigos. Sao muito
presentes na regidao Amazonica e particularmente na drea
Zona Oeste como mvestidores e geradores de riquezas.
Concentram-se tanto na rea urbana, como na rural, onde
sdo mais frageis.

Para Castro et al. (2002, p. 21-22), os comerciantes
desta drea “se capitalizaram com suas atividades e procu-
ram, além de estabilidade, diversificar seus investimentos,
comprando terras e colocando pasto”. Sao, muitas vezes,
ortundos de outras atividades, como do “garimpo, das ati-
vidades madeireiras ou de cidades maiores da regido pro-
xima”. No inicio da colonizagdo, alguns se instalaram nos
nicleos urbanos, mas a “maioria estd chegando na trilha da
ocupagdo mais recente, como os de Novo Progresso”.

Estdo, em geral, vinculados a partidos politicos tradici-
onais que atuam na regido. Tém como principal interesse a
melhoria do sistema de transporte. O asfaltamento da rodo-
via BR-163 possibilitard um aumento da demanda de bens e

servigos, favorecendo o dinamismo da atividade comercial.

Populacées Tradicionais

As populagdes tradicionais sio aquelas que t€m um
conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos.
Esse conhecimento, que se transfere de geragiao em gera-
¢ao, lhes permite elaborar estratégias de uso e manejo dos
recursos naturais. Usam tecnologias de baixo impacto
sobre o meio ambiente, com evidéncia para o trabalho arte-
sanal, com o produtor e sua familia controlando o processo
de trabalho até o produto final. Podem ser caracterizados
como populagdes tradicionais seringueiros, castanheiros,
ribeirinhos, quilombolas e sociedades indigenas. O inte-
resse dessas populagdes € preservar o seu ambiente de tra-
balho e sobrevivéncia, impedindo a devastagao de lagos,
rios, varzeas e florestas.

O conceito extraido do Decreto 6.040, de 7 de fevere-
1ro de 2007, descreve as Populagées Tradicionais como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reco-
nhecem como tais, que possuem formas préprias de orga-
nizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢dao para sua reprodugio cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhe-
cimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos

pela tradigdo.
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Variaveis
Conceito

Na construgo de cendrios, com o objetivo de “contor-
nar a complexidade de interpretacio da realidade e evitar um

grande esforco tedrico, utiliza-se uma abordagem sistémica,

em que se representa a totalidade complexa por um con-

Jjunto de varidveis centrais e se procura compreender algica

da mteragdo entre elas e a l6gica de determinagdo do sis-
tema” (BUARQUE, 2003, p. 19).

Todo sistema é composto de um conjunto de ele-
mentos que o configura e identifica, distinguindo-o de
outros. Estes elementos, denominados de varidveis, sao
fendmenos, processos ou fatores que o constituem
enquanto objeto e conformam o contexto que lhe é pré-
prio, ou seja, em que existe e funciona. Por essa razdo, sio

estruturals e  ndo  passageiros  ou  eventuals

(ELETRONORTE, 2001).

Quando em movimento, as varidvels “configuram
processos de mudangas e transformagdes que, na lingua-
gem de cendrios, denominamos condicionantes de futuro”.
As varidveis também podem ser classificadas em “exdgenas
ou enddgenas ao sistema” (ELETRONORTE, 2001).

No estudo de Cenarios Mundiais, Nacionais e da
Amazonia 1998-2020, realizado pela Eletronorte (1999),
definiu-se que “Cendrios sio imagens de futuro configura-
das a partir da ‘combinagdo coerente de hipéteses’ sobre
provaveis comportamentos de varidveis determinantes de

um sistema”.

Mudancas Predeterminadas

No que tange as mudangas predeterminadas, ou seja,
aquelas consideradas como certas em quaisquer cenarios,
identificaram-se as seguintes:

Asfaltamento da rodovia BR-163

O asfaltamento da rodovia BR-163 é fundamental
para reduzir os custos da produgao agropecudria, ao longo
de seu tragado, bem como permitir que a produgio agrope-
cudria do Mato Grosso seja escoada através do sudoeste do
Estado do Pard, atingindo o porto de Santarém. J4 se detec-
tou, por outro lado, que a permanéncia da PA-230 na con-
digao de via ndo asfaltada vird a criar uma situacao de
nstabilidade na porgao oriental da drea do Projeto, na
medida em que, ali, os custos produtivos continuarao em

patamares muito elevados.

Naturalmente, deve-se considerar que o prazo em
que o asfaltamento deverd estar implementado depende,
em grande parte, da capacidade de investimento do Estado
brasileiro. Disso decorre que os beneficios plenos decor-
rentes da sua realizagiao somente poderao ser colhidos num
mtervalo de tempo futuro entre 5 e 15 anos, nos cendrios
considerados; disso decorre que, no cendrio menos favord-

vel (CAOS), esses efeitos nao se fardo sentir efetivamente.

Consolidacdo das Areas de
Conservacdo Ambiental

A implementacio dos Planos de Manejo das Unida-
des de Conservagao possibilitard uma mudanga no com-
portamento da sociedade em relagao a ocupagio do espago
dadrea de influéncia Zona Oeste. Os conhecimentos advin-
dos com os Planos de Manejo gerarao uma maior conscién-
cia ecologica, ao passo que a flexibilidade dos mesmos
possibilitard que sejam agregados novos conhecimentos e
eventuais corre¢des em sua implementacio. Atualmente,
existem na drea trés bases do Ibama que auxiliam na fiscali-
zagao e monitoramento da base de recursos naturais, com a
tendéncia de que esses servigos sejam ampliados. Estd pre-
vista a instalagdo do Sistema Integrado de Alerta ao Desma-
(SIAD), do
Desmatamento (DETER), bem como a mplantagdo do
Programa de Gestio Ambiental Rural (GESTAR) nos

municipios de Itaituba, Altamira, Rurépolis, Trairdo, Pla-

tamento Sistema de Detec¢ao de

cas, Belterra, Juriti e Santarém. O somatério dessas a¢oes
permitird que os ambientes destinados as unidades de con-
servagdo sejam permanentemente conservados, de forma a:
(a) agregar conhecimentos sobre as unidades de conserva-
¢do, possibilitando o uso adequado dos recursos; (b) dotar
as unidades de conservagio com diretrizes atualizadas de
manejo; (c) envolver a populagio local, obtendo o maior
apolo dos atores relacionados direta ou indiretamente com
aunidade de conservagao; (d) viabilizar o uso das unidades
de conservagio de uso sustentavel para atividades produti-
vas; (e) propiciar o crescimento da consciéncia ecolégica.
Da area total de influéncia Zona Oeste, 32,1 % estao ocu-
pados por Unidades de Conservagio (Uso sustentivel —
8342623 km’ e de Protegio Integral - 24.594,40 km’). O
impacto positivo dessas unidades na drea Zona Oeste € grande.
Estudos realizados comprovam que elas detém o avango do
desmatamento e, rigorosamente, conservam o territorio. Nova-
mente, embora hoje exista um forte sentimento quanto a impor-
tincia estratégica de se implantar a efetiva consolidagao das dreas
de conservagao ambiental, haja vista as conseqiéncias colhidas,
em passado recente, decorrentes dessa omissao, deve-se admitir

que, num cendrio altamente desfavoravel para a economia do



Pais, esse desiderato deverd ser prejudicado.em grau tanto maior
quanto maior for a crise — conclusio, alids, que vai ao encontro
da tese brasileira, defendida em f6runs internacionais, de que “a

pobreza é a principal causa da degradagao ambiental”.

Construcd@o da Usina Hidrelétrica
de Energia de Belo Monte

A constru¢ao da UHE de Belo Monte vem se cons-
tituindo num dos grandes temas de discussao regional.
De um lado, os interesses defendidos pelos preservacio-
nistas e, de outro, a necessidade de disponibilizagao de
energia para sustentar o crescimento do Pais, em qual-
quer das hipéteses quanto ao nivel de crescimento. Na
avaliagdo dos especialistas entrevistados, as opgdes do
Pais para atender as demandas projetadas, embora
diversificadas em termos qualitativos, dificilmente pres-
cindirdo da constru¢ao da UHE de Belo Monte, haja
vista o enorme potencial envolvido, os custos de produ-
¢do e a urgéncia no atendimento. Mesmo conside-
rando-se um cendrio de crise financeira do Estado
brasileiro, a atual produgio de energia, mesmo supondo
modestas taxas de crescimento, deverd desaguar na
escolha de matrizes energéticas cldssicas. De fato, a
opgio por Belo Monte parece se situar mais no campo
da 1deologia das opcdes energéticas do que na capaci-
dade de investimento do Estado. Em conclusao, a polé-
mica em torno de Belo Monte, bastante dependente da
capacidade do Estado brasileiro em acomodar visoes e
interesses da sociedade, confere um certo grau de mcer-
teza quanto ao inicio da construgao da hidrelétrica. Ima-
gimando-se um prazo de cerca de 7 anos do micio da fase
de geragao de energla, é possivel projetar-se que seus
efeitos sobre a drea analisada somente serdo sentidos no
tltimo ter¢o do periodo analisado. Esse tipo de reflexdo
nos remete a concluir que, para o primeiro decénio do
cenirio analisado, faz-se mister a utiliza¢ao de alternati-
vas para a disponibilizacdo da energia necessaria para o
desenvolvimento econdémico da regido, tais como peu-
genas centrais hidrelétricas (PCHs), sobretudo na
regido meridional do Estado do Pard, onde o rebordo da
Chapada do Cachimbo apresenta diversas oportunida-
des (das quais duas, Curud e Trés de Maio, se concreti-
zaram em setembro de 2007, com a geragao de 30 MW),
além de termoelétricas, por exemplo, que poderiam uti-

lizar bioenergia.

Incertezas Criticas

Nos estudos de cendrios, “é necessirio considerar a
mevitabilidade de se aceitar e lidar com as incertezas, bus-
cando limitar seus espagos de possibilidades. Apesar de car-
regado de incertezas, o comportamento de qualquer objeto
tende a expressar determinados padrdes logicamente inter-
pretados e analisados, que decorrem das circunstancias his-
téricas e da légica de funcionamento e interagao”
(BUARQUE, 2003, p. 17-18).

No estudo dos Cenérios da Zona Oeste, tomaram-se

como Incertezas criticas as seguintes variaveis:

Demandas dos mercados nacional
e internacional: das commodities
produzidas na regido (recursos
florestais, minerais e
agropecudrios).

Alguns dos produtos (florestais madeireiros e nao
madeireiros, minerais e agropecudrios) oriundos da drea de
mfluéncia Zona Oeste, que podem ser estocados por certo
tempo sem perda de suas qualidades, devem constituir-se em
mercadorias a serem comercializadas no mercado de futuros.
E dependendo da forma como serdao produzidos ou extrai-
dos, podem tornar-se commodities ambientais com alta cota-
¢ao no mercado mternacional. As possibilidades de a regiao
vir a se tornar uma fornecedora dessas commodities € signifi-
cante, considerando-se que os processos produtivos e extra-
tivos ndo sejam geradores de impactos negativos e nem
comprometam o potencial de recuperagio do ambiente,
mternalizando-se os beneficios gerados no que tange ao
emprego, renda e qualidade de vida dos trabalhadores e das
comunidades envolvidas. O ambiente que surgird a partir da
mmplementacao do ZEE, aliado ao aumento da consciéncia
ecol6gica e ao crescimento global e nacional, colaborard para
que haja uma maior demanda por commodities regionais
produzidas e extraidas em bases sustentaveis. Na hipotese de
que a consciéncia ecolégica continue a pontuar, progressiva
e positivamente, as commodities produzidas de forma sus-
tentdvel — o que, neste momento, parece uma quase certeza
—, a melhoria das condi¢des ambientais vird como um
adendo capaz de fazer a diferenca entre a inser¢ao, ou nao,

dos produtos regionais.
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Investimentos em infra-estrutura
econoémica e social, na regido

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
sinaliza que, nos préximos 4 anos, o Estado Brasileiro
retoma sua capacidade de investimento, com evidéncia
para projetos de infra-estrutura na regidao Amazonica,
especialmente na Area de Influéncia Zona Oeste, como o
asfaltamento da rodovia BR-163 e da rodovia BR-230 e a
geracao de energia. Conquanto se trate de uma decisao
governamental, fruto de intimeras pressoes por parte da
grande maioria dos politicos e da prépria sociedade,
deve-se ter em mente que fatores externos, como a econo-
mia mundial, podem afetar a capacidade de mvestimento
do estado brasileiro, hoje bastante limitada. Num cendrio
em que os grandes paises emergentes, como Chima e
India, continuam a crescer significativamente, é pratica-
mente certo que o Brasil poderd retomar os investimentos
em sua estrutura econdmica e social, tanto mais quanto
melhor souber aproveitar as oportunidades.

Mesmo considerando a construgio da UHE Belo
Monte como uma mudanga predeterminada, é possivel,
embora pouco provivel, que a energia nela gerada nao
atenda as demandas da drea de influéncia Zona Oeste, fato
ocorrido, por exemplo, quando se implantou a UHE de
Tucurui. Todavia, hi possibilidades de geragao por meto de
pequenas e médias hidrelétricas e/ou outras fontes de energia
alternativa, como biomassa. De qualquer modo, é imprescin-
divel a oferta de energia na regido que permita a agregagao de

valor (industrializagdo) aos produtos primérios.

Organizacdo do Territorio

O Zoneamento Ecolégico-Econémico é um instru-
mento importante para se chegar ao planejamento estraté-
gico, na medida em que dd embasamento ao ordenamento
territorial e permite que outros instrumentos, como as Ava-
liagdes Ambientais Estratégicas e os Estudos de Impacto
Ambiental, possam ser elaborados segundo uma ampla
visdo sistémica, que contemple os desenvolvimentos eco-
ndmico, ambiental e social, vistos de forma integrada. Para
tanto, sua implementagdo deve seguir-se logo apds a con-
clusio do projeto de ZEE, por meio da adogao das medidas
de gestao recomendadas, que visem promover o desenvol-
vimento sustentivel com foco na inclusao social e na con-
servagdo dos recursos naturais. A implementacio do ZEE
possibilitard, de forma efetiva, o uso adequado dos meios

fisico-biético, socioeconémico e cultural € o desenvolvi-

mento de forma sustentdvel, melhorando a qualidade de
vida da populagio e salvaguardando o patriménio natural,
que € a sua maior potencialidade.

A regularizagio fundidria por meio da oferta de titu-
los da propriedade da terra é um ponto fundamental para
equacionar os conflitos e dar um ambiente de tranqiithi-
dade a expansido e consolidagdo de projetos agropecud-
rios. I importante que seja implementado um conjunto
de diretrizes, mecanismos e instrumentos de acgao, de
forma a dirimir um problema grave da regido, na medida
em que o processo de colonizagdo nio se concluiu plena-

mente pela falta da titulagao das terras.

Melhoria dos processos
produtivos: modernizacao,
difusdo e inovacdo tecnoldgica e a
qualificacéo dos recursos
humanos

A competitividade sistémica do ambiente de produgio
da drea Zona Oeste demanda melhoria dos processos produ-
tivos. Para tanto, tornam-se necessdrias inversoes na inova-
¢do tecnolégica, na difusio, na modernizagio e na
capacitagio da mao-de-obra. Neste aspecto, as mstituigdes
ligadas ao ensino, a pesquisa, a qualificagio da mao-de-obra e
a assisténcia técnica sao fundamentais para criar esse ambi-
ente favordvel. Existem setores de atividades extremamente
competitivos, mas que exigem permanente atualizacio tec-
nol6gica, bem como a existéncia de mecanismos financeiros
e crediticios locas.

A falta de mdo-de-obra qualificada suficiente para
atender uma politica de incentivo a algumas atividades da
regido ¢ um dos principais impedimentos para a realizagao
dessas atividades. A economicidade (custos de produgio)
dos empreendimentos, a seguranga ambiental e os benefi-
cios sociais dependem da disponibilidade de mao-de-obra
adequadamente qualificada, que deve estar disponivel, o
mais possivel, na prépria regido. Isso, naturalmente,
somente serd vidvel se existir um adequado planejamento
que envolva os setores produtivos e educacionais. A quali-
ficagao da mao-de-obra deve ser encarada como altamente

estratégica num mundo globalizado, onde se exige produ-

tos de alta qualidade.



Cenarios

Figura 1. Matriz morfoldgica dos Cenarios da area
de influéncia da Zona Oeste.

A pritica de diversas técnicas consagradas na cons-
tru¢ao de Cendrios, sob orientagao da Consultora Multi-
visio, tendo como grupo de controle o Grupo de
Coordenagao do ZEE/Zona Oeste, permitiu que se iden-
tificassem os atores, as variavels constantes e as variaveis
criticas (incertezas) e se formulassem anélises matriciais,
conjugando as diversas interagdes desses elementos,
como matrizes varlavels X variivels, atores x atores e ato-
res X varidvels, as aliangas mais provaveis, calculando-se
os seus pesos e capacidades de influenciar o sistema. Com
1ss0, seria possivel estabelecer ndo somente os cendrios
alternativos mais proviveis, mas também as probabilida-
des de virem a ocorrer, conforme representado na Figura
1, que apresenta os cendrios alternativos a partir da conju-
gagdo das hipiteses e incertezas criticas x as trajetorias
mais provaveis, o que permitiu a formulagdo de cinco
cendrios alternativos, cujas trajetérias estio indicadas
pelas setas coloridas.

Em todos os cendrios, admitiu-se como certo: (a) o
asfaltamento da rodovia BR-163 e (b) a construcio da
Usina de Belo Monte, ao longo do periodo analisado
(2020), devendo-se considerar, contudo, que a velocidade
com que os Investimentos em infra-estrutura econdmica
serdo implementados var influenciar significativamente na

configuragio da cena final projetada para 2020.

Descricao dos Cendrios

Cenadrio | - Utopia Possivel

Em um cendrio de economia global e nacional em cres-
cimento, ocorre alta demanda de commodities produzidas na
regido e o Pafs retoma a capacidade de realizar mvestimentos.
Concomitantemente, ocorre expressiva melhoria da gover-
nabilidade, apoiada pela mmplementagio do ZEE/Zona
Oeste e pela melhoria da regularizagio fundidria, o que vai ao
encontro das metas de conservagao ambiental.

A economia da regido baseta-se na exploragio de
recursos minerais, florestais e na produgdo agropecudria,
mstalando-se o elo industrial em fungio de objetivos estra-
tégicos e da oferta de energia, a partir da implantacao de
hidrelétricas, como a Belo Monte e outras de menor porte.

Diante de premissas tao favordveis a atrago de inves-
timentos, € perfeitamente previsivel que ocorra uma signifi-
cativa melhoria das tecnologias de produgio, associada a
uma elevagdo do nivel de qualificagio de recursos humanos
(pela atuagio regional de agéncias de desenvolvimento, ins-
tituto de pesquisa, cursos profissionalizantes de nivel
médio e universidades), que concorrem para o desenvolvi-
mento sustentivel como um todo.

Apesar dos grandes crescimentos populacionais, gera-
dos pela oferta de empregos, os conflitos sociais pelo uso da
terra, que caracterizavam a cena de partida, estardo muito
amenizados e, previsivelmente, substituidos por outros, tipi-
cos de uma regiao com desenvolvimento mais amadurecido.

A cena final culmina com expressiva melhoria da capa-

cidade de auto-gestao regional (governabilidade).

Cendrio Il -
Crescimento Insustentavel

Num cendrio de economia global e nacional em cres-
cimento, ocorre alta demanda de commodities produzidas
na regiao e o pais retoma a capacidade de realizar investi-
mentos. Na contramio das politicas de ordenamento terri-
torial do Pais, ndo se verifica expressiva melhoria da
governabilidade, em face da nao mmplementagio do
ZEE/Zona Oeste, associada a negligivel melhoria da regu-
larizagao fundidria, o que vai de encontro as metas de con-
servagao ambiental e desenvolvimento social.

A economia da regido baseia-se na exploragio de
recursos minerais, florestais e na produgdo agropecudria,
com instalagio do elo industrial, em fungdo de objetivos
estratégicos e da oferta de energia, a partir da implantagao

de hidrelétricas como Belo Monte e outras de menor porte.
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A atratividade dos investimentos € afetada pela desor-
dem territorial (baixo nivel de governabilidade), limitando
a melhoria das tecnologias de produgao e a elevagao do
nivel de qualificagdo de recursos humanos, com melhorias
localizadas, prejudicando o desenvolvimento sustentavel.

O aumento do crescimento populacional, atraido
pela oferta de empregos, recrudescera os conflitos sociais
pelo uso da terra, que caracterizavam a cena de partida
aos quais se somarao os conflitos tipicos de uma regiao
com o desenvolvimento econdmico mais amadurecido.

A cena final culmina com expressiva ampliagao da
capacidade econdmico-produtiva, aumento dos conflitos
sociais, degrada¢ao ambiental e permanéncia em um
estado de insuficiente capacidade de auto-gestio regional

(governabilidade).

Cendrio Il -Tartaruga

Em um cendrio de economia global em crescimento
moderado, no qual o Brasil marca passo, ocorre pequena
melhoria quanto a demanda externa por commodities pro-
duzidas na regido, e o Pais investe pouco na infra-estrutura
econdmica e social. Concomitantemente, ocorre apenas
uma pequena melhoria da governabilidade, propiciada
pela insuficiente regularizagao fundidria e incipiente imple-
menta¢do do ZEE/Zona Oeste, o que nao atende aos requi-
sitos demandados pelas metas de conservagao ambiental.

A economia da regido baseta-se na exploragio de
recursos minerais, florestais e na produgio agropecudria
com instalagao do elo industrial altamente prejudicado em
fungio da escassez de energia, mesmo em face de conside-
ragdes estratégicas, apesar da implantagao de hidrelétricas,
como a Belo Monte e outras de menor porte.

Dentro de premissas tdo restritivas, desfavordveis a
atragio de mvestimentos, ndo ocorrerd uma significativa
melhoria das tecnologias de produgao, bem como elevagao
do nivel de qualificagao de recursos humanos, fatores indis-
pensaveis ao desenvolvimento sustentavel como um todo.

O crescimento  populacional se apresenta pouco
expressivo em fungio da baixa oferta de empregos, porém os
conflitos sociais pelo uso da terra, que caracterizavam a cena
de partida, estardio um pouco amenizados, provavelmente
substituidos por conflitos urbanos.

A cena final se apresenta como a de uma regido econo-

micamente deprimida.

Cendrio IV - Perda do Bonde

Em um cenirio de economia global em crescimento,
no qual a regido ndo € beneficiada por mvestimentos
expressivos em infra-estrutura econémica e social, ocorre
alta demanda de commodities produzidas na regiao. Os
mvestimentos em mfra-estrutura, contudo, sao mnsuficien-
tes, incompletos e/ou retardados. Adicionalmente, nao se
implementam melhorias significativas na governabilidade,
como a implementagio do ZEE/Zona Oeste ¢ da rodovia
BR-230, além de ndo ocorrer a plena regularizagao fundid-
r1a, o que prejudica as metas de conservagao ambiental.

A economia da regido, baseada na exploragio de
recursos minerais, florestais e na produgao agropecudria, nao
evolul para implantagdo de cadeias produtivas, haja vista a
escassez de energla, mesmo que ocorra a implantagdo da
UHE Belo Monte, jd no tltimo ter¢o do periodo analisado.

Dentro de premissas tao restritivas, desfavoraveis a
atracio de vestimentos, ndo ocorrerd uma significativa
melhoria das tecnologias de produgao, bem como elevagao
do nivel de qualificagdo de recursos humanos, fatores indis-
pensavels ao desenvolvimento sustentivel como um todo.

O crescimento populacional se apresenta pouco
expressivo em fun¢do da baixa oferta de empregos e os
conflitos sociais pelo uso da terra, que caracterizavam a
cena de partida, serdo amplificados.

A cena final se apresenta como a de uma regido eco-
nomicamente deprimida e ambientalmente degradada e de

intensos conflitos sociais.

Cendrio V - Caos

Ocorrendo baixa demanda pelos produtos primdrios
daregido, em decorréncia de uma economia recessiva, impli-
cando na redugdo da capacidade de nvestimentos publicos,
sobretudo em infra-estruturas econdmicas e sociais. Desor-
ganizam-se as incipientes cadeias produtivas, a partir extra-
¢a0 de recursos naturais destinados, sobretudo, para fora da
regiao, com limitado retorno econdmico e baixo impacto
sobre a melhoria das condigdes sociais locas.

Oferta restrita de energia para a regido, na medida em
que os grandes complexos hidrelétricos se voltam para a
exportacdo trans-regional, dificultando e mviabilizando a
implementacio de outros projetos de infra-estrutura.

Pequenos avangos no ordenamento fundidrio, dificul-
dades de implantagio do ZEE/Zona Oeste e das Areas Espe-
ciais, como as unidades de conservagio sem planos de
manejo e operacionalizagio da gestao, conduzem o territério
a um baixo nivel de organizagio politico-institucional e

governanca. Em conseqiiéncia, o cendrio apresenta: alto



custo social (grande mobilidade regional da for¢a de traba-
lho, sem oportunmidade de emprego e ampliagio dos conflitos
entre os atores sociais no campo e na cidade) e ambiental
(pressoes sobre as dreas destinadas a conservagio, ocupagao
e exploragdo desordenada dos espagos e dos recursos).
Falta de investimentos em recursos humanos, com
precariedade dos servigos publicos, como seguranga, satide,
educagio, habitagio e lazer. Auséncia de movagio tecnold-
gica, umdades de mstituigdes de pesquisa, ensino e extensao.
Baixo grau de assisténcia técnica e capacitagao de pessoal.
O cendrio 2020 caracteriza-se pela generalizada
desagregacio social, bem como pela profunda degradagio
ambiental, tornando-se um espaco propicio a proliferagao

de toda a sorte de conflitos e alvo da criminalidade.

Reflexdes e Recomendacgbes

A andlise integrada de todos os cendrios seleciona-
dos conduz a algumas reflexdes e ilumina algumas reco-
mendagoes.

* A primeira observagao a fazer € que mesmo a hipitese
mais favordvel — Desenvolvimento Sustentvel “Utopia Possi-
vel” — encerra uma média-alta probabilidade de vir a ocorrer,
seguindo-se o cendrio de “Crescimento Insustentivel” para o
qual existe um equilibrio de forgas patrocinadoras, o que equi-
vale a dizer que esse € o cendrio mercial.

* Os demais cendrios: “Tartaruga” ¢ “Caos”, com
probabilidades baixas ou muito baixas, caracterizam-se,
todos, pela restrigao em energia, impossibilitando a impres-
cindivel verticalizagao das cadeias produtivas, na falta de
organizagao do territério (implementagdo do ZEE e regula-
rizagio fundidria), que inviabiliza o desenvolvimento ambi-
ental e social.

¢ Considerando-se a imprescindibilidade da oferta
de energia elétrica, deve-se raciocinar que a matriz energé-
tica poderd ser montada por meio de: (a) centrais hidrelétri-
cas de pequeno e médio porte; (b) termo-energia,
mcluindo-se biomassa; (c) implantagdo de uma rede de dis-
tribuico derivada de um grande empreendimento, como
Belo Monte. Vale considerar que a solugio estd a exigir arti-
culagdo entre os atores sociais que devem se unir em torno
do objetivo comum.

¢ O forte atrelamento ao desenvolvimento econdmico
da regiao as externalidades representadas pelo desempenho
da economia mundial (demanda de commodities) e a capaci-
dade de recuperagdo dos mvestimentos em infra-estrutura
por parte do Estado brasileiro.

* Mesmo na hipétese de um comportamento posi-
tivo dos mercados externos, a experiéncia amazonica

quanto ao modelo exportador de bens primérios (coloni-

alista) aponta no sentido de nio se poder admitir que as
grandes obras em infra-estrutura energética deixem de
destinar uma fragio de sua produgao para o desenvolvi-
mento local, bem como mnternalizar parte dos ganhos,
inclusive como forma de mitigar os custos ambientais, o
que implica que os custos de distribuigdo local devem ser
incorporados ao custo total das obras.

* As agbes voltadas para a melhoria da Governabili-
dade, como a implantagdo do ZEE/Zona Oeste ¢ a regulari-
zagao fundidria, sdo fatores criticos para que se alcance um
desenvolvimento responsivel e sustentavel do ponto de vista
ambiental e socialmente justo, além de se constituirem em
fator de diminuigio dos riscos para os empreendedores,
atraindo capitais comprometidos e elevando os niveis de
emprego e renda.

e Um satisfatorio nivel de Governabilidade somente
poderd ser alcangado no horizonte estabelecido se o planeja-
mento e a execugio das politicas piblicas permitirem que se
trilhe na trajetéria do melhor cendrio imagindvel “Utopia Pos-
sivel”, implicando no fato de este cendrio passar a ser, também,
o desejavel. Isso significa, na prtica, que ndo hd espago para

erros ou procrastinagio das medidas necessarias.

Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico da regiao deve contemplar
medidas compensatérias, capazes de contrabalangar eventu-
ais comportamentos indesejaveis dos mercados nacionais e
mternacionais de commodities (uma externalidade pouco
influencidvel), mencionando-se:

* Diversificagdo da base produtiva, sobretudo pesqui-
sando e avaliando outras potencialidades regionais que con-
templem nichos de mercados em todos os niveis. Nesse
sentido, ressalta-se o caso das rochas ornamentais, cuja
demanda histérica, ao longo de meio século, vem se man-
tendo em firme crescimento, por decorréncia dos inconveni-
entes causados pelo proprio crescimento econdmico em
nivel planetirio.

* Desenvolvimento do potencial turistico e pes-
queiro, indutores da conservagdo ambiental e da melho-
ria da qualidade de vida dos habitantes da regido.

¢ Incentivo do associativismo e da implantagdo de
arranjos produtivos locais, capazes de desenvolver e otimi-
zar as potencialidades locats.

* Desenvolvimento do potencial econdmico repre-
sentado pelas dreas de reserva legal e de desenvolvimento
sustentdvel.

¢ Aceleramento da implementagao dos planos direto-
res municipais, antecipando-se as previsiveis transferéncias

dos focos de conflito do campo para a cidade e a previsivel
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ampliagdo das necessidades de disposigao de residuos urba-
nos em face do crescimento populacional, mesmo que nio se
dé em nivers espetaculares.

¢ Integracao do planejamento e do desenvolvimento
municipal ao planejamento e desenvolvimento regional,
por meio do associativismo de municipios, comparti-
lhando recursos humanos financeiros, de infra-estrutura.

* Adocao de atitudes proativas no que diz respeito
aos estudos de impacto ambiental e viabilidade dos macro-
empreendimentos, requerendo-se que os municipios
venham a se instrumentalizar, técnica e politicamente, cap-
turando e aperfeicoando recursos humanos capazes de dis-
cutir e negociar acordos com os agentes econdmicos que
afluem com a necessaria competéncia.

* A mplantacao do ZEE/Zona Oeste constitui-se
num objetivo de interesse geral, complexo, que vai exigir
grande articulagao entre o poder publico e os atores soci-
ais, bem como no imprescindivel apoio mstitucional e
tecnolégico das nstituigdes publicas federais e estaduais
envolvidas no ZEE, que deverio aprofundar seus lagos de
mutua cooperagao, estendendo-os aos municipios, de
forma a fazer com que os diversos niveis de planejamento
mterajam de forma harménica e, mclusive perpassem os

periodos administrativos.
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Anexos - Legendas dos Mapas






LEGENDA DO MAPA DE GESTAO TERRITORIAL

Escala de Trabalho 1:250.000/ Escala de
Apresentacéo 1:500.000

Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Area de
Influéncia da Rodovia BR-163

(Lei Federal 9.433/97 e Decreto Federal 28/01,
4.297/02-ZEE Brasil )

(Lei Estadual N° 6.745, DE 6 DE MAIO DE 2005-
Institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Pard)

SUB-REGIAQO VALE DO JAMANXIM
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LEGENDA DO MAPA DE GESTAO TERRITORIAL

Escala de Trabalho 1:250.000/ Escala de
Apresentacao 1:500.000

Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Area de
Influéncia da Rodovia BR-163

(Lei Federal 9.433/97 e Decreto Federal 28/01,
4.297/02-ZEE Brasil )

(Lei Estadual N° 6.745, DE 6 DE MAIO DE 2005-
Institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Para)

SUB-REGIAO CALHA DO AMAZONAS
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LEGENDA DO MAPA DE GESTAO TERRITORIAL

Escala de Trabalho 1:250.000/ Escala de
Apresentacao 1:500.000

Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Area de
Influéncia da Rodovia BR-163

(Lei Federal 9.433/97 e Decreto Federal 28/01,
4.297/02-ZEE Brasil )

(Lei Estadual N° 6.745, DE 6 DE MAIO DE 2005-
Institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Para)

SUB-REGIAO TRANSAMAZONICA ORIENTAL
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LEGENDA DO MAPA DE GESTAO TERRITORIAL

Escala de Trabalho 1:250.000/ Escala de
Apresentacao 1:500.000

Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Area de
Influéncia da Rodovia BR-163

(Lei Federal 9.433/97 e Decreto Federal 28/01,
4.297/02-ZEE Brasil )

(Lei Estadual N° 6.745, DE 6 DE MAIO DE 2005-
Institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Para)

SUB-REGIAO BAIXO E MEDIO TAPAJOS
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