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Apresentacao

O desenvolvimento rural ndo pode ser encarado Unica e exclusivamente como
fruto da mudanca tecnolégica, visto que a prépria adocao de tecnologia é
dependente de fatores externos aos estabelecimentos rurais. O processo de
mudanca tecnoldgica deve ser entendido como um componente essencial de um
outro processo de mudanca bem mais amplo e global, que é o desenvolvimento
econdmico e social.

Para isso o processo de organizacao no meio rural é imprescindivel. Porém o
desenvolvimento das organizacdes de produtores nado é possivel sem
informacao, sem novos conhecimentos gerenciais, sem o apoio externo
decorrente da articulacao e parceria entre instituicOes publicas e privadas, sem
instrumentos de planejamento estratégico e sem um sistema que permita
acompanhar o movimento dos mercados.

Em outras palavras, as organizacdes precisam desenvolver capacidades para
planejar, negociar, gerenciar e controlar seus negdécios, aprender a lidar com
mercados regionais, elevar os niveis de educacéo dos seus associados, fazer um
levantamento dos possiveis riscos a serem encontrados no processo produtivo,
visando a definir estratégias para evita-los ou reduzi-los.

Este trabalho apresenta o método participativo de apoio ao desenvolvimento
sustentavel de assentamentos de reforma agréria. Esse método foi construido em



grande parte em projeto de Pesquisa & Desenvolvimento conduzido durante
doze anos no municipio de Silvania, GO no ambito da agricultura familiar
tradicional e estad sendo validado em assentamentos de reforma agréaria no
municipio de Unai, MG.

Carlos Magno Campos da Rocha
Chefe-Geral da Embrapa Cerrados
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Método Participativo de
Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel de
Assentamentos de
Reforma Agraria”

Marcelo Leite Gastal; José Humberto Valadares Xavier;
Francisco Eduardo de Castro Rocha; Mdnica Castagna
Molina; José Luiz Fernandes Zoby

Introducao

A construcdo de um novo projeto para o meio rural, que tenha a agricultura
familiar como modelo e a reforma agréria como forma de incluir milhdes de
excluidos a producdo, é um dos caminhos para se alcancar a geracao de
emprego em massa (Magalhdes & Bittencourt, 1997). A agricultura familiar é o
principal agente propulsor do desenvolvimento comercial e, conseqientemente,
dos servicos nas pequenas e médias cidades do interior do Brasil. Com o
incentivo a agricultura, dinamiza-se o desenvolvimento nos outros setores
econdmicos. Estabelecer um projeto de desenvolvimento Local/Municipal/
Regional, baseado na agricultura familiar sustentavel ndo é apenas uma proposta
politica para o setor rural, € uma necessidade e uma condicao de fortalecimento
da economia de um grande nimero de municipios brasileiros.

Segundo Abramovay (1999), ainda é incipiente entre nés a reflexao sobre o
potencial que a valorizacao dos atributos territoriais das diferentes regiées podem
trazer ao desenvolvimento. Trata-se de um caminho fértil de pesquisa e da
proposicao de politicas. E em torno dos territérios que poderdo ser descobertas
novas configuracdes entre cidade e campo, capazes de propiciar oportunidades
de geracao de renda até aqui adormecidas.

" Este trabalho foi realizado com o apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, por intermédio do
CNPq.
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Nesse sentido torna-se necessario promover a realizacdo de acdes visando ao
desenvolvimento sustentavel dos projetos de assentamento de reforma agréria,
especialmente nas suas dimensdes tecnoldgica, produtiva, educativa, ambiental e
de organizacédo social, por meio de atividades de geracao e difusdo de tecnologias
apropriadas a agricultura familiar, capacitacdo de técnicos e assentados, apoio e
reforco a organizacao de estudos e elaboracao de planos e projetos.

Alinhados com essa visao, a Embrapa Cerrados, a UnB e o INCRA, com
financiamento do CNPq, implementaram o Projeto “Adaptacao e utilizacdo de
dispositivo metodoldgico participativo para apoiar o desenvolvimento sustentavel
de assentamentos de reforma agréaria” usualmente conhecido como projeto Unai.

Esse projeto visa a promover o desenvolvimento sustentavel de assentamentos
de reforma agraria da regiao do Distrito Federal e Entorno — INCRA-SR(28), por
meio da adaptacao de metodologia participativa de intervencao no meio real, que
favoreca a utilizacdo de inovacdes tecnoldgicas e sociais pelos assentados.
Especificamente o projeto objetiva:

¢ Gerar referéncias técnicas, econdmicas e sociais validadas por condicdes
agroecoldgicas e tipos de produtores assentados para apoiar a adocao de
tecnologias favoraveis a promocéao do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos de reforma agréria;

¢ Fortalecer as organizacdes sociais como estratégia para promover o
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos de reforma agréria;

¢ Gerar referéncias técnicas e metodoldgicas de uso de pesquisas de mercado,
de estudos de canais de comercializacao e de estudos de cadeias produtivas
como instrumentos de apoio a insercdo dos assentados no mercado e
promocao do desenvolvimento sustentavel de assentamentos de reforma
agraria do DF e Entorno.

Entendendo-se como referéncia todo tipo de informacao correspondente a uma
situacao local bem definida. Tal informacéo pode ser de natureza diversa:
econdmica, social ou técnica. Também pode se referir a diferentes escalas, indo
da parcela de cultivo até a fazenda ou a organizacédo dos produtores. Uma
referéncia agrega as praticas do agricultor no ambito do sistema de producao
para solucionar uma determinada problematica, ou seja, ela faz parte de uma
escolha feita pelo produtor levando em conta seus objetivos, os problemas
enfrentados e os recursos potenciais.
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Nesta regido atualmente existem 107 assentamentos instalados com 6.593
familias perfazendo uma populacao estimada de 32.965 pessoas e ocupando
uma éarea de 319.753,54 ha.

Para isso foi selecionado o municipio de Unai, MG, tendo em vista sua
representatividade em termos de nimero de assentamentos e de diversidade de
ambientes. Em Unai localizam-se 12% dos assentamentos do estado de MG que
ocupam cerca de 5% da area do municipio. Segundo Lucas (2000), sdo 16
projetos abrangendo 45.569,09 ha, beneficiando 1.023 familias e estimando
cerca de 5.115 pessoas (considera para efeito de céalculo cinco membros por
familia). No municipio serao escolhidos trés assentamentos que apresentem
situacdes agroecoldgicas e tipos de produtores diversificados.

Espera-se que as referéncias tecnoldgicas, econdmicas, sociais e metodoldgicas
geradas neste projeto possam servir a trés niveis de abrangéncia:

¢ Municipio de Unai, MG;

¢ A regido do DF e Entorno — INCRA-SR(28), tendo em vista a proximidade e
semelhancas agroecoldgicas; e,

¢ Respeitando as particularidades e possibilidades de extrapolacao, a agricultura
familiar da regido Centro-Oeste. Isso significa em nimeros, 162.062
estabelecimentos (66,8% dos estabelecimentos da regido), area de
13.691.311 ha (12,6 % da regido), valor bruto da producdo (VBP) em mil
R$ 1.122.696 (16,3% do VBP da regiao) e 551.242 postos de trabalho. A
agricultura familiar é responséavel na Regido Centro-Oeste por 11,1% do VBP
da pecudria de corte, 50,8% do VBP da pecuéria de leite, 31,1% de suinos,
29,4% de aves e ovos, 55,9% VBP de banana, 62,8% do VBP de café,
29,8% do VBP de laranja e 62,9% do VBP de uva (INCRA/FAO, 2000).

Antecedentes Histéricos do
Método

Grande parte do método proposto foi construido pela Embrapa Cerrados no
ambito do Projeto Silvania durante o periodo de 1986 a 1998.

Esse projeto foi uma experiéncia de promocao do desenvolvimento de
agricultores familiares. Foi conduzido por instituicdes de pesquisa (Embrapa
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Cerrados, CIRAD/SAR - Franca e EMGOPA) e de extenséo rural
(EMATER - GO). O trabalho desenvolvido em Silvania foi baseado no quadro
conceitual do enfoque de P&D.

Um dos resultados mais importantes do Projeto Silvania foi o de ter deflagrado o
processo de conscientizacdo coletiva da necessidade da comunidade organizar-se
na busca das solucdes dos seus problemas, trazendo para si a responsabilidade
desta busca. A experiéncia de Silvania tem mostrado que as associacdoes vém
convertendo-se aos poucos em organizacdes econdémicas e sociais capazes de
impulsionar o desenvolvimento de seus sécios. A associacdo é igualmente um
espaco privilegiado para discutir problemas técnicos comuns como também um
espaco para discussao de problemas na area da educacédo e saude, indissociaveis
na busca do desenvolvimento.

O dispositivo de intervencao foi fundamentado em uma rede de estabelecimentos
de referéncia como instrumental de apoio de grande alcance e muito concreto
para melhorar a transferéncia e a adocao de tecnologia.

Em sintese, o dispositivo proposto permite a realizacdao simultanea de diversas
atividades: observacao das préaticas dos produtores, evolucado dos resultados,
validacdo de tecnologia no ambito das propriedades, demonstracado de técnicas
novas, discussado dos resultados com os produtores (individual e em grupo),
apoio a organizacao dos agricultores e capacitacdo dos produtores e técnicos.

Os resultados obtidos pelo Projeto Silvania podem ser classificados em dois
grupos:
1. Ganhos metodoldgicos para a pesquisa

¢ Definicdo de um modelo de tipificacdo dos pequenos e médios produtores;

¢ Criacao de um dispositivo de intervencado de P&D fundamentado em uma
rede de fazendas de referéncia, baseada nos tipos de produtores e no
zoneamento agroecoldgico;

¢ Caracterizacao funcional dos sistemas de producao;

¢ Validacao técnica, econémica e social das tecnologias e registro da
evolucao dos sistemas de producao;

¢ Elaboracao de instrumental de apoio no processo de transferéncia de
tecnologia.
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2. Melhorias alcancadas no meio rural

e Criacao de trinta associagc0Oes, da Central de Associacdes de Pequenos
Produtores Rurais do Municipio de Silvania e de uma Cooperativa, como
estratégia para o fortalecimento do associativismo;

e Captacao de recursos em maior volume;

e Criacao de fabricas de transformacao doméstica de produtos (doces
caseiros, aglcar mascavo e cachaca, farinha de mandioca e queijo), que
estdo sendo administradas pelos préprios associados;

e Aquisicao de bens de capital e insumos que viabilizaram o uso de
tecnologias;

¢ Aumento do poder de negociacdo na compra de insumos e na venda de
produtos agropecudrios pela acdo das associacdes e da Central de
Associacgoes;

¢ Implantacao de lavouras comunitarias para a producao de sementes
melhoradas e para capitalizacdo das associacoes;

¢ Melhoria na expressao das demandas dos agricultores, em termos de infra-
estrutura e transporte para a educacao;

e Implantacéo de unidade de resfriamento de leite que comercializa em torno
de 60000 litros de leite diariamente.

Tudo isso instaurou uma nova dindmica no municipio, exigindo dos agricultores
familiares capacitacao para a execucao de atividades até entdo desconhecidas
para a gestdo das associacdes e suas atividades coletivas.

Dificuldades existiram e continuam existindo, mas talvez esse seja o grande
ganho do Projeto, porque os pequenos produtores estdo sendo capazes de
gerenciar mais eficientemente seus préprios negécios (individuais e coletivos)
para promover o seu préprio desenvolvimento.

Principios Tedricos do Método
O objetivo basico da pesquisa agropecudria é a obtencao de conhecimentos que

permitam aumentar, continuamente, a eficiéncia econdmica e social na realizacao
do processo produtivo da agricultura (Gastal, 1980). O processo de geracao de
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conhecimentos e tecnologias compreende além de sua prépria producdo a
agregacao de novos conteldos de informacao, de modo a se tornarem
assimilaveis pelos agricultores para, em seguida, serem difundidas no meio rural,
sendo esse o0 papel da extensao rural (Alves, 1988).

Nos ultimos anos tem crescido nas Instituicdes de Pesquisa e Ensino a percepcéo
da importancia de apoiar ou estimular projetos de desenvolvimento rural. Esses
projetos, em geral, buscam maior integracao entre a pesquisa e a extensao rural,
em diferentes formas. O desenvolvimento econémico e social ndo pode ser visto
Unica e exclusivamente como fruto de uma mudanca tecnoldgica. Essa mudanca
é um componente essencial, mas ndo Unico, de um processo mais amplo.

A pesquisa agropecuaria tem se indagado sobre seus objetivos e estratégias.
Sem renunciar ao enfoque analitico e determinista dos esforcos e mecanismos
fundamentais, a pesquisa tem tratado simultaneamente de captar suas relacdes e
interacdes e situar suas combinacdes e compatibilidades no préprio meio de
aplicacao: o meio real em que se realiza a producéao agricola (Tourte & Billaz,
1991). Essa sugestao decorre da identificacdo das dificuldades que encontrava a
extensao rural, para que os pequenos agricultores adotassem as inovacoes
técnicas elaboradas pela pesquisa agropecuéria (Jouve & Mercoiret, 1989). Esse
enfoque suscitou muitos tipos de pesquisa, sendo na Franca chamado de
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D).

A P&D é definida como uma pesquisa de acao e participacao, a qual se
associam, estreitamente, pesquisadores, extensionistas e produtores, em um
processo comum de andlise global, experimentacao e intervencao sobre os
sistemas de producdo e as estruturas agrérias (Tourte & Billaz, 1991). Ela
introduz um novo conceito ao trabalho de pesquisa em sistema de producéo,
que é o sistema agrério, e utiliza o enfoque sistémico como marco conceitual.

Com o enfoque de P&D, a pesquisa amplia os niveis de percepcao e de acdo: da
parcela ao campo, a fazenda, a comunidade rural, a micro-regido etc. Com isso,
busca articular os objetivos de pesquisa com os objetivos mais globais do
municipio, do estado, da regido e da nacéo.

Jouve & Mercoiret (1989) apresentam P&D como um processo para colocar a
pesquisa em sistemas de producédo a servico do desenvolvimento rural e
apresentam as seguintes caracteristicas de base:


dilmene
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A abordagem é baseada em uma importante constatacao: nao basta
experimentar e gerar técnicas que permitam melhorar o funcionamento e a
produtividade das unidades de producao deve-se buscar que os agricultores
que administram esses estabelecimentos tenham os recursos necessérios para
adotar esses melhoramentos e tenham interesse em fazé-lo. Um processo
duravel de inovacao deve ser fundamentado nas condicdes reais em que se
realiza a producdo agricola, nas dificuldades e varidveis que determinam as
estratégias dos agricultores.

O processo de P&D implica numa modificacédo sensivel das relacées que
existem entre a pesquisa, a extensao e os produtores. A P&D propode que
esse esquema linear seja substituido por uma relacao triangular reciproca entre
os diferentes participantes e em todas as etapas do processo de
transformacéao das condicdes de producéao (Figura 1).

Pesquisa N Extenséo Produtor
gera difunde adota

Relacéo linear

Pesquisa
gera
Produtor Extensao
<+——> . . . .
adota difunde Figura 1. Tipos de relacdes

Relacédo triangular reciproca entre Pesquisa, Extensdo e

Produtores.

A adocao duravel de inovacgdes técnicas e, ainda mais, o0 manejo dessas
inovacoOes pelos produtores depende de condi¢cbes que estdo ligadas ao
abastecimento de insumos, a comercializacdo dos produtos (precos, mercados),
a administracdo das fazendas e dos recursos humanos, dentre outros. A P&D
considera que essas condicdes nao sao apenas dificuldades externas. Sao
fatores sobre os quais se influird, buscando com os produtores formas de
organizacao que Ihes permitam um manejo melhor dessa condicdo de producao.
Em conseqliéncia, as estratégias de desenvolvimento, assim como os modos de
organizacao dos produtores, serdo objeto de estudos da mesma maneira que o
funcionamento ou o melhoramento dos sistemas de producéo. Isso significa que
a inovacéo técnica e a inovacao social sdo dois aspectos complementares e
indissociaveis de um mesmo processo de transformacao.
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* Se P&D leva em conta as condicOes da organizacao social dos produtores para
a administracdo de seus recursos, nao se pode limitar a andlise e a intervencao
as unidades de producéo. Isso implica, entre outras coisas, que P&D também se
preocupe com as formas de manejo do espaco pelas comunidades.

Como em outros enfoques de pesquisa, o processo de P&D compreende trés
grandes fases, entre as quais existem muitas interacdes (Jouve & Mercoiret
1989):

1. A anélise e o diagnéstico: Todo trabalho de P&D inicia-se com essa fase, mas
ela é continua durante todo o trabalho para avaliar os efeitos das inovacdes
experimentadas. O produto da andlise é um diagndstico das dificuldades e das
possibilidades de melhoramento dos sistemas de producao e dos sistemas
agrarios com o objetivo de determinar as acGes que devem ser realizadas com
prioridade.

2. A experimentacdo das inovagdes: Inovacdes sdo experimentadas para gerarem
respostas apropriadas aos problemas identificados pelo diagnéstico inicial.
Essa experimentagcdo envolve ao mesmo tempo os melhoramentos técnicos
dos sistemas de producdo e a organizacao dos produtores.

3. A extensdo e transferéncia dos resultados: Consiste em buscar estratégias e
métodos de extensao dos produtos gerados e da apropriacao dos resultados
pelos agricultores.

O enfoque de P&D pode ser esquematizado na Figura 2.

Andlise e
diagnéstico

l

Experimentacao
Processo
de .
. - dialogado
inovacoes
Extenséo e

transferéncia

Figura 2. Fases do enfoque de P&D.
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Segundo Jara (1998), o desenvolvimento das organizacdes de produtores nao é
possivel sem informacao, sem novos conhecimentos gerenciais, sem o apoio
externo decorrente da articulacao e parceria entre instituicoes publicas e
privadas, sem instrumentos de planejamento estratégico e sem um sistema que
permita acompanhar o movimento dos mercados. Em outras palavras, as
organizacdes precisam desenvolver capacidades para planejar, negociar,
gerenciar e controlar seus negodcios, aprender a lidar com mercados regionais,
elevar os niveis de educacao dos seus associados, fazer um levantamento dos
possiveis riscos a serem encontrados no processo produtivo, visando a definir
estratégias para evita-los ou reduzi-los.

A capacitacao permite preparar as organizacOes para atuar nesse novo entorno
econdmico moderno e competitivo. Além dos recursos financeiros e dos meios
tecnolégicos, os agricultores organizados precisam de conhecimentos para
manejar seus empreendimentos com eficiéncia. Isto requer uma capacitacao
entendida como processo, partindo da sensibilizacado, do autodiagnéstico, da
implementacao, do gerenciamento e do controle, aliado ao processo de
transferéncia de tecnologias especificas.

O processo capacitador deve ser entendido como processo educativo dirigido a
mudanca das praticas e dos comportamentos. Estamos falando de potencializar
os recursos humanos de uma organizacao. A assisténcia técnica deve estar
dirigida a criar condi¢cbes de sustentabilidade de recursos e beneficios. Em geral,
os problemas de gerenciamento sdo mais sérios que os problemas estritamente
técnicos.

Os desafios que enfrentam as organizagcGes compostas por agricultores de base
familiar sdo complexos e multidimensionais. Entretanto, existe um problema que
deve ser enfrentado com urgéncia. O problema néo estd no entorno, nem decorre
da economia global. E um virus que se hospeda dentro do corpo das
organizagoes, debilitando o tecido das organizacoes, “despoderando” o
movimento, escravizando a consciéncia do povo. O associativismo promovido
pela cultura politica dominante continua contaminado pelo assistencialismo, atua
desde os cérebros dos politicos, facilitando os particularismos. E um virus de
natureza burocratica, que mata a criatividade e o sentimento de auto-estima.
Sabe-se que grande parte do movimento associativista foi promovido pelo
Estado para instrumentalizar programas de desenvolvimento local comunitario.
Foram esquemas de intervencao fragmentados, com baixo nivel de
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sustentabilidade, ocasionando pulverizacédo de recursos e clientelismo. As
organizacoes foram criadas como clones, os estatutos reproduzidos, ficando as
organizacoes subalternas, controladas por vereadores, cabos eleitorais, prefeitos
e deputados. Palco de interesses partidaristas, associacoes de cartorio,
existentes no papel para viabilizar investimentos decididos de cima para baixo.

Nesse aspecto, a estratégia de implantacao desse projeto prioriza a articulacao e
incorporacao das organizacoes locais (Poder Publico, Sociedade Civil etc) no
processo de apoio ao desenvolvimento.

Para a construcao do desenvolvimento sustentével, é mister fazer surgir novos
homens e mulheres, responséveis por novas praticas sociais, novas préticas de
convivéncia, novos processos administrativos e de cidadania. Novos, porque
avessos ao clientelismo, ao autoritarismo, aos planejamentos que nao priorizam
o efetivo desenvolvimento de todos e para todos; porque adeptos da parceria,
do didlogo, da construgdo comum.

Nao havera desenvolvimento, a menos que se forme e capacite os préoprios
assentados e suas familias para que eles queiram (estejam motivados), saibam e
possam solucionar seus préprios problemas. Qualquer projeto que subestime a
capacitacdo dos agricultores estara condenado ao fracasso, como de fato
fracassaram por esse mesmo motivo, muitos projetos de alto custo (EAQ,
1992).

O Método Participativo Proposto

O método consta de trés linhas de acdes bésicas:

1. Apoio a organizacao social;

2. Utilizacdo de uma rede de estabelecimentos de referéncia; e,

3. Apoio a comercializacéao.

Cabe salientar que essas trés acoes béasicas do projeto sdo complementares e

indispensaveis.

Apoio a organizacao social
Esta acdo pode ser considerada como o esqueleto basico do método proposto
(Eigura
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Figura 3. Apoio a organizacéo social.

Diagndstico rapido e dialogado

Consiste no conhecimento, andlise e interpretacdo dindmica da maneira como se
estrutura e se viabiliza o espaco rural por meio de seus componentes: sistemas
de producdo, recursos naturais, e organizacao social (assentamento). A rapidez e
o didlogo devem ser incorporados ao diagndstico, pois sdo caracteristicas que
permitem uma primeira visdo de realidade do assentamento. O diagnéstico nao
pode constituir-se em um fim em si mesmo, pois ndo é o objetivo do trabalho,
mas sim, um instrumental utilizado para apoiar a metodologia, deve ser visto
como uma etapa do trabalho, além de coletar as informacdes, deve interpreta-las
corretamente.

O trabalho de diagndstico tem o objetivo operacional de encontrar e implementar
respostas adaptadas aos problemas identificados. Para isso, é necessaria uma
participacao efetiva dos produtores no processo de andlise da problematica e na
reflexdo de alternativas. Ou seja, é necessario que os produtores se envolvam
em uma dindmica de mudancas, mas para isso necessitam de apoio (Lonneau,
1989).
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No método proposto o diagndstico deve permitir também a caracterizacao da
variabilidade do meio socioeconémico a partir da elaboracao de uma tipologia
dos sistemas de producao (unidades de producao) nos assentamentos.

Entendendo-se sistema de produgcao como a combinacao dos fatores de
producéo utilizados por um produtor e sua familia com a finalidade de satisfazer
seus objetivos, tomando em conta um determinado contexto social, econdémico,
administrativo e politico.

O sistema de producédo abrange todo o estabelecimento: os recursos naturais,
equipamentos, benfeitorias, os cultivos, as criacdes, a familia do agricultor e o
modo como esses diversos componentes interagem (Figura 4).

Area total
Cana X ); 35,34 ha Arroz irrigado
0,5 ha i Milho (tabuleiro)
4,67 ha 0.3 ha

Capineira
0,5 ha

() & Arroz sequelro Soja * ’
@ g 0,79 ha 0,67 ha

Quintal

@ﬁ 32 65 UA

‘H Familia: 2,15 UTH

@ g Pastagem nativa
LX) 22,13 ha

Figura 4. Exemplo de sistema de producéo.

A tipologia tem por objetivo identificar e caracterizar grupos homogéneos,
buscando entender o processo de diferenciacao entre os produtores (Bonnal et
al., 1996). O estabelecimento de uma tipificacao das unidades de producao é
uma forma de reconhecer que o meio rural ndo é homogéneo, e que existe uma
diversidade relacionada as formas de exploracado dessas unidades produtivas e
aos fatores limitantes ao seu desenvolvimento. Para isso, torna-se necessario
realizar estudos que permitam caracterizar a variabilidade das condicbes de
producdo, como é o caso da tipologia de sistemas de producado, zoneamento
agroecoldgico e tipologia de itinerarios técnicos’.

' QO itinerério técnico é composto pelas diferentes préaticas culturais utilizadas na condugéo de um cultivo ou
criacédo.
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De maneira geral, a l6gica de diferenciacao das unidades de producdo em regime
de economia familiar baseia-se na gestdo da mao-de-obra familiar e na busca de
estratégias que garantam a continuidade da unidade produtiva, tomando em
conta a administracao do risco e da acao de fatores externos, tais como, precos
de produtos e insumos, acesso ao crédito, dentre outros. A escolha dos critérios
para identificar os tipos de unidade de producao procura estabelecer as varidveis
que melhor representem essa l6gica. Esses critérios devem ser adaptados a
realidade das unidades de producao dos assentamentos de reforma agraria. A
seguir apresentam-se as variaveis que podem ser utilizadas:

e Variaveis que descrevem o nucleo familiar: idade do produtor, nimero de
unidades de trabalho homem (UTH) da familia e o nimero de dependentes da
propriedade;

¢ Varidveis que permitem compreender a resolucédo de problemas relativos aos
desequilibrios de mao-de-obra: tipo de mao-de-obra contratada e venda de
forca de trabalho. As praticas de troca de dia, contratacdo de mao-de-obra
temporéria ou permanente podem mostrar diferencas de recursos financeiros
entre as unidades de producéo;

e Variaveis que descrevem o processo de acumulacao baseado na venda de
animais: numero de unidades animais. A area da parcela e o nivel de
mecanizacao refletem também o nivel de capitalizagao, assim como o
potencial de produtividade do trabalho da exploracdo. A utilizacdo da
superficie disponivel é caracterizada pela area de lavouras e de pastos
formados e os itineréarios técnicos utilizados;

e Varidveis que registrem formas de valorizacdo da mao-de-obra familiar:
transformacéao de produtos agropecuarios, a existéncia de equipamentos de
transformacédo e a posse de um veiculo que pode significar a comercializacédo
de produtos diretamente no mercado local e o desenvolvimento de atividades
de prestacao de servico. Também sao consideradas outras formas de renda
como a presenca de um salario ndo agricola e a prestacao de servicos;

¢ Varidveis que descrevem a composicado da renda da unidade de producao.
Quanto ao meio agroecoldgico, sdo levantadas informacoes referentes, sobretudo

ao solo e sua utilizacao, ja que sua variabilidade aparece como uma das
principais causas da diversidade do meio natural e das formas de exploracao.
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Além das variaveis utilizadas na tipologia o diagnéstico é complementado com
as seguintes informacades:

1. Sistemas de producéo:
¢ destino da producao;

e produtos comercializados;
¢ formas de comercializacéo;
¢ mercados dos produtos.

2. Mercado de trabalho:
¢ Ocupacao/emprego e desocupacao/desemprego no assentamento.

3. Recursos Naturais:
e mapas de vegetacdo, solo, relevo, hidrografia;

¢ aptidao e uso do solo (quando disponiveis);

e praticas/planos de manejo dos recursos naturais (potenciais de uso
agroflorestal);

¢ fontes de poluicdo e degradacdo ambiental.

4. Aspectos sociais e demograficos:
¢ RelacOes e comportamentos sociais internos (dominacédo, motivacao,
lideranca, apatia...);

¢ populacao;

e migragoes;

e perspectivas para a juventude;

e perspectiva de insercao no mercado de trabalho local;

e formas de organizacao social (associa¢cdes, grupos de trabalho, mutirdo,
troca de dias...);

* religiosidade;
e escolaridade;
* salde;

e lazer;

e infra-estrutura (estradas, telefonia, saneamento e abastecimento de agua,
energia elétrica, transporte etc.).
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Cabe ressaltar que o diagndstico é dinamico e permanente. As informacdes nao
necessitam ser coletadas num Unico momento, a medida que forem identificadas
novas necessidades de informacdes em funcao das alternativas de
desenvolvimento elas serao coletadas e tratadas.

Para levantar as informacdes necessérias sao utilizados questionérios e
ferramentas do Diagnéstico Rapido Participativo (DRP), tais como: entrevistas
semi-estruturadas, caminhadas transversais; diagramas de “Venn”; calendéarios
sazonais; rankings de atividades, dindmicas de grupo, dentre outros.

Restituicdo a comunidade

Um dos aspectos que deve ser dado énfase no diagndstico rapido e dialogado é
a restituicdo dos resultados dos levantamentos aos produtores, de modo a obter
uma avaliacdo da prépria comunidade sobre os resultados obtidos. A restituicao
€ uma maneira de apoiar a dindamica interna de mudancas iniciada com o
diagnéstico. As informacdes sao restituidas aos assentados com o objetivo de
incentiva-los a analisar sua prépria realidade, valorizando o seu conhecimento e
criando um ambiente de reflexao interna para a busca de mudancas. Esse é o
momento propicio para discutir a necessidade de maior conhecimento dos
sistemas de producao existentes e iniciar o processo de implantacao da rede de
estabelecimentos de referéncia.

A cada etapa do processo sao feitas restituicoes que, possibilitem aos
produtores apropriar-se do conteudo e progredir na tomada de decisédo. A
primeira restituicdo permite iniciar a participacdo dos produtores na definicao
negociada e consensual dos objetivos e condicoes do processo de
desenvolvimento que manejam, materializando-se no plano de acédo do
assentamento.

Elaboracao do plano de acéo

A idéia béasica é que a partir do conhecimento da realidade, discutida na
restituicdo do diagndéstico, seja elaborado um plano de desenvolvimento do
assentamento. Segundo Gastal et al. (1993), deve ficar claro que nesse plano
nao somente deverdo constar atividades técnicas. Outros tipos de problemas
relacionados a saude e educacéao, por exemplo, devem constar, pois nem sempre
no trabalho de desenvolvimento a prioridade é a questédo tecnoldgica ou
produtiva.


dilmene
Gastal et al. (1993),


24

Meétodo Participativo de Apoio ao Desenvolvimento ...

E importante planejar as acdes necessarias a resolucdo dos problemas
distribuindo responsabilidades entre técnicos e produtores, e definindo os
critérios de acompanhamento e avaliacdo das mesmas.

O método de planejamento estratégico participativo (PEP) é o mais adequado,
tendo em vista a complexidade gerencial das organizacdes sociais de produtores
de base familiar. O planejamento estratégico surgiu da necessidade de
contrabalancar o elevado ritmo de mudancas politicas, sociais e tecnoldgicas que
condicionam, significativamente, a sobrevivéncia das organizacdes (Ereitas Filho,
1989). O ambiente muda constantemente e exige que as organizacdes adotem
uma postura estratégica perante o contexto que passa a vigorar e condicionar a
vida ou a morte das organizacdes.

O PEP é a metodologia que permite as organizacoes desenvolver e implementar,
disciplinada e participativamente, um conjunto de estratégias, decisdes e acdes
fundamentais, ndo s6 para a sobrevivéncia, mas cruciais para a eficacia,
efetividade e progresso (Turnes, 1997). Para construir um processo participativo
com distribuicao do poder, nao é suficiente pedir sugestoes e aproveitar aquelas
que parecam simpaticas ou que coincidam com pensamentos ou expectativas
dos que coordenam: é necessario que o plano se construa com o saber, com o
querer e com o fazer de todos (Gandin, 1994).

Turnes (1997), divide o PEP em sete fases, que caracterizam o processo como
simultaneamente estratégico e participativo:

1. Relnem-se os produtores para se chegar a um acordo sobre a necessidade do
PEP e sobre sua metodologia, sensibilizando todos no assentamento para que
se envolvam no PEP e sobre a importéancia da participacao.

2. O estabelecimento de uma missao para a organizagdo comeg¢a com a
identificacdo de quem sao seus clientes, consumidores, fornecedores,
usudrios, trabalhadores, dentre outros. Ou seja, as partes que afetam ou sao
afetadas pelas estratégias da organizacao, as quais devem ser incluidas
diretamente no processo, consultadas, ou de alguma maneira levadas em
consideracdo. A essas partes, os autores e praticantes do PEP chamam de
“INTERESSADOS”. Também é feita uma andlise das expectativas dos
“interessados” que apdiam e que se opdem a implementacdo do PEP. Em
seguida, sao explicitados os principais valores organizacionais e/ou
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comunitarios (por exemplo, eficiéncia, ética etc.). Esses dados servem, entao,
para a formulacao da missdo, que na sua esséncia representa os ideais que
deverdo nortear todos os trabalhos de formulacédo e implementacéo do PEP.

3. A terceira fase consiste de uma analise sistematica e criteriosa do ambiente
externo da organizacao, para se identificar ameacas e oportunidades com as
quais ela se confronta ou se confrontara. Por exemplo, sdo analisadas
tendéncias politicas, sociais, econdmicas, ambientais, legais, trabalhistas e
tecnoldgicas que poderao afetar de maneira decisiva a organizacao.

4. Na quarta fase realiza-se a andlise do ambiente interno, procurando determinar
os pontos fortes e fracos da prépria organizagao. Por exemplo, a nivel micro,
avalia-se os recursos humanos, financeiros e materiais; enquanto no nivel
macro procura-se entender a estrutura e o clima organizacionais e o
desempenho e estratégias atuais da organizacao.

5. Com base nas fases anteriores, sao definidas as questdes estratégicas para a
organizacdo. Uma questao estratégica é uma dificuldade ou problema que tem
influéncia significativa na maneira como a organizacéo funciona ou em sua
habilidade de atingir um futuro desejado, e para a qual ndo existe uma
solucdo que todos concordem. Uma questao estratégica, se nao for resolvida,
afetara drasticamente a sobrevivéncia, a efetividade e o desenvolvimento da
organizacao ou comunidade. As questdes estratégicas podem ter origem
interna ou externa.

6. A sexta fase consiste na formulacao de propostas para resolver as questdes
estratégicas, isto €, solucdes alternativas de curto, médio e longo prazos, com
identificacao de como, em que, quando e por quem elas deverao ser
implementadas. Grupos de trabalho podem ser designados para desenvolver
propostas especificas para cada questdo estratégica, depois eles sado reunidos
em plenéria para compatibilizacdo das propostas.

7. Finalmente, o processo de formulacdo do PEP se encerra com a criagcdao de um
mecanismo de acompanhamento, avaliagdo e revisdo do “Plano Estratégico”.

Avaliacédo dos resultados obtidos no dmbito das
organizacées sociais

As melhorias alcangcadas no ambito das organizacdes sdo medidas por meio de
da avaliacdo da gestao das mesmas.
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Para isso é utilizado o sistema de avaliacdo da gestao desenvolvido pelo
Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP) e adaptado e validado
no ambito do projeto “Técnicas de planejamento participativo para organizacoes
de produtores de base familiar”. Sera aplicado o Guia de Avaliacao Simplificado
da Gestao de Organizacdes Rurais (GAS Rural) (Gastal et al., 2002;
PROGRAMA..., 2000) nas organizacdes ao inicio do trabalho (momento zero), e
a cada 12 meses.

O GAS Rural é baseado somente na auto-avaliacao feita pela organizacao
pontuando seu nivel de gestdao em funcao de sete critérios e 20 itens. Nesse
nivel a organizacado pode atingir até 125 pontos.

Os sete critérios de avaliacdo sao:

e Lideranca;

¢ Planejamento estratégico;

* Foco no cliente e no mercado;
¢ Informacéao e anélise;

¢ Gestdo de pessoas;

¢ Gestdo de processos; €,

¢ Resultados.

Os critérios e itens de avaliacdo sao baseados em valores, conceitos e
compromissos que uma organizacdo deve usar e assumir se quer ter sucesso e
alcancar seus objetivos.

Esses valores, conceitos e compromissos sao:

¢ Qualidade centrada no cliente;

¢ Lideranca;

¢ Aprendizado continuo;

¢ Participacao e desenvolvimento das pessoas;
* Resposta rapida;

¢ Enfoque pré-ativo;
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¢ Visao de futuro de longo alcance;

¢ Gestdo baseada em fatos;

¢ Desenvolvimento de parcerias;

* Responsabilidade publica e cidadania;
¢ Foco nos resultados;

¢ Inovacao e criatividade; e,

¢ Comportamento ético.

A avaliacdo da melhoria da gestao da organizacao por meio de do GAS Rural
permite inferir sobre a melhoria da organizacao social como um todo.

Utilizacdo de uma rede de estabelecimentos de
referéncia

Quando se fala em desenvolvimento rural tende-se a associa-lo 8 modernizacéo
da agricultura, e em decorréncia a utilizacdo ou incorporacao de novas
tecnologias ao processo produtivo (Gastal, 1997). Entretanto, o
desenvolvimento rural ndo pode ser encarado Unica e exclusivamente como fruto
da mudanca tecnolégica, visto que a prépria adocao de tecnologia é dependente
de fatores externos aos estabelecimentos rurais. Segundo Gastal (1997), o
processo de mudanca tecnoldgica deve ser entendido como um componente
essencial de um outro processo de mudanca bem mais amplo e global, que é o
desenvolvimento econdmico e social, ressaltando a importancia da tecnologia no
desenvolvimento social.

A acédo de fatores externos influencia significativamente os modos de exploracao
das propriedades em regime de economia familiar. Os produtores procuram
adaptar suas praticas a um conjunto de pressoes, com a finalidade de limitar os
efeitos das mesmas. Segundo Bonnal et al. (1994), essa adaptacdo as pressoes
de toda natureza dé lugar a um modo particular de funcionamento, que pode ser
considerado pouco eficiente do ponto de vista da rentabilidade econémica, mas
que, muitas vezes, é sumamente eficiente quanto a limitagcédo do risco e a
perenidade da unidade de producao. Entretanto, Esse funcionamento tem como
conseqliéncia uma certa resisténcia por parte dos agricultores frente a mudanca
tecnoldgica, dando a impressao de postura passiva e de imobilismo técnico.
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Inimeros fatores sdo comumente aventados para explicar Esse receio dos
produtores frente a tecnologia, sendo os mais comuns: a falta de informacéo, o
baixo nivel de recursos disponiveis, a inadequacao das tecnologias fornecidas
pelos centros de pesquisa, a pouca valorizacdo dos produtos agricolas, a falta de
acesso a financiamentos, o medo do risco, dentre outros (EAQ, 1991).

Alia-se a esses fatores o fato da racionalidade da chamada agricultura familiar ser
considerada diferente da dos produtores patronais (Chayanov 1974: Bonnal
et al. 1994; Guimaraes Filho & Tonneau, 2000).

Sendo admitido o carater peculiar da modernizacao e do gerenciamento das
unidades de producao em regime de economia familiar, a principal pergunta é
como adaptar e utilizar instrumentos de observacao, intervencao e validacéao,
que sejam adequados a essas caracteristicas e permitam apoiar o processo de
mudanca tecnoldgica e desenvolvimento desse segmento, no d&mbito dos
assentamentos de reforma agréria.

As bases aceitas para se estruturar esses instrumentos estéo inseridas nos
quadros conceituais da Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) e do enfoque
sistémico.

Segundo Bonnal et al. (1994), a P&D, caso, é entendida como uma pesquisa
finalizada de acéo e participacao, tendo como objetivo final a elaboracéo de
propostas para melhorar a eficiéncia produtiva das unidades de producao, do
ponto de vista econémico, social, politico e ambiental. Da mesma maneira,
segundo Esses autores, o enfoque sistémico é encarado como um conjunto de
conceitos operacionais, na medida que permite diferenciar niveis pertinentes de
observacdo, de andlise e de intervencdo. A interdependéncia existente entre os
diversos niveis, torna necessario considerar as caracteristicas dos demais para
formular proposicoes satisfatérias especificas a um determinado nivel.

Em trabalhos no Nordeste do Brasil, Guimardes & Tonneau (2000), enfatizam
que o enfoque de sistemas adequado as condicOes da agricultura familiar daquela
regido deve ter como fundamento os seguintes pressupostos:

a) os sistemas agricolas existentes geralmente se apéiam no uso racional de
recursos, que se relaciona aos objetivos e experiéncias dos agricultores;

b) o pequeno agricultor, em face da escassez de capital, da aversao ao risco e a
outras condicionantes, somente adota uma inovacéao tecnolégica de maneira
discreta e gradativa, ou seja, passo a passo.
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Jouve & Mercoiret (1989), ressaltam que um processo duravel de inovacao
tecnoldgica deve tomar como ponto de partida as condicdes reais em que se
desenvolve o processo de producado. Nesse caso, toma importancia o aspecto do
conhecimento da realidade dos agricultores e a validacdo de tecnologias como
resposta a problemas identificados nos sistemas de producao. Radulovich (1993),
considera a validagdo como uma avaliacao biofisica e socioecondmica quanto aos
possiveis beneficios e ao potencial de adocao e transferéncia de inovacdes
tecnoldgicas promissoras, que se realiza em um contexto real por meio de manejo
direto pelos produtores, com minima interferéncia dos técnicos. A essa Ultima
colocacao alia-se a nocao de participacao e intervencao do agricultor, a partir da
necessidade do envolvimento direto das pessoas no seu préprio desenvolvimento.
Conforme Sousa (1995), essa nogcao busca também redirecionar os objetivos e
trabalhos dos técnicos para as necessidades concretas dos agricultores.

Finalmente, ressalta-se a necessidade de valorizacao dos conhecimentos dos
agricultores, partindo da exploracao de sua realidade (Bonnal et al. 1994).
Segundo Sousa (1995): “a experiéncia dos agricultores, desenvolvida ao longo
dos anos, deveria ser considerada de suma importancia no desenvolvimento de
programas de pesquisa”. Nesse aspecto, ao contrario de difundir no meio rural
as solucdes técnicas elaboradas nas acdes experimentais, trata-se de estabelecer
a mudanca tecnolégica no dambito das unidades de producéo, valorizando, ao
mesmo tempo, as experiéncias dos produtores e os avancos da pesquisa.

Em resposta a essa necessidade surgiram as ferramentas de pesquisa em
propriedades e validacado de tecnologias, tendo sido utilizado com éxito o
estabelecimento de redes de fazendas de referéncia. Essa metodologia utilizada
na Regido Centro-Oeste pelo projeto Silvania, baseia-se particularmente nos
trabalhos realizados na Franca por instituicdes de desenvolvimento e por grupos
de produtores e, posteriormente, a partir de 1984, na Venezuela, Chile, Costa
Rica e Brasil (Bonnal et al. 1992). A rede de fazendas de referéncia é um dos
dispositivos utilizados no enfoque de P&D e fundamenta-se em uma reflexao
entre técnicos e produtores, de acordo com a realidade, para observar, analisar e
selecionar as praticas mais adaptadas as situacoes locais e de melhor
performance, as quais sdo chamadas de referéncias locais e utilizadas para
animar o processo de mudanca tecnoldgica em escala mais ampla por grupos de
produtores (Bonnal ect al. 1994 e Gastal et al. 1993). Esse é um potente
instrumento de apoio ao processo de mudanca tecnoldégica no ambito das
unidades de producao.
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Paralelamente a acdo dos grupos de trabalho definidos no planejamento e como
forma de apoia-los, inicia-se o processo de implantacdo e acompanhamento de
uma rede de estabelecimentos de referéncia nos assentamentos de reforma
agraria (Figura 5).
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Figura 5. A rede de estabelecimentos

complementando o trabalho de apoio a organizacéo.

Essa rede apresenta certas particularidades que a diferencia de outros
dispositivos, as quais devem ser ressaltadas. Primeiramente, o comprometimento
de técnicos e produtores é uma necessidade. Particularmente, esses uGltimos sao
as pecas principais do processo, ja que sdo, ao mesmo tempo, a fonte de
informacao e os usudrios dos resultados. Nesse aspecto, as organizacdes dos
produtores assumem um importante papel no sentido de motivar os produtores e
facilitar a circulacao da informacédo. Em segundo lugar, a utilizacao dos dados da
rede consiste em gerar um processo de raciocinio coletivo a partir de dados
individuais.
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Os passos metodolégicos para estabelecer a rede de fazendas-de-referéncia,
conduzir seu acompanhamento e utilizar as informacdes geradas sao
apresentados a seguir.

Caracterizacdo da variabilidade do meio socioeconémico e
agroecologico

A caracterizacao da variabilidade do meio socioecondémico é feita a partir da
tipologia dos sistemas de producao dos assentamentos.

A tipologia é um dos produtos do diagndstico previsto na metodologia do
projeto. Ela tem por objetivo identificar e caracterizar grupos homogéneos,
buscando entender o processo de diferenciacao entre os produtores (Bonnal

et al., 1996). O estabelecimento de uma tipificacao das unidades de producéao é
uma forma de reconhecer que o meio rural ndo é homogéneo, e que existe uma
diversidade relacionada as formas de exploracao dessas unidades produtivas e
aos fatores limitantes ao seu desenvolvimento.

De maneira geral, a l6gica de diferenciacdo das unidades de producdo em regime
de economia familiar baseia-se na gestdo da mao-de-obra familiar e na busca de
estratégias que garantam a continuidade da unidade produtiva, tomando em
conta a administracdo do risco e da acao de fatores externos, tais como, precos
de produtos e insumos, acesso ao crédito, dentre outros.

Quanto ao meio agroecoldgico, sado levantadas informacdes referentes ao solo e
sua utilizacdo, ja que sua variabilidade aparece como uma das principais causas
da diversidade do meio natural e das formas de exploracéo.

O cruzamento da tipologia de unidades de producdo com as informacées
referentes aos solos originard uma matriz resumindo as principais situacoes
existentes. Essa matriz é a base para a escolha dos estabelecimentos
componentes da rede.

A Implantacdo da Rede: escolha dos estabelecimentos

A escolha dos estabelecimentos é um processo de didlogo e negociacdo com os
assentados. Sao novamente discutidas as informacdes sobre a diversidade das
unidades de producédo, a necessidade de maior conhecimento sobre o
funcionamento dessas unidades, os objetivos da rede e os resultados que ela
deve gerar para beneficiar os agricultores, a importancia da representatividade da
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rede e o perfil necessério aos seus integrantes. O objetivo dessa estratégia é
garantir que essa escolha seja feita pelos assentados, gerando maior
comprometimento entre os integrantes da rede, os técnicos e o grupo.

O método de acompanhamento dos estabelecimentos

O acompanhamento é feito em funcéo dos objetivos e produtos que a rede de
estabelecimentos de referéncia deve gerar: conhecimento do funcionamento dos
diversos tipos de unidade de producao, identificacdo de praticas adaptadas as
situacoes locais, validacado de inovacoes.

O método de acompanhamento baseia-se no estudo das praticas dos produtores.
Segundo Milleville (1992), uma pratica pode ser definida como a forma concreta
de atuacao que é parte da selecao feita pelo produtor, ou seja, de uma decisao
que ele toma, considerando seus objetivos e suas condic¢des.

Sado acompanhadas varidveis estruturais, de funcionamento e de resultados, nos
niveis técnico e socioecondmico.

As varidveis estruturais dizem respeito a situacao patrimonial: a area da
propriedade e sua distribuicdo, o tamanho do rebanho, os equipamentos, as
benfeitorias e os estoques de produtos e insumos. Além disso, seré levantada a
composicao do nucleo familiar.

As varidveis de funcionamento e de resultados dizem respeito a caracterizacao
do processo produtivo. Sao levantados os seguintes itens: fluxo de caixa,
itinerdrios técnicos dos cultivos, uso de mao-de-obra e manejo do rebanho. Sao
coletadas também informacdes pluviométricas.

Técnicos e produtores participam da coleta de informacgdes. Ao final do ano
agricola séo feitas sinteses dos resultados técnico-econémicos dos
estabelecimentos acompanhados, colocando-se os principais problemas e
discutindo-se as possiveis margens de progresso?, as quais s&o transformadas
em validacdes tecnoldgicas e incorporadas ao processo de acompanhamento.

2 A margem de progresso é entendida como um instrumento de apoio & mudanca técnica no &mbito da
propriedade. Trata-se de identificar em que setor ou setores do sistema uma mudanca tecnoldgica pode
propiciar o maior ganho no resultado econémico global, sendo compativel com o risco, com a forca de
trabalho disponivel e com os recursos financeiros.
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Esse procedimento permite ao longo do tempo gerar uma base de dados com as
propostas tecnoldgicas feitas, a evolucao dos resultados das unidades de
producdo e o conjunto de praticas utilizadas pelo agricultor para alcancar tais
resultados. A anélise dos resultados devera ser feita em diferentes niveis, tais
como, o sistema de producdo, os subsistemas de cultivo e pecudria, as parcelas
de cultivo, dentre outros. Sao utilizados critérios como margem bruta por area e
por unidade de trabalho, produtividade dos cultivos e dos animais, gastos com a
familia, produtividade do trabalho e do capital, dentre outros.

Por sua vez, sdo registradas também as tecnologias nao utilizadas e as possiveis
causas de sua nao adocao.

O tratamento dos dados

O tratamento das informacdes tem por objetivo gerar produtos diversificados
para a utilizacao dos diferentes publicos (produtores da rede, organizacdes dos
produtores e técnicos).

Podem ser distinguidos os seguintes tipos de tratamento:

¢« Um tratamento simples e rapido feito no momento do acompanhamento com
os objetivos de verificar a qualidade da informacao e fornecer um retorno
imediato dos resultados ao produtor, para que ele possa integra-los no
processo de tomada de decisao;

¢ Um tratamento anual para restituir as informacdes da rede aos produtores dos
assentamentos com o intuito de sensibiliza-los quanto a utilizacdo das
informacdes geradas (referéncias locais) e evitar o risco de elitizacdo das
fazendas acompanhadas, tendo como conseqliéncia a limitacdo do uso dos
seus resultados;

¢ Um tratamento sistematico e aprofundado para constituir uma base de dados
informatizada, que permita a rapida utilizacdo dos dados em virtude das
demandas e necessidade dos usudrios;

* Um tratamento especifico para elaborar referéncias locais. Entende-se como
referéncia todo tipo de informacéo correspondente a uma situacao local bem
definida. Tal informacao pode ser de natureza diversa: econdémica, social ou
técnica. Também pode se referir a diferentes escalas, indo da parcela de
cultivo até a unidade de producdo ou a organizacado dos produtores. Uma
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referéncia agrega as préaticas do agricultor em um nivel do sistema de
producédo para solucionar uma determinada problemética, ou seja, ela faz parte
de uma escolha feita pelo produtor levando em conta seus objetivos, os
problemas enfrentados e os recursos potenciais.

Extensdo e transferéncia

A extensao e transferéncia consistem em buscar estratégias para a apropriacao
dos resultados pela grande maioria dos agricultores, por meio de planejamento e
execucao de acdes coletivas. Operacionalmente sao realizadas as seguintes
atividades:

¢ Definicao de recomendacodes técnicas mediante a utilizacdo das referéncias
locais e busca das informacdes necessérias ao suporte das agoes definidas
nos planos de acao dos assentamentos;

* Elaboracao de materiais de apoio, transformando as questdes técnicas em
assuntos atrativos e de facil compreenséao e, sobretudo, fazendo com que
essas acoes tenham alto carater formativo para todos os participantes;

* Execucao dos planos de desenvolvimento dos assentamentos utilizando
reunioes técnicas, demonstracdes, campos coletivos de producao de
sementes, cursos, acompanhamento de parcelas de cultivo, campanhas,
dentre outros.

Apoio a comercializacédo

Segundo Elores et al (1998), deve-se buscar inserir os assentamentos e
produtores assentados no conjunto do espaco rural produtivo de uma
determinada localidade. Para isso, esses autores sugerem que um dos
componentes da nova estratégia é sua pratica baseada na unidade produtiva
familiar como o fundamento de integracédo da producao, distribuicdo e consumo.
A diversificacao e verticalizacao produtiva da unidade familiar na estrutura local
sdo estratégias de explorar e competir em mercados alternativos. Os agricultores
organizados definirdo os mecanismos de tomada de decisado sobre o que
produzir, comercializar e adquirir.

Isso pressupde obrigatoriamente a incorporacao pelos produtores familiares
assentados de uma nova concepcao de producao vegetal, animal e de derivados.
Essa concepcdo caracteriza-se por uma preocupacao preservacionista em relacao
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aos recursos naturais, por ser economicamente viavel, socialmente justa e
politicamente fundamentada na participacao da sociedade. Todos esses atributos
podem, perfeitamente, ser capitalizados como nitida vantagem de mercado, e sua
aplicacao, vista como uma atitude de cidadania pela sociedade civil e pelo
Estado, além das fronteiras nacionais (Baiardi, 1998).

Porém para isso espera-se que a agricultura familiar, e principalmente os
assentamentos de reforma agraria combinem a producao para autoconsumo com
aquela destinada a fins comerciais. Sendo que, essa Ultima deve ser competitiva
em todos os niveis, absorvendo inovacdes tecnolégicas ndo convencionais de
produto e de processo e da adocao de inovacoes gerenciais ndo convencionais.

Para Baiardi (1998), essas inovacdes gerenciais ndo convencionais seriam
aquelas que introduzissem na gestao do agronegécio praticas tendentes a reduzir
o custo de transacao, formar consércios produtivos e constituir redes de
unidades produtivas, seja na producao primaria como na transformacao e nas
vdérias etapas da comercializacao.

Segundo Megido & Xavier (1998) “a medida que as preferéncias dos
consumidores se tornam cada vez mais diversificadas e individualizadas,
construcédo de vantagens competitivas no mercado passa a depender, de modo
crescente, da habilidade das empresas em absorverem as informacées dos
clientes diretamente em seu processo produtivo, engendrando a producéo
customizada”.

Como a rede de estabelecimentos de referéncia, as pesquisas de mercados,
estudo dos canais de comercializacao e estudos das cadeias produtivas tem
objetivo de apoiar as agOes dos grupos de trabalho definidos pelo PEP e o
desenvolvimento sustentavel do assentamento (Eigura 6). As pesquisas e
estudos por si s6 se constituirdo em grupos de trabalho com a participacao
efetiva de produtores.

A partir diagnéstico de varidveis que descrevem a ligacdo dos sistemas de
producdo com o mercado tais como: destino da producao; produtos
comercializados; formas de comercializacdo; mercados dos produtos;
transformacéao de produtos agropecuarios que serdo objetos de trabalho sera
priorizada pelos préprios assentados.
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Figura 6. Método proposto com o ultimo componente faltante:

os estudos de mercado.

Porém para a realizacdo das pesquisas e estudos propriamente ditos no ambito
desse projeto, é necessério seguir uma seqliéncia légica de trabalho formada

pelas seguintes etapas:

¢ |dentificacdo e adaptacao de procedimentos metodoldgicos de pesquisas de
mercados, de estudo de canais de comercializacado e de estudos de cadeias
produtivas de facil manuseio para utilizacao por agentes de desenvolvimento;

¢ Execucdo das pesquisas e estudos para produtos priorizados pelos
assentamentos selecionados pelo projeto e validacdo dos procedimentos

metodoldgicos;

* Planejamento participativo e apoio na execucado de acdes nos assentamentos
selecionados pelo projeto que permitam a insercao dos mesmos de forma
competitiva nos mercados locais, regionais ou nacionais; e,
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¢ Transferéncia das referéncias metodoldgicas, técnicas, sociais e econémicas
validadas a outros assentamentos da regido e aos agentes de
desenvolvimento local responsaveis pelo apoio aos mesmos.

Para essa acdo sao ser utilizados procedimentos metodoldgicos simples a partir
da combinacédo dos instrumentos de pesquisa de marketing (Malhotra, 2001:
Kotler, 1999), de andlises de “Filier” (Santos & Lothoré, 1997) ou de estudos
de cadeias produtivas (Ereitas, 2001: Leite, 2000) e de canais de
comercializacdo (Cerdan & Carvalho Filho, 1998).
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Participative Method to
Support Sustainable
Development of Farmers
from Agrarian Reform

Abstract — /n this work, it is presented method used in the project: “Adaptation
and utilization of methodological participative device to support the sustainable
development of farmer from agrarian reform”, usually known as Project Unai.

The implementation of the project, tries to promote the sustainable development
of farmers from agrarian reform of the areas on the Federal District and Incra - SR
(28), adapting a participative method of intervention of field conditions to
facilitate the use of technological and social innovations for the farmers. It is
based on the concepts of Research & Development (R&D). In this case, R&D is
defined as an research of action and of participation where it is associated,
narrowly, researchers, extensionists and farmers in a common process of global
analysis, experimentation and intervention on the production systems and the
agrarian structures. The method consisted of three basic action lines: (a) support
to the social organization; (b) use of a net of reference farmes; (c) insertin in the
market. These three actions are complementary and indisoluble. The basic idea is
based on a fast diagnosis, participative and dialogued, farmers could identify the
faced problems and the potentials that can be used, to subsidize a process of
participative plan to allow to identify, to prioritize, to implement, to accompany
and to evaluate the actions (innovations) necessary to the construction of their
own development process. These actions support specific works in the extent of
the production, the organization and the insertion in the market.

Index terms: fild condition interventions, technological and social innovations,
production system, farmer organization and market insertion.
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